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Wprowadzenie

Jurysdykcja zostata wyodrebniona jako autonomiczny przedmiot zainteresowania
prawa migdzynarodowego publicznego w szczegdlnosci w nauce anglosaskiej!. Cha-
rakterystyczna jest natomiast rzadkos¢ lub wrecz brak takiego ujecia w polskich mono-
grafiach z tego zakresu2. Poglad ten mozna odnie$¢ przede wszystkim do karnistyki, al-
bowiem co do zasady problematyka jurysdykcji nie jest obca polskiej doktrynie praw-
niczej. Dotychczas powstaly dwa opracowania monograficzne odnoszace sie do tego
zagadnienia - jedno z zakresu prawa cywilnego? oraz jedno z zakresu prawa administra-
cyjnego*. Zagadnienie to jest rOwniez poruszane w opracowaniach komentarzowych
i artykulowych, cho¢ z reguly nie sa to rozwazania calosciowe, lecz skupione na okre-
$lonym problemie. Wydaje si¢ zatem, Ze jest miejsce na rodzime opracowanie mono-
graficzne poswiecone jurysdykcji sadu polskiego w sprawach karnych.

Zasadniczym celem niniejszej monografii jest analiza jurysdykeji sadéw w spra-
wach karnych jako instytucji wyznaczajacej kraj, porzadek prawny i organy wlasciwe do
rozpoznania sprawy karnej z elementem obcym (w tym migdzynarodowym czy trans-
granicznym). Przedmiotem analizy sa kwestie zwigzane z pojmowaniem tej instytu-
¢ji z wielu perspektyw. Rzecz bowiem w tym, ze - chcac kompetentnie poruszaé si¢
w materii jurysdykcyjnej — nalezy zna¢ nie tylko istote, ale i historig¢ tej instytucji, jej
stosunek do suwerennosci i kompetencji panstwa, jak rowniez nalezy sprawnie po-
rusza¢ si¢ na gruncie materialnego i procesowego prawa karnego. Jurysdykcja sadu
w sprawach karnych wymaga zatem znajomosci nie tylko podstaw teoretycznopraw-
nych i ustrojowych (konstytucyjnych), ale takze prawa migdzynarodowego, a przede
wszystkim krajowego prawa karnego. Jak sie okaze w dalszej czesci monografii, dla zro-
zumienia tytulowej instytucji przydatne beda odniesienia do jurysdykcji w postepowa-
niu cywilnym oraz administracyjnym. Jest to zatem materia ztozona, ktora ma istotny
wplyw na uksztaltowanie i funkcjonowanie wymiaru sprawiedliwosci. Nie jest niczym
odkrywczym stwierdzenie, ze wynik procesu karnego moze zaleze¢ zaréwno od miejsca,
w ktérym ten proces byt prowadzony, jak i od porzadku prawnego, w oparciu o ktéry
zostato wydane orzeczenie w sprawie. Istnieja bowiem - niekiedy bardzo istotne - od-

1 Zob. A. Cassese, International Criminal Law, Oxford 2003; K.S. Gallant, International Cri-
minal Jurisdiction: Whose Law Must We Obey?, Oxford 2022, czy ujecie skandynawskie - T. El-
holm, B. Feldtmann (eds.), Criminal Jurisdiction: A Nordic Perspective, Djof Forlag 2014.

2 T. Ostropolski, Zasada jurysdykcji uniwersalnej w prawie migdzynarodowym, Warszawa
2008, s. 17.

3 K. Weitz, Jurysdykcja krajowa w postepowaniu cywilnym, Warszawa 2005.

4]. Zimmermann, Polska jurysdykcja administracyjna, Warszawa 1996.
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rebnoéci miedzy systemami prawnymi poszczegdlnych panstw, w tym modelami pro-
cesowymi, ktore w nich obowiazuja.

Celem niniejszej monografii jest rowniez proba odpowiedzi na pytanie, czy
na gruncie polskiej procedury karnej problematyka jurysdykcji znajduje wlasciwe ure-
gulowanie normatywne.

Moéwiac o jurysdykcji w sprawach karnych czy tez o jurysdykeji w ogdlnosci, na-
lezy zdawac sobie sprawe z tego, ze wspélczesnie praktycznie nie ma barier powstrzy-
mujacych ludzi od ich réznorakiej dziatalnosci. Takimi barierami nie sa juz granice
panstwowe, a nawet nie jest nig bariera miedzy rzeczywistoscia a Swiatem wirtualnym.
Fizyczne (geograficzne) przemieszczanie si¢ ludzi, jak rowniez dzialalno$é¢ cztowieka
w cyberprzestrzeni nie stoja na przeszkodzie popelnianiu czynéw zabronionych. Jest
wrecz przeciwnie; przestepstwa sa popelniane w réznych przestrzeniach, takze w tej
wirtualnej. Przynajmniej potencjalnie moze to generowac sytuacje sporne/konfliktowe
migdzy panstwami zainteresowanymi $ciganiem i karaniem takich czynoéw. Panstwa
w duzej mierze kieruja sie bowiem terytorialnym wyznacznikiem swojej jurysdykeji,
ktéry moze objawiac sie na rozne sposoby — miejsce popelnienia czynu zabronionego
moze znajdowaé sie na terytorium danego kraju albo na terytorium tym ujawnily
sie skutki ,,zagranicznego” czynu, np. szkoda materialna. Niekiedy zwiazku z danym
terytorium i panstwem poszukuje sie poprzez formule przynaleznosci, tj. obywatel-
stwa, ktore moze przystugiwaé sprawcy przestepstwa albo pokrzywdzonemu tym prze-
stepstwem badZz narodowego pochodzenia naruszonych intereséw (np. interes pan-
stwa w zakresie ochrony niepodleglosci, integralnosci terytorialnej, bezpieczenstwa
zewnetrznego i wewnetrznego, obronnosci, polityki zagranicznej, pozycji miedzynaro-
dowej albo potencjalu naukowego lub gospodarczego).

Podjete w opracowaniu rozwazania pozwolg na konkluzje, ze wiek XX wprowa-
dzil nowg jako$¢ w pojmowaniu jurysdykeji. Otéz jurysdykcja, w tym jurysdykeja
karna, jako element wspolwyznaczajacy zakres suwerennych kompetencji panstwa byta
dotychczas wiazana wlasnie tylko z paistwem. Za sprawa rozwoju relacji miedzyna-
rodowych, ktére nieraz zaczely przybiera¢ ksztalt zinstytucjonalizowany, doszto do
wyksztalcania nowych tworéw na gruncie prawa miedzynarodowego, jakimi sa or-
ganizacje miedzynarodowe. Panstwa tworzace owe organizacje zaczely wyposazaé je
we wlasne kompetencje, umniejszajac tym samym w sposob dobrowolny wlasny ich za-
sOb. Wyksztalcito sie tym sposobem pojecie jurysdykeji organizacji miedzynarodowe;j.
Co istotne, cz¢s¢ tych organizacji ma wiasne struktury, w tym organ (organy) o cha-
rakterze sadowym, ktory jest wyposazony w kompetencje jurysdykcyjne do rozpozna-
wania tych kategorii spraw, ktére pozostaja w gestii danej organizacji. Nie powinno
zatem dziwié, ze wspodlcze$nie mowi sie o jurysdykcji Miedzynarodowego Trybunalu
Karnego, Europejskiego Trybunalu Praw Cztowieka czy Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej. Dodajmy, ze rdznie uksztaltowano zakres jurysdykeji ww. organéw
wzgledem kompetencji jurysdykcyjnych panstw, o czym bedzie szerzej mowa w dalszej
czes$ci opracowania. W tym miejscu nalezy wskazad, ze na gruncie niniejszej monogra-
fii nie bedzie podejmowana problematyka jurysdykeji Trybunatu Stanu, a to z uwagi
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na fakt, iz w postepowaniu przed Trybunalem stosuje si¢ odpowiednio przepisy Ko-
deksu postepowania karnegoS, a zatem wystarczajace bedzie omdwienie tej problema-
tyki na przyktadzie jurysdykeji sadu karnego.

W monografii nie moglo zabraknaé odniesienia do problemu, ktéry cho¢ nie jest
zbyt czesto spotykany w praktyce, to wraz z jego pojawieniem si¢ dochodzi niekiedy do
incydentu o charakterze miedzynarodowym. Rzecz bowiem w tym, ze jurysdykcja wraz
z rozwojem wspolczesnej panstwowosci przeistoczyta sig z instytucji prawnej o cha-
rakterze wewnetrznym w instytucje, ktéra w niektérych sytuacjach pozwala panstwu
(najczesciej, gdy zachodzi silny zwiazek okreslonej sytuacji z danym panstwem) na od-
dzialywanie na podmioty lub zdarzenia wystepujace poza jego granicami. Okre$la sig¢ ja
jako ,jurysdykcje eksterytorialna” i jest ona wyjatkiem od reguty, ktora glosi, ze pan-
stwo nie jest uprawnione do sprawowania jurysdykcji w odniesieniu do spraw, oséb
irzeczy, ktore w sposdb oczywisty nie maja z nim zadnego zwiazku.

Zwracajac uwage na elementy natury miedzynarodowej (miedzypanstwowej), na-
lezy mie¢ réwniez na wzgledzie instytucje immunitetéw. Wyrézniamy rézne ich kate-
gorie, poczynajac od immunitetu glowy panstwa, immunitetu jurysdykcyjnego panstwa
az po immunitety przystugujace funkcjonariuszom publicznym pelniacym donioste
funkcje w zyciu spotecznym danego panstwa (np. immunitet sedziowski, parlamen-
tarny czy adwokacki). Rozwazania podjete w tym zakresie ukazuja, Ze immunitety
w rézny sposob wplywaja na jurysdykcje karna sadow polskich, albowiem wylaczaja
badz ograniczajg mozliwo$¢ przeprowadzenia procesu karnego.

W monografii poswigconej jurysdykeji karnej nie moze zabrakna¢ bezposrednich
odniesient do materialnych i procesowych jej aspektow. Z perspektywy prawa material-
nego istotne okaze sie spojrzenie na problematyke miejsca popetnienia czynu zabronio-
nego, przy uwzglednieniu specyfiki wynikajacej z réznych kategorii przestgpstw, w tym
m.in. czynu ciaglego, przestepstwa trwalego, przestepstwa tranzytowego, cyberprze-
stepstwa czy przestepstwa popelnionego w kosmosie. Rownie wazki okaze si¢ wglad
w istote poszczegdlnych zasad wyznaczajacych podstawy jurysdykcyjne, a zwlaszcza
w zasadg terytorialnosci i zasade obywatelstwa, ktore sg niemal powszechnie regulo-
wane w porzadkach prawnych nowozytnych panstw. Mowiac o jurysdykcji sadu w spra-
wach karnych, trzeba zwrdci¢ uwage na specyfike rodzimego rozwigzania prawnego,
ktore sprowadza si¢ do braku stosownej regulacji posrdd przepiséw procesowych.
W sprawach karnych istnieje bowiem nierozerwalny zwigzek stosowania przepisow
prawa karnego materialnego i kompetencji sadéw karnych, albowiem jesli znajduje za-
stosowanie ustawa karna polska, to uprawniony do rozpoznania sprawy jest sad polski.
Innymi stowy, w mysl paremii cuius lex criminalis, eius iurisdictio mozliwo$¢ zastoso-
wania ustawy karnej oznacza istnienie jurysdykeji sadu polskiego, za$ brak mozliwosci
zastosowania ustawy karnej krajowej oznacza brak jurysdykeji krajowe;.

5 Ustawa z 6.6.1997 r. — Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 46 ze zm.),
dalej: KPK.
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Z perspektywy procesowej najistotniejsze sa odniesienia do jurysdykeji jako prze-
stanki procesu karnego, przy szczegdlnym uwzglednieniu uregulowanej wprost w KPK
problematyki immunitetéw. Istotne okaze si¢ réwniez spojrzenie na sytuacje, ktorg
okresla sie jako ,,zbieg jurysdykeji”, oraz poszukiwanie sposobu rozwigzania tak okre-
$lanego sporu kompetencyjnego. Jakkolwiek brak jest posrod przepisow procesowych
regulacji prawnej odnoszacej si¢ do okreslania/wyznaczania jurysdykeji karnej sadow
polskich, to jednak nie jest to réwnoznaczne z brakiem jakiejkolwiek regulacji dotycza-
cej tej jurysdykeji. Faktem bowiem jest, ze brak podlegtosci sprawcy sadom polskim jest
réwnoznaczny z brakiem jurysdykcji karnej, a — stosownie do art. 17 § 1 pkt 8 KPK -
jest to tzw. negatywna przestanka procesowa, uniemozliwiajaca wszczecie i prowadze-
nie postepowania karnego. Bedzie to mialo szczegdlne znaczenie na gruncie (nie)moz-
liwosci pociagniecia do odpowiedzialnosci karnej osob, ktorym przystuguje jakis rodzaj
immunitetu.

Jakkolwiek jurysdykcje karnag mozna ujmowacé catosciowo, probujac ja uksztatto-
wac jako instytucje prawna w taki sposob, aby dalo sie jg zastosowaé do kazdej mozliwej
sytuacji procesowej, to faktem jest, ze w praktyce wyglada to inaczej m.in. za sprawg
innych podstaw jurysdykcyjnych obowiazujacych w réznych panstwach, sporéw kom-
petencyjnych, ktore wylaniajq si¢ na tym tle, czy z uwagi na unormowania porozumien
migdzynarodowych, ktére modyfikuja ,,klasyczne” rozwiazania w zakresie uregulowa-
nia podlegtoéci sprawcy sadom karnym danego panstwa. W tym wzgledzie istotny be-
dzie wglad w problematyke cyberprzestepstw, przestepstw popelnionych w przestrze-
niach migdzynarodowych czy w przestrzeni kosmicznej. Nie mniej istotne bedzie przyj-
rzenie si¢ zasadom rzadzacym jurysdykcja w sprawach o przestepstwa wojskowe.

Powyisze ukazuje, ze jurysdykcja sadu w sprawach karnych ma wiele réznych od-
cieni i dla jej wlasciwego pojmowania konieczny jest wglad w bardzo wiele réznych
sfer i dziedzin.

7 tego miejsca chciatbym goraco podzigkowac Pani Profesor Hannie Paluszkiewicz
za Jej pomoc naukows, merytoryczne wsparcie oraz kierowana w moja strone zyczli-
wo$¢. Cheiatbym réwniez wyrazi¢ gleboka wdzieczno$¢ Recenzentkom niniejszej mo-
nografii - Pani Profesor Marii Rogackiej-Rzewnickiej oraz Pani Profesor Katarzynie
Dudce za ich merytoryczne oceny, w tym w szczegolnosci za wszelkie uwagi krytyczne
i polemiczne, ktére pozwolity mi na spojrzenie na badana problematyke z jeszcze in-
nego punktu widzenia. Podzigkowania kieruj¢ rowniez na rece Pani Profesor Eweliny
Cata-Wacinkiewicz — Dziekana Wydzialu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szcze-
cinskiego za stworzenie mi przestrzeni do prowadzenia badan naukowych oraz niezwy-
kle serdeczne relacje, ktore sa motorem do dalszej pracy na rzecz spolecznosci akade-
mickiej Wydziatu Prawa i Administracji Uniwersytetu Szczecinskiego.

Mariusz Nawrocki
Szczecin, grudzien 2025 r.
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