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Komentarz do ustawy - Karta Nauczyciela






Ustawa z dnia 26 stycznia 1982r.

- Karta Nauczyciela
(t.j. Dz.U. 22024 r. poz. 986 ze zm.)






Majac na wzgledzie doniosla role oswiaty i wychowania w Rzeczypospolitej Pol-
skiej, pragnac da¢ wyraz szczegolnej randze spolecznej zawodu nauczyciela zgod-
nie z potrzebami i oczekiwaniami, otwierajac niniejsza ustawa droge do dalszych
uregulowan prawnych systemu edukacji narodowej, stanowi sie, co nastepuje:

Rozdziat 1. Postanowienia wstepne

Art. 1. [zakres zastosowania]

1. Ustawie podlegaja nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni za-

trudnieni w:

1) publicznych przedszkolach, szkotach i placéwkach oraz placéwkach doskona-
lenia nauczycieli dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. -
Prawo oswiatowe (Dz.U. z 2024 r. poz. 737), z zastrzezeniem ust. 2 pkt 1a, 1b
oraz pkt 2 lit. a;

2) okregowych osrodkach wychowawczych, zakladach poprawczych oraz schroni-
skach dla nieletnich dziatajacych na podstawie ustawy z dnia 9 czerwca 2022 r.
o wspieraniu i resocjalizacji nieletnich (Dz.U. poz. 1700 oraz z 2023 r. poz. 289
11860);

3) (uchylony)

4) publicznych kolegiach pracownikéw stuzb spotecznych.

1a. (uchylony)

2. Ustawie podlegaja réwniez, w zakresie okreslonym ustawa;

1) nauczyciele mianowani lub dyplomowani zatrudnieni na stanowiskach, na kt6-

rych wymagane sa kwalifikacje pedagogiczne, w:

a) urzedach organéw administracji rzadowej,

b) kuratoriach oswiaty,

c) specjalistycznej jednostce nadzoru,

d) Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz okregowych komisjach egzami-
nacyjnych,

e) organach sprawujacych nadzor pedagogiczny nad okregowymi osrodkami
wychowawczymi, zakladami poprawczymi, schroniskami dla nieletnich
oraz szkotami przy zakladach karnych;

Stradomski 5



Art. 1 Komentarz do ustawy - Karta Nauczyciela

1a)

1b)

1c)

1d)
2)

3)

4)

5)

nauczyciele zatrudnieni w szkotach polskich, o ktérych mowa w art. 4
pkt 29d ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. — Prawo o$wiatowe, oraz w publicznych
szkotach i zespotach szkdt przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach
konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej;
nauczyciele zatrudnieni w publicznych placowkach doskonalenia nauczycieli
o zasiegu ogdlnokrajowym, publicznych placéwkach doskonalenia nauczycieli
szkot artystycznych oraz publicznych placowkach doskonalenia nauczycieli
przedmiotow zawodowych, ktoérzy nauczaja w szkotach rolniczych, oraz pub-
licznej placéwce doskonalenia nauczycieli przedmiotow zawodowych o zasiegu
ogolnokrajowym, o ktorych mowa odpowiednio w art. 8 ust. 5 pkt 1 lit. b, ust. 6
iust. 7 pkt 2 i ust. 14 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo oswiatowe;
nauczyciele skierowani przez ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wycho-
wania do pracy w szkotach dziatajacych na podstawie Konwencji o Statucie
Szkot Europejskich, sporzadzonej w Luksemburgu dnia 21 czerwca 1994 r.
(Dz.U. z 2005 r. poz. 10), zwanych dalej ,,szkotami europejskimi”;
nauczyciele szkdtl za granica;

nauczyciele zatrudnieni w:

a) publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach prowadzonych przez
osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu
terytorialnego,

b) przedszkolach niepublicznych, niepublicznych placéwkach, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1, oraz szkotach niepublicznych i niepublicznych
szkotach artystycznych o uprawnieniach publicznych szkét artystycznych,

c¢) publicznych innych formach wychowania przedszkolnego prowadzonych
przez osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samo-
rzadu terytorialnego oraz niepublicznych innych formach wychowania
przedszkolnego;

nauczyciele urlopowani na podstawie przepiséw ustawy z dnia 23 maja 1991 r.
o zwiazkach zawodowych (Dz.U. z 2022 r. poz. 854);

pracownicy zatrudnieni u pracodawcow niewymienionych w ust. 1 oraz ust. 2
pkt 1-3, pelniacy funkcje instruktoréw praktycznej nauki zawodu oraz kie-
rownikéw praktycznej nauki zawodu, posiadajacy kwalifikacje okreslone dla
nauczycieli praktycznej nauki zawodu oraz wykonujacy prace dydaktyczna
i wychowawcza w wymiarze przewidzianym dla tych nauczycieli;

pracownicy zatrudnieni w Ochotniczych Hufcach Pracy na stanowiskach wy-
chowawcéw, pedagogdéw oraz na stanowiskach kierowniczych, posiadajacy
kwalifikacje, o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1, wykonujacy prace dydak-
tyczna i wychowawcza co najmniej w polowie obowiazujacego ich czasu pracy.

Powigzania z innymi przepisami:

e art. 2, 4, 8, art. 62 ust. 2 PrOsw,
e art. 2 pkt 1, art. 9 ust. 2 NauczSwiadU,
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Rozdziat 1. Postanowienia wstepne Art. 1

e art. 7 pkt 10, art. 14 WspierResNielU,
e art. 25,31 ZwZawU,
e art. 91a, 91b KartaNauczU.

. Definicja nauczyciela

1. Przepisow KartaNauczU, wbrew tytulowi aktu prawnego, nie stosuje sie wytacznie
do nauczycieli, lecz rowniez do wychowawcow i innych pracownikéw pedagogicznych.

Komentowany przepis, w powigzaniu z art. 3 pkt 1 KartaNauczU i art. 5, 61 7 PrOsw,
wprowadza jednoczesnie legalng definicje nauczyciela jako osoby zatrudnionej u praco-
dawcy wymienionego w art. 1 KartaNauczU, wykonujacej funkcje pedagogiczne. W slad
za tym zadna inna praca nie moze by¢ uznana za prace nauczycielska. Potwierdza to SN
w wyroku z 31.5.2006 r. (I UK 319/05, Legalis).

2. Na marginesie warto zauwazy¢, ze PrSzkolWyzN wprowadza oczywiscie instytucje
nauczyciela akademickiego (art. 112 PrSzkolWyzN), celowo jednak konsekwentnie
postuguje sie okresleniem ,akademicki” dla odréznienia od nauczycieli szczebla innego
nizZ Wyzszy.

3. Istotne zmiany, ktére weszty w zycie 1.1.2021 r., dotycza objecia przepisami
KartaNauczU nauczycieli skierowanych przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty
i wychowania do pracy w szkotach dzialajacych na podstawie Konwencji o Statucie
Szkdt Europejskich oraz do nauczycieli szkét za granica. Jest to zmiana o tyle istotna, ze
ww. szkoty nie funkcjonuja w ramach polskiego systemu oswiaty. Mimo to ustawodawca
zdecydowat, aby nauczycieli tam zatrudnionych obja¢ niektérymi przepisami pragmatyki
zawodowe;j.

4. Ustalenie definicji nauczyciela ma niekiedy donioste znaczenie praktyczne. Wyste-
puja bowiem w ramach funkcjonowania interesariuszy systemu oswiaty okolicznosci,
w ktérych ustalenie, czy dana osoba jest nauczycielem czy nie, ma zasadnicze znaczenie.
Pierwszym takim przypadkiem jest postepowanie w przedmiocie nadania stopnia awansu
zawodowego, co w tym kontekscie zostanie omdwione w rozdziale 3a. Innym przypad-
kiem jest przystapienie do konkursu na stanowisko dyrektora szkoty. Stanowisko dyrek-
tora szkoty moze bowiem petnic nie tylko nauczyciel, lecz takze osoba niebedaca nauczy-
cielem (zob. art. 62 ust. 2 PrOsw). Zwazywszy jednak na odrebnosci w zakresie wymagan
stawianych kandydatom w zaleznosci od ich statusu (zob. § 1 ust. 2 pkt 4 DyrKonkursR),
nalezy juz na poczatkowym etapie analizowania dossier kandydata rozstrzygna¢, czy jest
on kandydatem, o ktérym mowa w przywolanym art. 62 ust. 2 PrO$w. Majac na wzgledzie
tres¢ komentowanego art. 1 ust. 1 KartaNauczU, nie nalezy przyjmowacd, ze nauczyciel
(tj. osoba zatrudniona w jednostce systemu oswiaty w dniu aplikowania o przedmiotowe
stanowisko) moze by¢ dopuszczany do konkursu na stanowisko dyrektora jako tzw. me-
nedzer, tj. osoba, o ktérej mowa w art. 62 ust. 2 PrOsw. Inaczej rzecz ujmujac, chodzi
o nauczyciela zatrudnionego w jednostce systemu oswiaty innej niz ta, ktérej dotyczy
konkurs.
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5. Innym przypadkiem, kiedy istotne znaczenie ma posiadanie statusu nauczyciela przez
pracownika jednostki systemu oswiaty, jest sytuacja, kiedy zawieszeniu ulega prawo
do nauczycielskiego swiadczenia kompensacyjnego. Stosownie bowiem do tresci art. 9
ust. 2 NauczSwiadU prawo do $wiadczenia ulega zawieszeniu bez wzgledu na wysoko$¢
uzyskiwanego przychodu w razie podjecia przez uprawnionego pracy w jednostkach,
o ktérych mowa w art. 1 KartaNauczU. Wykladnia tego przepisu dokonana w kilku
orzeczeniach przez SN i sady apelacyjne doprowadzita do konstatacji, ze podjecie
zatrudnienia w jednostkach, o ktéorych mowa w art. 1 ust. 1 i 2 KartaNauczU, ale
nie w charakterze nauczyciela, nie spowoduje zawieszania prawa do swiadczenia.
Takie rozumowanie zostato oparte na tresci art. 1 ust. 1 i 2 KartaNauczU i doprowa-
dzito do konkluzji, ze zgodnie z art. 9 ust. 2 NauczSwiadU prawo do tego $wiadczenia
ulega zawieszeniu bez wzgledu na wysoko$¢ uzyskiwanego przychodu tylko w razie
podjecia przez uprawnionego pracy w charakterze nauczyciela, wychowawcy lub
innego pracownika pedagogicznego w jednostkach, o ktérych mowa w art. 1 ust. 1
i 2 KartaNauczU. Zdaniem SN, podkreslenia wymaga, ze katalog jednostek, o ktérych
mowa w art. 1 ust. 112 KartaNauczU, jest szerszy niz katalog jednostek zwiazanych z na-
byciem prawa do $wiadczenia kompensacyjnego (art. 2 pkt 1 NauczSwiadU). Réwniez
z uwagi na obszernos¢ tego katalogu jednostek (ograniczajgcgq mozliwos¢ poszukiwania
nowej pracy) nalezy uznad, ze zawieszenie prawa do nauczycielskiego Swiadczenia kom-
pensacyjnego moze by¢ spowodowane tylko podjeciem pracy na stanowiskach, w ktérych
sg wymagane kwalifikacje nauczycielskie, w innych jednostkach niz te wymienione
w art. 2 pkt 1 NauczSwiadU (zob. wyr. SN z 10.2.2022 r., IIl USKP 109/21, Legalis).

Il. Zakres stosowania ustawy

6. Komentowany przepis pozostaje w $cistym zwigzku z art. 91b KartaNauczU. Wynika
to z faktu, Ze przepiséw KartaNauczU nie stosuje sie w jednakowym zakresie do wszystkich
nauczycieli. Czytajac przepisy tacznie, nalezy stwierdzié, ze art. 1 KartaNauczU okresla
krag oséb obejmowanych stosowaniem jej przepiséw, natomiast art. 91b KartaNauczU —
zakres stosowania przepisow KartaNauczU w stosunku do nauczycieli, wychowawcéw
i innych pracownikéw pedagogicznych.

Ustawodawca wprowadzit dwa kryteria réznicowania sytuacji pracownikdéw pedagogicz-
nych. Po pierwsze, jest to wymiar etatu (zob. art. 91b ust. 1, ust. 2 pkt 3 i 4 KartaNauczU),
po drugie, typ pracodawcy, u ktérego nauczyciel jest zatrudniony (art. 91b ust. 2 pkt 11i 2 oraz
ust. 2a KartaNauczU).

7. Artykut 1 ust. 1 KartaNauczU w zw. z art. 2 PrOsw, wymienia rodzaje jednostek oswia-

towych, w ktérych zatrudnienie powoduje, ze KartaNauczU ma w calosci zastosowanie

do nauczyciela. Jednostkami tymi sq:

1) publiczne przedszkola w tym: specjalne, integracyjne, z oddziatami specjalnymi lub
integracyjnymi, a takze inne formy wychowania przedszkolnego;
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Rozdziat 1. Postanowienia wstepne Art. 1

2)

3)

4)
5)

6)

7)
8)

9)

publiczne szkoty:

a) podstawowe, w tym: specjalne, integracyjne, z oddziatami przedszkolnymi,
integracyjnymi, specjalnymi, przysposabiajacymi do pracy, dwujezycznymi,
sportowymi i mistrzostwa sportowego, sportowe i mistrzostwa sportowego,

b) ponadpodstawowe, w tym: specjalne, integracyjne, dwujezyczne, z oddziatami
integracyjnymi, specjalnymi, dwujezycznymi, przygotowania wojskowego, o pro-
filu mundurowym, sportowymi i mistrzostwa sportowego, sportowe, mistrzostwa
sportowego, rolnicze, lesne, morskie, zeglugi srédladowej oraz rybotéwstwa,

c) artystyczne;

publiczne placéwki:

a) oswiatowo-wychowawcze, w tym szkolne schroniska mtodziezowe, umozli-
wiajace rozwijanie zainteresowan i uzdolnien oraz korzystanie z r6znych form
wypoczynku i organizacji czasu wolnego,

b) ksztalcenia ustawicznego, centra ksztatcenia zawodowego oraz branzowe centra
umiejetnosci, umozliwiajace uzyskanie i uzupetnienie wiedzy, umiejetnosci
i kwalifikacji zawodowych lub zmiane kwalifikacji zawodowych,

c) artystyczne — ogniska artystyczne umozliwiajace rozwijanie zainteresowan
i uzdolnien artystycznych,

d) zapewniajace opieke i wychowanie uczniom w okresie pobierania nauki poza
miejscem statego zamieszkania;

publiczne placéwki doskonalenia nauczycieli dziatajace na podstawie PrOsw;

okregowe osrodki wychowawcze, zaktady poprawcze oraz schroniska dla nieletnich

dziatajace na podstawie WspierResNielU;

publiczne kolegia pracownikdw stuzb spotecznych;

biblioteki pedagogiczne;

poradnie psychologiczno-pedagogiczne, w tym poradnie specjalistyczne udzielajace

dzieciom, mtodziezy, rodzicom i nauczycielom pomocy psychologiczno-pedagogicz-

nej, a takze pomocy uczniom w wyborze kierunku ksztatcenia i zawodu;
mlodziezowe os$rodki wychowawcze, mtodziezowe osrodki socjoterapii, specjalne
osrodki szkolno-wychowawcze oraz specjalne o$rodki wychowawcze dla dzieci

i mtodziezy wymagajacych stosowania specjalnej organizacji nauki, metod pracy

i wychowania, a takze osrodki rewalidacyjno-wychowawcze umozliwiajace dzieciom

i mtodziezy, o ktérych mowa w art. 36 ust. 17 PrOsw, a takze dzieciom i mtodziezy

z niepelnosprawnosciami sprzezonymi, z ktérych jedna z niepelnosprawnosci jest

niepelnosprawnos¢ intelektualna, realizacje odpowiednio obowiazku, o ktérym

mowa w art. 31 ust. 4 PrO$w, obowigzku szkolnego i obowigzku nauki;

z wyjatkiem:

D

2)

3)

szkot polskich, o ktérych mowa w art. 4 pkt 29d PrOsw, oraz publicznych szkét i ze-
spotow szkot przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych
i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej;

publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogélnokrajowym (art. 8
ust. 5 pkt 1 lit. b PrOsw);

publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli szkét artystycznych (art. 8
ust. 6 PrOsw);
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Art. 1 Komentarz do ustawy - Karta Nauczyciela

4) publicznych placéwek doskonalenia nauczycieli przedmiotéw zawodowych, ktérzy
nauczaja w szkotach rolniczych (art. 8 ust. 7 pkt 2 PrOsw);

5) publicznej placéwki doskonalenia nauczycieli przedmiotéw zawodowych o zasiegu
ogoélnokrajowym (art. 8 ust. 14 PrOsw);

6) publicznych przedszkoli, szkdt i placowek prowadzonych przez osoby fizyczne oraz
osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego.

8. Zgodnie z art. 91b ust. 1 KartaNauczU tylko w przypadku, gdyby nauczyciel, o kté-
rym mowa w ust. 1 komentowanego artykutu, byt zatrudniony w wymiarze nizszym
niz potowa obowiazujacego wymiaru zaje¢, nie stosuje sie do niego przepisow art. 54
ust. 5, art. 721 86-90 KartaNauczU. W pozostatym zakresie KartaNauczU ma do takiego
nauczyciela zastosowanie.

Poczawszy od 1.1.1026 r., do nauczyciela zatrudnionego w wymiarze nizszym niz potowa
obowigzujacego wymiaru zajec, nie bedzie sie stosowac przepiséw art. 54 ust. 5, art. 72,
86, 88, 88a190 KartaNauczU. Oznacza to, Ze przepisy dotyczace odprawy emerytalnej
zawarte w art. 87 KartaNauczU beda mialy od 1.1.2026 r. zastosowanie réwniez
do nauczycieli zatrudnionych w wymiarze mniejszym niz polowa obowiazujacego
wymiaru zajec.

9. W sposdb szczegdlny ustawodaweca traktuje nauczyciela zatrudnionego w kilku szkotach,
ktéry w zadnej z tych szkét nie jest zatrudniony w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzko-
wego wymiaru zajeé, tacznie jednak wymiar jego zaje¢ stanowi co najmniej 1/2 obowigz-
kowego wymiaru zaje¢ dla danego stanowiska (art. 22 ust. 3 KartaNauczU). Do takiego
nauczyciela nie ma zastosowania art. 91b ust. 1 KartaNauczU - oznacza to, Ze jest on
traktowany tak, jakby byt zatrudniony w wymiarze co najmniej potowy obowigzkowego
wymiaru zaje¢ (stosuje sie do niego wszystkie przepisy KartaNauczU).

10. De lege ferenda warto zwréci¢ uwage, ze ustawodawca naruszyt zasady popraw-
nej legislacji, poniewaz norma z art. 22 ust. 3 KartaNauczU powinna sie znalez¢
w art. 91b KartaNauczU jako przepisie okreslajgcym zakres normowania ustawy w za-
leznosci od wymiaru etatu i typu szkoty.

l1l. Stosowanie wybranych przepisow ustawy

11. Karta Nauczyciela reguluje réwniez stosunki pracy innych nauczycieli (wymienionych
w ust. 2 komentowanego przepisu), jednak jedynie w zakresie okreslonym w art. 91a
i91b KartaNauczU.

Przepisom KartaNauczU podlegaja zatem:
1) nauczyciele mianowani lub dyplomowani zatrudnieni na stanowiskach, na ktérych
wymagane sa kwalifikacje pedagogiczne (niezaleznie od wymiaru etatu), w:
a) urzedach organéw administracji rzadowej (MEN, Ministerstwie Sprawiedliwo-
$ci, Ministerstwie Kultury i Dziedzictwa Narodowego, Ministerstwie Rolnictwa
i Rozwoju Wi, Ministerstwie Klimatu i Srodowiska) i kuratoriach o$wiaty, w tym
kuratorzy (art. 1 ust. 2 pkt 1 lit. a i b KartaNauczU) - przystugujq im (nieza-
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Rozdziat 1. Postanowienia wstepne Art. 1

2)

leznie od wymiaru etatu) uprawnienia wynikajace z art. 9a-9i, 51, 86, 88, 88a
i 90 KartaNauczU (art. 91a ust. 1 pkt 1 KartaNauczU),

b) specjalistycznej jednostce nadzoru (Centrum Edukacji Artystycznej) i organach
sprawujacych nadzér pedagogiczny nad okregowymi osrodkami wychowawczy-
mi, zaktadami poprawczymi, schroniskami dla nieletnich oraz szkotami przy
zaktadach karnych (art. 1 ust. 2 pkt 1 lit. c i e KartaNauczU) — przystuguja im
(niezaleznie od wymiaru etatu) uprawnienia wynikajace z art. 9a-9i, 51, 63, 86,
88, 88a1i90 (art. 91a ust. 1 pkt 2 KartaNauczU);

nauczyciele zatrudnieni w szkotach polskich, o ktérych mowa w art. 4 pkt 29d PrOsw,

oraz publicznych szkotach i zespotach szkdt przy przedstawicielstwach dyplomatycz-

nych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych Rzeczypospolitej

Polskiej (art. 1 ust. 2 pkt 1a KartaNauczU) — przystuguja im (niezaleznie od wymiaru

etatu) uprawnienia wynikajace z przepiséw art. 6-9i, art. 9p ust. 4a-6b, art. 10, 11,

11c, 12-28, 20-23, 26-28, 31, art. 42 ust. 1, 21i 7a, art. 51, 63-67 oraz rozdziatéw

8-11 (art. 91a ust. 4 KartaNauczU). W zakresie stazu istotny jest réwniez art. 91a

ust. 5 KartaNauczU, zgodnie z ktérym:

a) do 1.9.2022 r. przez staz rozumiato sie okres zatrudnienia nauczyciela w szko-
tach polskich, o ktérych mowa w art. 4 pkt 29d PrOsw, oraz publicznych szko-
tach i zespotach szkét przy przedstawicielstwach dyplomatycznych, urzedach
konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych, bez wzgledu na wymiar
zatrudnienia, rozpoczetego i realizowanego w trybie i na zasadach okreslonych
w przepisach rozdziatu 3a, z tym ze w przypadku nauczycieli, o ktérych mowa
w art. 9e ust. 1 KartaNauczU, réwnowazny z odbywaniem stazu jest odpowiednio
okres zatrudnienia na tym stanowisku,

b) od 1.9.2022 r. do okreséw: odbywania przygotowania do zawodu nauczyciela
(art. 9ca ust. 1, 21i 4, art. 9fa ust. 11 i 13 oraz art. 9g ust. 7b KartaNauczU),
zatrudnienia (art. 9ca ust. 61 7 i art. 9g ust. 8 KartaNauczU) zalicza sie okres
zatrudnienia nauczyciela w szkotach polskich, o ktérych mowa w art. 4
pkt 29d PrOsw, oraz publicznych szkotach i zespotach szkét przy przedstawi-
cielstwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach
wojskowych Rzeczypospolitej Polskiej, bez wzgledu na wymiar zatrudnienia.

Nowelizacja przepiséw art. 1 ust. 2 pkt 1a KartaNauczU, ktéra weszta w zycie

1.9.2019 r. (dokonana ZmPrOsw18) wprowadzita pojecie ,,szkoty polskiej”. W $lad

za zmiang przepisow PrOsw zmianie ulegty tez przepisy KartaNauczU. W miejsce

dotychczas uzywanego pojecia: ,,szkolne punkty konsultacyjne przy przedstawiciel-
stwach dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych

Rzeczypospolitej Polskiej” PrOsw wprowadzono nowa nazwe, jaka postuguja sie te

placowki, tj. ,,szkoty polskie”. Zdaniem MEN, ktdre byto projektodawca nowelizacji,

pozwala to na oddanie faktycznej roli, jaka pelnig te jednostki w srodowiskach polo-
nijnych (zob. s. 4 uzasadnienia z 21.9.2018 r. do projektu ustawy — Prawo oswiatowe,
ustawy o systemie oswiaty oraz niektérych innych ustaw, dostepne na stronie RCL:
https://legislacja.gov.pl/projekt/12313102/katalog/12518281#12518281 — do-
step 1.10.2025 r.). Przepis dopuscit réwniez tworzenie przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych itp. zespotow szkél, ktore sa pracodawcami dla nauczycieli tam
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3)

4)

5)

12

zatrudnionych, zgodnie z art. 10 ust. 1 KartaNauczU. Definicja legalna szkoty polskiej
jest zawarta w art. 4 pkt 29d PrOsw.
Stosownie do art. 91a ust. 4 KartaNauczU, do nauczycieli zatrudnionych w szkotach
polskich oraz publicznych szkotach i zespotach szkét przy przedstawicielstwach
dyplomatycznych, urzedach konsularnych i przedstawicielstwach wojskowych
majq zastosowanie przepisy rozdziatéw art. 6-9i, art. 9p ust. 4a—6b, art. 10, 11,
11c, 12-18, 20-23, 26-28, 31, art. 42 ust. 1, 21i 7a, art. 51, 63-67 oraz rozdziatéw
8-11 KartaNauczU;
nauczyciele mianowani lub dyplomowani zatrudnieni na stanowiskach, na ktérych
wymagane sa kwalifikacje pedagogiczne, w Centralnej Komisji Egzaminacyjnej oraz
okregowych komisjach egzaminacyjnych, nauczyciele zatrudnieni w publicznych
placéwkach doskonalenia nauczycieli o zasiegu ogdlnokrajowym, publicznych pla-
céwkach doskonalenia nauczycieli szkét artystycznych oraz publicznych placéwkach
doskonalenia nauczycieli przedmiotéw zawodowych, ktérzy nauczaja w szkotach
rolniczych, oraz publicznej placéwce doskonalenia nauczycieli przedmiotéw zawo-
dowych o zasiegu ogdlnokrajowym, o ktérych mowa odpowiednio w art. 8 ust. 5 pkt 1
lit. b, ust. 61 7 pkt 21 ust. 14 PrOsw (art. 1 ust. 2 pkt 1 lit. d i pkt 1b KartaNauczU) —
przystuguja im (niezaleznie od wymiaru etatu) uprawnienia wynikajace z art. 9a-9i,
art. 30 ust. 5, art. 32, 33, 47, art. 49 ust. 1 pkt 3, art. 51, 63, 86-88ai 90 (art. 91a
ust. 2 KartaNauczU);
nauczyciele urlopowani na podstawie przepiséw ZwZawU (art. 1 ust. 2
pkt 3 KartaNauczU). Przepis normuje sytuacje dziataczy zwigzkowych, o ktérych
mowa w art. 25 ZwZawU (prawo do urlopu bezptatnego przystuguje pracownikowi
powotanemu do pelnienia z wyboru funkcji zwigzkowej poza zaktadem pracy, jezeli
z wyboru wynika obowiazek wykonywania tej funkcji w charakterze pracownika). Na-
uczycielom tym przystuguja (niezaleznie od wymiaru etatu) uprawnienia wynikajace
z art. 9a-9i, 30, 31, 33, 49 (od 1.1.2026 r. bedzie przystugiwato uprawnienie okres-
lone w art. 49 ust. 1), 51, 73, 86-88 i 90 (art. 91a ust. 3 KartaNauczU). Przepis nie
reguluje sytuacji osob, o ktéorych mowa w art. 31 ZwZawU (zwolnionych z obowiazku
$wiadczenia pracy na okres kadencji w zarzadzie organizacji zwiazkowej), poniewaz
nie jest to w zadnym przypadku urlop i KartaNauczU stosuje sie do nich w pelnym
zakresie, z nielicznymi odstepstwami, np. art. 9ca ust. 10 pkt 2 KartaNauczU);

nauczyciele zatrudnieni w:

a) publicznych przedszkolach i szkotach prowadzonych przez osoby fizyczne oraz
osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego (art. 1 ust. 2
pkt 2 lit. a KartaNauczU):

— bez wzgledu na wymiar zatrudnienia — art. 6, 6a, 9, 11b, 11c, 26, 63
i 75-85z KartaNauczU (art. 91b ust. 2 pkt 1 KartaNauczU),

— jesli sg zatrudnieni w wymiarze co najmniej 1/2 obowiazkowego wymiaru
zaje¢ (dotyczy to réwniez nauczyciela zatrudnionego na stanowisku dyrekto-
ra) —art. 9a-9i, art. 22 ust. 3114, art. 49 ust. 1 pkt 21 3, art. 51, art. 70a ust. 4
i7, art. 86, 88, 88a i 90 oraz przepisy wydane na podstawie art. 70a ust. 9
(art. 91b ust. 2 pkt 3 KartaNauczU), cho¢ art. 70a ust. 9 KartaNauczU zostat
uchylony z dniem 1.9.2019 r., czego ustawodawca zdaje sie nie dostrzegt,
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pomijajac wykreslenie powyzszego odestania w ramach ktorejs z nowelizacji
KartaNauczU;
b) przedszkolach niepublicznych (art. 1 ust. 2 pkt 2 lit. b KartaNauczU):

— bez wzgledu na wymiar zatrudnienia — art. 6, 6a, 9, 11b, 11c, 26, 63
i 75-85z KartaNauczU (art. 91b ust. 2 pkt 1 KartaNauczU),

— jesli sq zatrudnieni w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru
zajec¢ (dotyczy to réwniez nauczyciela zatrudnionego na stanowisku dyrek-
tora) — art. 9a-9i, art. 22 ust. 314, art. 49 ust. 1 pkt 21 3, art. 51, art. 70a
ust. 417, art. 88 i 88a oraz przepisy wydane na podstawie uchylonego z dniem
1.9.2019r. art. 70a ust. 9 KartaNauczU (art. 91b ust. 2 pkt 4 KartaNauczU);

¢) publicznych innych formach wychowania przedszkolnego prowadzonych przez
osoby fizyczne oraz osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorial-
nego oraz niepublicznych innych formach wychowania przedszkolnego:

— bez wzgledu na wymiar zatrudnienia — maja do nich zastosowanie art. 6, 6a,
9,11b, 11c, 26, 63 i 75-85z KartaNauczU (art. 91b ust. 2 pkt 1 KartaNauczU),

— jesli sg zatrudnieni w wymiarze co najmniej 1/2 obowiazkowego wymiaru
zajec¢ (dotyczy to réwniez nauczyciela zatrudnionego na stanowisku dyrek-
tora) — art. 9a-9i, art. 22 ust. 314, art. 49 ust. 1 pkt 21i 3, art. 51, art. 70a
ust. 417, art. 88 i 88a oraz przepisy wydane na podstawie uchylonego z dniem
1.9.2019 r. art. 70a ust. 9 KartaNauczU (art. 91b ust. 2 pkt 4 KartaNauczU);

d) niepublicznych placéwkach prowadzonych przez osoby fizyczne oraz osoby
prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego oraz niepublicznych

placéwkach doskonalenia nauczycieli dziatajacych na podstawie PrOsw (art. 1

ust. 2 pkt 2 lit. a i b KartaNauczU):

— bez wzgledu na wymiar zatrudnienia — art. 6, 6a, 9, 11b, 11c, 26, 63
i 75-85z KartaNauczU (art. 91b ust. 2 pkt 2 KartaNauczU),

— jesli sa zatrudnieni w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru za-
je¢ (dotyczy to réwniez nauczyciela zatrudnionego na stanowisku dyrektora) —
art. 9a-9i, art. 22 ust. 314, art. 49 ust. 1 pkt 21 3, art. 51, art. 70a ust. 41 7,
art. 86, 88, 88ai 90 oraz przepisy wydane na podstawie uchylonego z dniem
1.9.2019r. art. 70a ust. 9 KartaNauczU (art. 91b ust. 2 pkt 3 KartaNauczU);

e) szkotach niepublicznych o uprawnieniach szkoét publicznych:

— bez wzgledu na wymiar zatrudnienia — art. 6, 6a, 9, 11b, 11c, 26, 63
i 75-85z KartaNauczU (art. 91b ust. 2 pkt 1 KartaNauczU),

— jesli sa zatrudnieni w wymiarze co najmniej 1/2 obowigzkowego wymiaru za-
je¢ (dotyczy to réwniez nauczyciela zatrudnionego na stanowisku dyrektora) —
art. 9a-9i, art. 22 ust. 314, art. 49 ust. 1 pkt 21 3, art. 51, art. 70a ust. 41 7,
art. 86, 88, 88a i 90 oraz przepisy wydane na podstawie uchylonego z dniem
1.9.2019 r. art. 70a ust. 9 KartaNauczU (art. 91b ust. 2 pkt 3 KartaNauczU);

6) pracownicy zatrudnieni u pracodawcéw niewymienionych wyzej, petniacy funkcje
instruktoréw praktycznej nauki zawodu oraz kierownikéw praktycznej nauki zawo-
du, posiadajacy kwalifikacje okreslone dla nauczycieli praktycznej nauki zawodu
oraz wykonujacy prace dydaktyczng i wychowawcza w wymiarze przewidzianym
dla tych nauczycieli. Chodzi tu zatem o faktyczne wykonywanie okreslonej w ten
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7)

8)

9)

10)

sposob pracy, niezaleznie od formy prowadzenia dziatalnosci przez pracodawce.
Do pracownikéw tych majq zastosowanie przepisy art. 6, 51, 63, art. 64 ust. 3,
art. 86—-88a 190 KartaNauczU (art. 91b ust. 2a KartaNauczU);

pracownicy zatrudnieni w Ochotniczych Hufcach Pracy na stanowiskach wycho-
wawcéw, pedagogdéw oraz na stanowiskach kierowniczych, posiadajacy kwalifikacje,
o ktérych mowa w art. 9 ust. 1 pkt 1 KartaNauczU, wykonujacy prace dydaktyczna
i wychowawczg co najmniej w potowie obowiazujacego ich czasu pracy — maja
do nich zastosowanie art. 6, 51, 63, art. 64 ust. 3, art. 86-88a i 90 KartaNauczU
(art. 91b ust. 2a KartaNauczU);

nauczyciele teoretycznych przedmiotéw zawodowych i nauczyciele praktycznej
nauki zawodu, zatrudnieni w publicznych szkotach prowadzacych ksztatcenie
zawodowe w rozumieniu art. 4 pkt 28a lit. a PrOsw (5-letnie technikum, 3-letnia
branzowa szkota I stopnia, 2-letnia branzowa szkota II stopnia, szkota policealna
dla oséb posiadajacych wyksztatcenie srednie lub wyksztatcenie srednie branzowe,
o okresie nauczania nie dtuzszym niz 2,5 roku, prowadzace ksztatcenie w zawodach
okreslonych w klasyfikacji zawoddéw szkolnictwa branzowego) oraz publicznych
placéwkach i centrach, o ktérych mowa w art. 2 pkt 4 PrOsw (placéwki ksztatcenia
ustawicznego oraz centra ksztatcenia zawodowego, umozliwiajace uzyskanie i uzu-
pelnienie wiedzy, umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych), prowadzonych przez
osoby fizyczne i osoby prawne niebedace jednostkami samorzadu terytorialnego, bez
wzgledu na wymiar zatrudnienia — maja zastosowanie art. 70c i 70d KartaNauczU;
nauczyciele skierowani do pracy w szkotach europejskich. Od 1.1.2021 r. maja
do nich zastosowanie art. 91b ust. 4-6 KartaNauczU oraz Konwencja o Statucie
Szkét Europejskich. Stosownie do art. 17 ust. 2a KartaNauczU nauczyciele skierowa-
ni przez ministra wtasciwego do spraw oswiaty i wychowania do pracy w szkotach
europejskich (art. 1 ust. 2 pkt 1c KartaNauczU) otrzymaja urlop bezptatny na czas
skierowania. Nauczyciele zajmujacy stanowisko dyrektora szkoty sa obowigzani
do zlozenia rezygnacji z zajmowanego stanowiska przed udzieleniem im urlopu
bezptatnego (art. 17 ust. 3 KartaNauczU). Na czas skierowania do pracy w szkotach
europejskich stosunek pracy z nauczycielem nawigzywany jest na podstawie umowy
o prace w Osrodku Rozwoju Polskiej Edukacji za Granica. Do nauczycieli tych zasto-
sowanie maja przepisy rozdziaty 3a KartaNauczU (art. 91b ust. 4 KartaNauczU);
nauczyciele szkot za granica (definicja szkoty za granica jest zawarta w art. 3
pkt 2a KartaNauczU, ktéry wszedt w zycie 1.1.2021 r.) — majq do nich zastosowanie
przepisy dodanego rozdziatu 3b, ktérego postanowienia weszty w zycie 1.1.2021 r.
(art. 9j ust. 1 KartaNauczU). Pozwala im to odbywac¢ w uproszczonej formie awans
zawodowy, do odbywania ktérego przed ww. nowelizacja (tj. przed 1.1.2021r.)
mieli prawo wytgcznie nauczyciele zatrudnieni w szkotach, przedszkolach i placéw-
kach funkcjonujacych w ramach polskiego systemu oswiaty.

IV. Uwagi koncowe

12. Zagadnienie zakresu regulacji KartaNauczU ma jeszcze jeden walor praktyczny.
Przepisy prawa inne niz komentowany akt prawny przyznaja okre$lone uprawnienia
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nauczycielom (zob. zwtaszcza NauczSwiadU). Z punktu widzenia treéci tych aktéw
nalezy opowiedzie¢ sie za jednolitym rozumieniem definicji nauczyciela i okres pracy
w tym zawodzie odnosi¢ do pracy w przedszkolach, szkotach, placéwkach i innych
ww. jednostkach.

Stosownie do art. 3 PracSamU jej przepiséw nie stosuje sie do pracownikéw zatrudnio-
nych w jednostkach organizacyjnych jednostek samorzadu terytorialnego, jesli ich status
prawny okreslaja odrebne przepisy. Nie ulega watpliwosci, ze KartaNauczU jest takim
przepisem odrebnym, regulujacym prawa i obowiazki nauczycieli wynikajgce ze stosunku
pracy. Biorac pod uwage powyzsze, nalezy wyraznie stwierdzi¢, ze nauczyciele nie sa pra-
cownikami samorzadowymi i zaden przepis PracSamU nie ma do nich zastosowania.

Art. 2. [Wylaczenie stosowania]

Przepiséw ustawy nie stosuje sie do zolnierzy w czynnej stuzbie wojskowej oraz

funkcjonariuszy Policji i pozarnictwa:

1) zajmujacych stanowiska nauczycieli w szkotach i placéwkach oswiatowo-
-wychowawczych wojskowych i prowadzonych przez ministra wlasciwego
do spraw wewnetrznych oraz organy podlegte ministrowi wlasciwemu do spraw
wewnetrznych lub przez niego nadzorowane;

2) wyznaczonych do wykonywania zadan poza wojskiem oraz stuzbami podlegty-
mi lub nadzorowanymi przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
na stanowiskach wymienionych w art. 1.

Przepis6éw ustawy nie stosuje sie do zolnierzy w czynnej stuzbie wojskowej oraz

funkcjonariuszy Policji i pozarnictwa:

1) zajmujacych stanowiska nauczycieli w szkotach i placéwkach oswiatowo-
-wychowawczych wojskowych i prowadzonych przez ministra wtasciwego
do spraw wewnetrznych oraz organy podlegte ministrowi wtasciwemu do spraw
wewnetrznych lub przez niego nadzorowane;

2) wyznaczonych do wykonywania zadan poza wojskiem oraz stuzbami podlegty-
mi lub nadzorowanymi przez ministra wtasciwego do spraw wewnetrznych,
na stanowiskach wymienionych w art. 1.

Powigzania z innymi przepisami:
e art.91a, 91b KartaNauczU.

Przepis zawiera wytaczenie stosowania przepiséw KartaNauczU do wymienionych w nim
grup pracownikéw. Przepis ten koresponduje z art. 91a i 91b KartaNauczU. Zawiera
jednak wytaczenie generalne, wskazujace, w stosunku do ktérych pracownikéw, mimo
ze wykonuja funkcje nauczycielskie, przepiséw KartaNauczU nie stosuje sie w ogdle. Tym-
czasem przepisy art. 91a i 91b KartaNauczU zawieraja wylaczenia szczegdlne, definiujac,
ktdre przepisy, do ktérych nauczycieli maja (ergo, ktdre nie maja) zastosowania.
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