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Wstep

Strategia rozwoju stanowi kluczowy dokument wyznaczajgcy cele rozwoju kazdej jednostki tery-
torialnej. Prawidlowo przeprowadzony proces planowania strategicznego stwarza nie tylko moz-
liwos¢ identyfikacji najwazniejszych barier i priorytetéw rozwojowych jednostki samorzadu tery-
torialnego, ale réwniez pozwala zmobilizowaé i zoptymalizowacd racjonalne zarzgdzanie zasobami
niezbednymi do ich urzeczywistnienia. Sam proces strategiczny, m.in. dzieki wpisanej w jego istote
zasadzie partycypacji spotecznej czy wrecz wspotdecydowania, stwarza szerokie mozliwosci budo-
wania lokalnej wspdlnoty. Dlatego tez planowanie strategiczne nabiera coraz wiekszego znacze-
nia, zwlaszcza w kontekscie coraz to nowszych wyzwan, z ktdrymi zmuszone sa mierzy¢ sie lokalne
wtadze samorzadowe.

Pojawia sie jednak pytanie, czy samorzady lokalne sa w stanie w pelni skorzysta¢ z mozliwosci,
jakie stwarza przed nimi planowanie strategiczne? Opublikowany w 2021 r. raport OECD ,,Lepsze
zarzadzanie, planowanie i dostarczanie ustug w jednostkach samorzadu lokalnego w Polsce” wska-
zuje, ze pomimo pewnego do$wiadczenia w tym zakresie, polskie gminy w dalszym ciagu iden-
tyfikujq szereg wyzwan zwiazanych z opracowaniem strategii rozwojul. W tym kontek$cie warto
przede wszystkim zwrdci¢ uwage na te sposrdd nich, ktdre odnoszg sie do deficytéw w wiedzy i fa-
chowosci w zakresie planowania strategicznego po stronie lokalnej (gminnej) administracji samo-
rzadowej. Autorzy raportu zwracajg uwage m.in. na niski potencjat planowania na szczeblu wtadz
samorzgdowych, ktéry w przypadku Polski przejawia sie w braku zdolnosci i potencjatu do tworze-
nia planéw na réznych poziomach samorzadu, postugiwaniu sie nieaktualnymi i niedoktadnymi
danymi, nieefektywnym wykorzystywaniu danych, czy tez braku $srodkéw finansowych na opraco-
wanie strategii, ktory dla wielu samorzadéw stanowi przeszkode w dostepie do wiedzy, danych
i praktyki2.

Autorzy raportu zwracaja réwniez uwage na ,,stale zmieniajgce sie otoczenie prawne [ktére] wy-
maga od samorzadéw zainwestowania wiekszej ilosci czasu i zasobéw, aby by¢ na biezaco z nowymi
wymogami prawnymi dotyczacymi rozwoju lokalnego”s. Z tezg ta trudno nie zgodzi¢ sie w kon-
tekscie trwajgcych w Polsce juz niemal od dwdch dekad prac nad reformg systemu zarzadzania
rozwojem. Kolejne etapy wdrazanej reformy w znacznej mierze odnosza sie do planowania roz-
woju na poziomie samorzadu gminnego. Jednym z zasadniczych celéw reformy systemu zarzadza-
nia rozwojem Polski, obok integracji planowania spoteczno-gospodarczego i przestrzennego, jest
wzmocnienie podmiotowosci samorzaddw lokalnych w tym procesie. Ustawodawca dazy do osig-

1 OECD (2021), Lepsze zarzadzanie, planowanie i dostarczanie ustug w jednostkach samorzadu lokalnego
w Polsce, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/10.1787/b1c061dd-pl, dostep: 25.11.2025 1.

2 Tamze, s. 133—134.

3 Tamze, s. 132.
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gniecia tego celu poprzez wyposazenie gmin w instrumentarium, za pomoca ktérego beda w sta-
nie skutecznie ksztattowac swoja przysztosé. Na podstawie przepiséw ZmPolRozwojuU20 ustano-
wiona zostata jednoznaczna podstawa prawna pozwalajgca zainteresowanym gminom na opraco-
wanie strategii rozwoju gminy oraz strategii rozwoju ponadlokalnego. Z kolei ZmPlanZagospU23
nadala strategii rozwoju gminy charakter obligatoryjny oraz wprowadzita nowy instrument, plan
ogolny, zastepujacy dotychczasowe studium uwarunkowan i kierunkéw zagospodarowania prze-
strzennego.

Zmiany te stanowig zasadniczo pozytywna wiadomos¢ dla gmin. W postaci strategii rozwoju oraz
planu ogolnego zyskujq one instrumenty umozliwiajace skuteczne i efektywne planowanie roz-
woju w perspektywie Sredniookresowej. Faktem jest, ze w zasadzie od restytucji samorzadnosci
na szczeblu lokalnym, ktéra dokonata sie w 1990 ., gminy i miasta opracowywaly wlasne strategie
rozwoju. Pamietad jednak nalezy, ze dzialo sie to bez jednoznacznej podstawy prawnej, okreslaja-
cej funkcje, strukture strategii czy tez procedure jej opracowania i uchwalenia. Sytuacja ta miata
miejsce, mimo iz PolRozwojuU wskazywala samorzad gminny jako jeden z podmiotéw odpowie-
dzialnych za prowadzenie polityki rozwoju. Gminy chcace w tamtym czasie opracowac strategie
korzystaty z przepisu wskazujacego na kompetencje organu stanowigcego w zakresie uchwalania
programdw gospodarczych (art. 18 ust. 1 pkt 6 SamGminU), w odniesieniu do ktérych przepisy
milczaly na temat ich struktury czy tez procedury opracowania i uchwalenia.

Dzis$ sytuacja ulegta diametralnej zmianie. Po kolejnych nowelizacjach, SamGminU w komplek-
sowy sposob opisuje wyzej wspomniane zagadnienia i problemy planowania strategicznego na po-
ziomie lokalnym. To rzecz jasna czyni 6w proces o wiele bardziej ztozonym i wymagajacym.
Sprawia, ze duzo tatwiej o popelnienie bledéw, ktére moga rzutowac na przebieg proceséw roz-
wojowych zachodzacych w gminie. Dlatego wlasnie powstatl niniejszy poradnik, ktory nie jest kla-
sycznym komentarzem przepisow regulujacych proces zarzadzania rozwojem gminy, ale przede
wszystkim opisem inspirujacej procedury przygotowania i wdrazania strategii rozwoju gminy. Co
istotne, procedura ta byta wielokrotnie z powodzeniem stosowana przez autorow niniejszego opra-
cowania w ich praktyce zawodowej zwigzanej z doradztwem strategicznym na rzecz jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Na strukture poradnika sktada sie pie¢ rozdzialéw. Rozdzial pierwszy stanowi teoretyczne wpro-
wadzenie do problematyki planowania strategicznego. W jego ramach oméwiono podstawowe po-
jecia zwigzane z tym procesem, wyjasniono jego cele, role oraz wskazano gtéwne pytania, na ktére
nalezy udzieli¢ odpowiedzi w toku opracowania strategii rozwoju. Scharakteryzowano pojecie
strategii rozwoju gminy, jej umocowanie prawne oraz pelnione przez nig funkcje w ramach systemu
planowania przestrzennego. Ponadto wskazano na czesto pomijang role strategii jako instrumentu
usprawniajacego funkcjonowanie lokalnej administracji.

Rozdzial drugi zawiera szczegélowa charakterystyke uwarunkowan organizacyjnych i for-
malno-prawnych procesu strategicznego, ktérego produktem jest strategia rozwoju gminy. Pod-
kreslono znaczenie polityki informacyjnej i dziatan z zakresu public relations, wspierajacych przej-
rzysto$¢ procesu oraz komunikowanie jego kolejnych rezultatéw mieszkaricom. W tym kontekscie
zwrdcono uwage na znaczenie partycypacji spotecznej, pozwalajgcej na wlaczenie mieszkancow
w proces budowania strategii od jego poczatkowych etapdw, a przez to wzmacnianie kompetencji
spolecznosci lokalnej w zakresie planowania strategicznego i projektowania polityk publicznych.

Rozdzial trzeci przedstawia role diagnozy strategicznej jako kluczowego elementu systemu zarza-
dzania gming oraz fundamentu tworzenia strategii i planu ogélnego. Omdéwiono w nim zakres
diagnozy - tematyczny, przestrzenny i czasowy — oraz jej powiazania z innymi analizami sekto-
rowymi i dokumentami planistycznymi. Zidentyfikowano oraz scharakteryzowano katalog zrédet
danych niezbednych do sporzadzenia kompleksowej i wielowymiarowej diagnozy sytuacji rozwo-
jowej gminy. Ponadto w rozdziale tym wskazano na znaczenie diagnozy w kontekscie budowy sys-
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temu informacji przestrzennej i bazy wiedzy o gminie, umozliwiajacych prowadzenie polityki opar-
tej na dowodach.

Rozdzial czwarty koncentruje sie wokél problematyki sporzadzania planu strategicznego gminy,
poczawszy od identyfikacji jej kluczowych potencjaléw oraz wymagajacych rozwigzania proble-
maow, poprzez opracowanie scenariuszy rozwojowych, a skonczywszy na sformutowaniu siatki ce-
16w. Ponadto przedstawiono sposob opracowania czesci terytorialnej (przestrzennej) strategii roz-
woju gminy, obejmujacej model struktury funkcjonalno-przestrzennej, rekomendacje i ustalenia
w zakresie prowadzenia polityki przestrzennej w gminie oraz obszary strategicznej interwencji.

Rozdzial piaty opisuje sposéb konstruowania systeméw wdrazania, finansowania, monitorowa-

nia i ewaluacji strategii. W rozdziale tym opisano zasady wdrazania strategii rozwoju, instrumen-

tarium wykorzystywane w tym zakresie oraz Zrédla finansowania inicjatyw ukierunkowanych

na osigganie cel6w rozwojowych gminy. Wazna czes$¢ rozdzialu stanowi opis systemu monitorowa-

nia i ewaluacji strategii rozwoju, ktéry —jesli tylko zostanie zbudowany w prawidtowy sposéb — be-

dzie stanowit sprawny instrument oceny postepéw i skutecznosci dziatan podejmowanych na rzecz
urzeczywistnienia celéw zapisanych w tym dokumencie.
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