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Czesc |. Planowanie, odpowiedzialnos¢é
oraz zasady gospodarowania Srodkami
publicznymi obowigzujace w sektorze
publicznym






Waldemar Witalec

Rozdziat |I. Uchwata budzetowa jednostki
samorzadu terytorialnego jako dokument
determinujacy plan finansowy jednostek
i zaktadow budzetowych i dokonywanie
W nim zmian

1. Uchwata budzetowa jako podstawa gospodarki
finansowej jednostki samorzadu terytorialnego

Gospodarke finansowg JST stanowi — najogélniej rzecz ujmujac — zesp6t czynnosci o cha-
rakterze faktycznym i prawnym zwigzanych z pozyskiwaniem $rodkéw pienieznych
z roznych tytutéw i ich wykorzystywaniem w celu realizacji okreslonych zadan tej jed-
nostki. Z uwagi na réznorodnos¢ oraz ztozonos¢ tych czynnosci ich prawidtowa realizacja
wymaga odpowiedniego zorganizowania. Temu celowi stuzy przede wszystkim uchwata
budzetowa, ktéra co do zasady powinna obejmowac cato$é gospodarki finansowej JST
w roku budzetowym, ktéry jest tozsamy z rokiem kalendarzowym. Jest to dokument au-
toryzowany przez organ stanowiacy JST, ktéry uzasadnia podjecie czynnosci sktadajg-
cych sie na gospodarke finansowa tej jednostki w danym roku oraz wskazuje na legalno$é¢
tych czynnosci.

Uchwata budzetowa obejmuje budzet JST oraz zataczniki. Budzet JST stanowi roczny
plan dochodéw i wydatkéw oraz przychodéw i rozchodéw tej jednostki (art. 211 ust. 1
i 5 FinPubU). Ujete w budzecie JST dochody oraz przychody stanowig prognozy ich wiel-
kosci, natomiast ujete w nim wydatki oraz taczne rozchody stanowia nieprzekraczalny
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limit (art. 52 ust. 1 FinPubU). Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele i w wyso-
kosciach ustalonych w uchwale budzetowej JST (art. 44 ust. 1 pkt 2 FinPubU).

W uchwale budzetowej okresla sie m.in. (art. 212 ust. 1 FinPubU):

1) taczna kwote planowanych dochodéw budzetu JST, z wyodrebnieniem dochodéw
biezacych i majatkowych,

2) laczng kwote planowanych wydatkéw budzetu JST, z wyodrebnieniem wydatkéw
biezacych i majatkowych,

3) kwote wydatkéw na splate przypadajacych w danym roku budzetowym, zgodnie
7 zawarta umowa, wymagalnych zobowiazan z tytutu udzielonych przez JST pore-
czen i gwarancji,

4) szczegollne zasady wykonywania budzetu JST w roku budzetowym, wynikajace
z ustaw innych niz FinPubU,

5) uprawnienia jednostki pomocniczej do prowadzenia gospodarki finansowej w ra-
mach budzetu gminy.

W planie dochodéw budzetu JST wyszczegdlnia sie, w uktadzie dziatéw klasyfikacji bu-
dzetowej, planowane kwoty dochodéw biezacych i dochodéw majatkowych wedtug ich
zrodet. Organ stanowigcy JST moze ustali¢ przy tym wieksza szczegétowosc planu do-
chodéw budzetu w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowej
(art. 235 ust. 1 i 4 FinPubU).

W planie wydatkéw budzetu JST wyszczegdlnia sie, w uktadzie dziatéw i rozdziatéw kla-
syfikacji budzetowej, planowane kwoty wydatkdw biezacych i wydatkéw majatkowych.
Organ stanowiacy JST moze ustali¢ przy tym wieksza szczegétowosé planu wydatkow
budzetu w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej (art. 236
ust. 115 FinPubU).

W planie wydatkéw biezacych wyodrebnia sie, w ukladzie dzialéw i rozdziatéw, plano-
wane kwoty wydatkow biezacych, w szczegdlnosci na (art. 236 ust. 3 FinPubU):
1) wydatki jednostek budzetowych, w tym na:
a) wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane,
b) wydatki zwigzane z realizacja ich statutowych zadan;
2) dotacje na zadania biezace;
3) swiadczenia na rzecz oséb fizycznych;
4) wydatki na programy finansowane z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5
ust. 1 pkt 2 i 3 FinPubU, w czesci zwigzanej z realizacja zadan JST;
5) wyptlaty z tytulu poreczen i gwarancji udzielonych przez JST, przypadajace do
sptaty w danym roku budzetowym,;
6) obstuge dtugu JST.

W uchwale budzetowej organ stanowiacy JST moze upowazni¢ zarzad m.in. do przekaza-
nia niektérych uprawnien do dokonywania przeniesienn planowanych wydatkéw innym
jednostkom organizacyjnym JST (art. 258 ust. 1 pkt 2 FinPubU).

W planie dochodéw i wydatkdéw budzetu JST okresla sie takze dochody i wydatki finan-
sowane z tych dochodéw, zwigzane ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu
jednostki wynikajgcymi z ustaw innych niz FinPubU (art. 237 ust. 1 FinPubU). Szcze-
gblne zasady wykonywania budzetu JST wynikajace z ustaw (w szczegolnosci AlkU,
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PrOchrSrod, CzystGmU, PublTranspZbU, OchrGrU, OdpadyU) charakteryzujasie tym, ze
dochody z okreslonych zrédet sa przeznaczone na realizacje konkretnych zadan lub ce-
16w. Oznacza to, ze wydatki przeznaczone na realizacje zadan lub celdw, ktore sa finan-
sowane z okreslonych zrédet dochodéw, powinny by¢ ustalone w uchwale budzetowej
w kwotach odpowiadajacych wysokosci planowanych dochodéw z tych Zrédet. Dochody
i wydatki finansowane z tych dochodéw, zwiazane ze szczegélnymi zasadami wykony-
wania budzetu jednostki wynikajacymi z ustaw innych niz FinPubU, okreslone w uchwale
budzetowej, stanowia wyjatek od zasady, ze srodki publiczne pochodzace z poszczegdl-
nych tytutéw nie moga by¢ przeznaczane na finansowanie imiennie wymienionych wy-
datkéw (art. 42 ust. 2 FinPubU).

W planie dochodéw i wydatkéw budzetu JST wyodrebnia sie dochody i wydatki zwigzane
z realizacja (art. 237 ust. 2 FinPubU) zadan:

1) zzakresu administracji rzadowej i innych zleconych JST odrebnymi ustawami,

2) wykonywanych na mocy porozumien z organami administracji rzadowej,

3) realizowanych w drodze umdéw lub porozumien miedzy JST.

W zatgcznikach do uchwaly budzetowej zamieszcza sie (art. 214 FinPubU):
1) zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu JST,
2) plandochodéw okreslonych w uchwale przez organ stanowigcy JST gromadzonych
nawydzielonym rachunku dochodéw przez SJB prowadzace dziatalno$¢ okreslong
w PrOsw oraz wydatkéw nimi finansowanych,
3) plany przychodéw i kosztéw SZB.

Plany dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku bankowym przez SJB prowa-
dzace dziatalno$¢ okreslona w PrOsw i wydatkéw nimi finansowanych, ujete w zatacz-
niku do uchwaty budzetowej, stanowig prognoze gromadzonych dochodéw, a w zakre-
sie wydatkéw — nieprzekraczalny limit, oraz stanowig podstawe gospodarki finansowe;.
Przepisy prawa powszechnie obowiazujacego nie okreslaja, w jakiej szczegdtowosci kla-
syfikacji budzetowej, czyli z zastosowaniem jakich podziatek okreslonych w przepisach
o klasyfikacji dochodéw, wydatkéw, przychodéw i rozchodéw oraz srodkéw pochodza-
cych ze zrédel zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi powinny by¢ ujete kwoty do-
chodéw gromadzone na wydzielonym rachunku i kwoty wydatkéw nimi finansowane,
przyjete zaréwno w projekcie uchwaly budzetowej, jak i w samej uchwale. W praktyce
bedzie ona wynikac ze szczegdtowosci tych kwot dochoddw i wydatkéw przyjetej w kon-
kretnym projekcie uchwaly budzetowej przez organ wykonawczy lub ze szczegétowosci
okreslonej przez organ stanowiacy JST w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem
uchwaty budzetowej, jesli organ stanowiacy postanowi o okresleniu ich szczegétowosci
w tej uchwale (art. 234 pkt 1 FinPubU).

Zestawienie planowanych kwot dotacji udzielanych z budzetu JST sporzadza sie w po-
dziale na dotacje dla JSFP i dotacje dla jednostek spoza sektora finanséw publicznych.
W zestawieniu tym wyodrebnia sie rowniez dotacje przedmiotowe, podmiotowe i celowe
zwigzane z realizacja zadan JST (art. 214 pkt 1 i art. 215 FinPubU).

Jesli chodzi o plany przychodéw i kosztéw SZB zamieszczane w zataczniku lub zalgczni-
kach do uchwaty budzetowej, to przepisy prawa powszechnie obowiazujacego nie okre-
$laja réwniez w tym przypadku, w jakiej szczegdtowosci klasyfikacji budzetowej powinny
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by¢ ujete kwoty przychoddéw i kosztéw SZB w tej uchwale. W praktyce wiec bedzie ona
rowniez wynikaé z projektu uchwaty budzetowej albo uchwaty w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaty budzetowej’.

2. Plan finansowy samorzadowej jednostki budzetowej
jako podstawa gospodarki finansowej tej jednostki

Zgodnie z art. 11 FinPubU samorzadowe jednostki budzetowe (SJB) stanowig jednostki
organizacyjne SFP, ktére nie posiadaja osobowosci prawnej. Dzialaja w imieniu i na ra-
chunek JST, ktérej podlegaja, pokrywajac swoje wydatki bezposrednio z budzetu tej jed-
nostki, a pobrane dochody odprowadzaja na rachunek dochodéw tego budzetu. Reali-
zuja cze$¢ zadan nadrzednej JST na podstawie swojego planu finansowego obejmujacego
plan dochoddéw i wydatkéw SJB. Plan finansowy SJB jest dokumentem autoryzowanym
przez kierownika tej jednostki. Daje on uzasadnienie do podjecia czynnosci sktadajacych
sie na gospodarke finansowa SJB oraz wskazuje na legalnos¢ tych czynnosci. Ujete w pla-
nach finansowych SJB dochody stanowig prognozy ich wielkosci, a ujete w tych planach
wydatki stanowig nieprzekraczalny limit. Wydatki publiczne moga by¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym SJB. Kierownik SJB moze, w celu re-
alizacji zadan, zacigga¢ zobowiazania pieniezne, w tym zobowigzania zaliczane do ty-
tutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2 FinPubU, inne niz kredyt i pozyczka,
do wysokosci kwot wydatkéw okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym tej jed-
nostki (art. 261 FinPubU). W planie finansowym SJB bedacej urzedem JST (urzedem
marszatkowskim, starostwem powiatowym, urzedem gminy) ujmuje sie wszystkie wy-
datki budzetowe nieujete w planach finansowych innych SJB, w tym wydatki zwigzane
z funkcjonowaniem organu stanowigcego i zarzadu JST (art. 249 ust. 3 FinPubU).

W planie finansowym tej SJB ujmuje sie takze (art. 249 ust. 4 FinPubU):
1) dotacje dla SZB,
2) dotacje i $rodki przekazywane na rzecz innych JST i ich zwiazkow,
3) pozostate dotacje nieujete w planie finansowym SJB, innej niz urzad JST,
4) platnosci oraz sktadki wplacane na rzecz instytucji krajowych i zagranicznych.

W planie finansowym SJB, innej niz urzad JST, moga by¢ ujmowane dotacje zwigzane
z realizacjg programoéw operacyjnych oraz inne dotacje, w tym udzielane na finanso-
wanie lub dofinansowanie realizacji zadania publicznego organizacjom pozarzadowym,
o ktérych mowa w art. 3 ust. 2 PozPubWolontU, oraz podmiotom wymienionym w art. 3
ust. 3 PozPubWolontU (art. 249 ust. 5 FinPubU).

1 Wprawdzie z § 36 ust. 1 GospFinR mozna wysnu¢ wniosek, ze szczegétowos¢ kwot przychodéw i kosztéw
przyjeta w projekcie uchwaty budzetowej powinna wynikaé z uchwaty organu stanowiacego podjetej na pod-
stawie art. 234 FinPubU, jednakze obowiazek okreslenia szczegélowosci w tej uchwale dotyczy wprost jedy-
nie projektu budzetu JST, a nie innych elementéw projektu uchwaly budzetowej, w tym szczegdlnosci planéw
przychoddéw i kosztéw SZB. Zatem okreslenie przez organ stanowiacy JST w uchwale w sprawie trybu prac nad
projektem uchwaly budzetowej szczegétowosci kwot przychoddw i kosztéw SZB wprowadzonej w projekcie
uchwaly budzetowej nalezy traktowacd, zdaniem autora, jako mozliwo$¢, a nie jako obowigzek.
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W przypadku podjecia przez organ stanowiacy uchwaty okreslajacej w szczegdlnosci
(art. 223 ust. 2 FinPubU):
1) SJB prowadzace dziatalnosc¢ okreslong w PrOsw, ktére gromadza dochody na wy-
dzielonym rachunku bankowym,
2) zrédla, z ktérych dochody sg gromadzone na tym rachunku,
3) przeznaczenie dochodéw, z tym Ze dochody wraz z odsetkami nie moga by¢ prze-
znaczone na finansowanie wynagrodzen osobowych,
4) sposob i tryb sporzadzania planu finansowego dochodéw i wydatkéw nimi finan-
sowanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania
— wydatki z wydzielonego rachunku bankowego moga by¢ dokonywane przez SJB pro-
wadzace dziatalnosc okreslong w PrOsw do wysokosci kwot zgromadzonych dochodow,
w ramach planu finansowego.

Samorzadowe jednostki budzetowe prowadzace dziatalnosé okreslong w PrOsw groma-
dza na wydzielonym rachunku bankowym dochody okreslone w uchwale przez organ
stanowiacy JST, pochodzace w szczegolnosci (art. 223 ust. 1 FinPubU):
1) ze spadkow, zapiséw i darowizn w postaci pienieznej na rzecz SJB,
2) zodszkodowaniwptat za utracone lub uszkodzone mienie bedace w zarzadzie albo
uzytkowaniu SJB,
3) zdzialalnosci polegajacej na swiadczeniu ustug w ramach ksztatcenia zawodowego
—w przypadku SJB prowadzacych ksztalcenie zawodowe.

W przypadku SJB prowadzacych dzialalnos¢ okreslong w PrOsw w zakresie ksztalcenia
zawodowego dochody gromadzone ze spadkéw, zapiséw i darowizn w postaci pieniez-
nej przekazywanych na cele ksztalcenia zawodowego oraz z tytulu dziatalnosci polega-
jacej na swiadczeniu ustug w ramach ksztalcenia zawodowego sg przeznaczane na cele
ksztalcenia zawodowego realizowanego przez te jednostki (art. 223 ust. 3 FinPubU).

Gospodarka finansowa tych SJB prowadzona w ramach wydzielonego rachunku ban-
kowego stanowi odstepstwo od zasady finansowania brutto. Ujete w planach finanso-
wych dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych SJB prowadzacych dziatalnosé okre-
$long w PrOsw dochody stanowia prognozy ich wielkosci, a wydatki — nieprzekraczalny
limit. Wydatki z wydzielonego rachunku moga by¢ dokonywane do wysokosci kwot zgro-
madzonych dochodéw, w ramach planu finansowego dochodéw gromadzonych na tym
rachunku i wydatkéw nimi finansowanych (art. 223 ust. 4 FinPubU). W wydatkach pla-
noéw finansowych dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych SJB prowadzacych dzia-
talnos¢ okreslona w PrOsw nie moga by¢ okreslone wydatki na wynagrodzenia osobowe
pracownikéw tych jednostek.

3. Roczny plan finansowy samorzadowego zaktadu
budzetowego jako podstawa gospodarki finansowej tego
Zaktadu

Zgodnie z art. 15 FinPubU samorzadowe zaklady budzetowe (SZB) stanowia jed-
nostki organizacyjne SFP, ktére nie posiadaja osobowos$ci prawnej. Dziataja w imieniu
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inarachunek JST, ktérej podlegaja, pokrywajac koszty swojej dziatalnosci z przychodéw
wlasnych. Realizujg czes¢ zadan wtasnych nadrzednej JST odptatnie na podstawie rocz-
nego planu finansowego obejmujacego przychody, w tym dotacje z budzetu JST, koszty
i inne obcigzenia, stan srodkéw obrotowych, stan naleznosci i zobowigzan na poczatek
i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem JST.

Samorzadowe zakltady budzetowe moga wykonywaé zadania wtasne JST w zakresie
(art. 14 FinPubU):

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi,

2) drog, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego,

3) wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania sciekdw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wy-
sypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elek-
tryczna i cieplng oraz gaz,

4) lokalnego transportu zbiorowego,

5) targowisk i hal targowych,

6) zieleni gminnejizadrzewien,

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych,

8) pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodo-
wej i spotecznej 0séb niepelnosprawnych,

9) utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym
w szczegolnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem, w celu
ich ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania,

10) cmentarzy.

Roczny plan finansowy jest dokumentem autoryzowanym przez kierownika SZB. Uza-
sadnia on podjecie czynnosci sktadajacych sie na gospodarke finansowa SZB oraz wska-
zuje na legalnos$¢ tych czynnosci. Samorzadowe zaktady budzetowe jako JSFP moga za-
ciagaé zobowiazania do sfinansowania w danym roku do wysokosci wynikajacej z planu
kosztéw zaktadu, pomniejszonej o wydatki na wynagrodzenia i uposazenia, sktadki
na ubezpieczenie spoteczne i Fundusz Pracy, inne sktadki i optaty obligatoryjne oraz
ptatnosci wynikajace z zobowiazan zaciagnietych w latach poprzednich (art. 46 ust. 1
FinPubU).

4. Wielkosci okreslone w projekcie uchwaty budzetowej
a projekt planu finansowego samorzadowej jednostki
budzetowej

W terminie do 15 listopada roku poprzedzajacego rok budzetowy zarzad JST sporza-
dza i przedktada projekt uchwaty budzetowej organowi stanowiacemu (art. 238 ust. 1
FinPubU). Projekt ten jest podstawg gospodarki finansowej do czasu podjecia uchwaty
budzetowej, jednak nie pdzniej niz do 31 stycznia roku budzetowego (art. 240 ust. 1
FinPubU). Jesli organ stanowiacy nie podejmie uchwaly budzetowej w terminie do
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31 stycznia roku budzetowego, wéwczas przedtozony projekt uchwaty budzetowe;j sta-
nowi podstawe gospodarki finansowej do dnia ustalenia budzetu przez RIO (art. 240
ust. 3 FinPubU). Po przedtozeniu projektu uchwaty budzetowej organowi stanowig-
cemu zarzad JST przekazuje podleglym SJB informacje o kwotach dochodéw i wydat-
kéw budzetowych przyjetych w projekcie uchwaty budzetowej niezbedne do opracowa-
nia projektéw ich planéw finansowych. Ma obowigzek to uczyni¢ w terminie 7 dni od
dnia przekazania projektu uchwaty budzetowej organowi stanowigcemu (art. 248 ust. 1
FinPubU). Informacje o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych przyjetych w pro-
jekcie uchwaty budzetowej sa przekazywane w szczegotowosci, ktéra wynika z postano-
wien FinPubU, czyli planowane kwoty dochodéw biezacych i dochodéw majatkowych
w szczegotowosci dziatéw klasyfikacji budzetowej oraz wedtug ich zrédet, a planowane
kwoty wydatkow biezacych i wydatkéw majatkowych — w uktadzie dziatéw i rozdziatéw
klasyfikacji budzetowej, przy czym planowane kwoty wydatkéw biezacych dodatkowo
w podziale wyszczegdlnionym w art. 236 ust. 3 FinPubU. Jesli organ stanowiacy JST
ustalit wieksza szczegdétowosé planu dochodéw i wydatkéw budzetu w uchwale w spra-
wie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej, wéwczas organ wykonawczy prze-
kazuje podlegltym SJB informacje o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych przy-
jetych w projekcie uchwaty budzetowej w szczegétowosci planu dochodéw i wydatkdw
budzetu okreslonej przez organ stanowigcy w uchwale w sprawie trybu prac nad projek-
tem uchwatly budzetowej. Samorzadowe jednostki budzetowe maja obowigzek opraco-
wac projekty swoich planéw finansowych na podstawie informacji otrzymanych od za-
rzadu JST, przy czym projekty te powinny by¢ opracowane w szczegdétowosci okreslonej
w KlasBudzR: w zakresie dochodéw — dzial, rozdzial, paragraf, a w zakresie wydatkéw
w szczegotowosci — dzial, rozdzial, paragraf albo dzial, rozdzial, grupa paragraféw.

Zarzad JST dokonuje wyboru poziomu szczegdétowosci projektéw planéw finansowych
podlegtych SJB, z tym ze szczegdétowosé ta nie moze by¢ mniejsza niz szczegdtowosé
planu wydatkéw budzetu JST, a wiec w istocie nie mniejsza niz szczegétowosé okre-
$lona przez organ stanowiacy JST w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budze-
towej. Opracowane projekty planéw finansowych powinny by¢ zgodne w zakresie kwot
dochodéw i wydatkéw ujetych w tych planach z projektem uchwaty budzetowej. Kie-
rownicy tych jednostek, zatwierdzajac opracowane projekty planéw finansowych, sa od-
powiedzialni za zapewnienie zgodnosci tych kwot. W terminie 30 dni od dnia otrzyma-
nia informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych przyjetych w projekcie
uchwaty budzetowej, nie pdzniej jednak niz do 22 grudnia roku poprzedzajacego rok bu-
dzetowy, przekazujg organowi wykonawczemu zatwierdzone projekty planéw finanso-
wych (art. 248 ust. 2 FinPubU). Po otrzymaniu tych projektéw zarzady JST weryfikujq je
pod wzgledem zgodnosci z projektem uchwatly budzetowej. W przypadku stwierdzenia
réznic wprowadzajq w nich odpowiednie zmiany, informujac o ich dokonaniu kierowni-
kéw SJIB, w terminie 7 dni od dnia otrzymania projektu planu finansowego, nie pdzniej
jednak niz do 27 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy. Projekty planéw finanso-
wych SJB, w przypadku gdy zachowana zostata zgodnos¢ z projektem uchwaty budzeto-
wej, zatwierdzone przez kierownika SJB oraz zweryfikowane przez zarzad JST, stanowia
podstawe gospodarki finansowej SJB w okresie od 1 stycznia roku budzetowego do dnia
opracowania planu finansowego na podstawie informacji o kwotach dochodéw i wydat-
kéw wynikajacych z uchwaty budzetowe;.
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Projekty planéw finansowych dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku
przez SJB prowadzace dzialalnos¢ okreslong w PrOsw i wydatkéw nimi finansowanych
sg przekazywane przez kierownika SJB zarzadowi JST w terminie 30 dni od dnia otrzy-
mania informacji o kwotach dochodéw i wydatkéw budzetowych przyjetych w projekcie
uchwaty budzetowej, nie pdzniej jednak niz do 22 grudnia roku poprzedzajacego rok bu-
dzetowy (§ 5 ust. 3 w zw. z § 9 ust. 1 GospFinR).

5. Wielkosci okreSlone w uchwale budzetowej a plan
finansowy samorzadowej jednostki budzetowe;j

Po podjeciu przez organ stanowiacy uchwaty budzetowej, w terminie 21 dni od dnia jej
podjecia, zarzad JST przekazuje podlegltym SJB informacje o ostatecznych kwotach do-
chodéw i wydatkéw tych jednostek przyjetych w uchwale budzetowej (art. 249 ust. 1
pkt 1 FinPubU). Kierownicy SJB majg obowiazek sporzadzi¢ plany finansowe swoich jed-
nostek w terminie nie dtuzszym niz 14 dni od dnia otrzymania informacji od organu wy-
konawczego (§ 8 ust. 5 GospFinR). Sporzadzenie planéw finansowych nastepuje w dro-
dze dostosowania zatwierdzonych przez kierownikéw SJB oraz zweryfikowanych przez
zarzad JST projektéw plandw finansowych tych jednostek do ostatecznych kwot docho-
dow i wydatkéw tych jednostek przyjetych w uchwale budzetowej. Plany finansowe SJB
powinny by¢ sporzadzone w tej samej szczegoétowosci co projekty tych planéw. Jesli or-
gan wykonawczy dokonat wyboru pelnej szczegétowosci projektéw planéw dochoddéw
i wydatkéw SJB lub szczegdtowosé ta wynika ze szczegétowosci okreslonej przez organ
stanowigcy JST w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwatly budzetowej,
to plany finansowe SJB powinny by¢ sporzadzone w pelnej szczegdtowosci okreslonej
w przepisach KlasBudzR, czyli w zakresie dochodéw oraz w zakresie wydatkow — dziat,
rozdzial, paragraf.

Przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nie regulujg zaréwno sposobu, jak i trybu
sporzadzania planéw finansowych dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku
bankowym przez SJB prowadzace dziatalno$¢ okreslong w PrOsw i wydatkéw nimi fi-
nansowanych. Rozstrzygniecie w tych kwestiach zostato powierzone organowi stanowia-
cemu JST. Skoro plany dochodéw gromadzonych na wydzielonym rachunku bankowym
przez SJB prowadzace dziatalnos¢ okreslong w PrOsw i wydatkéw nimi finansowanych,
ujete w zataczniku do uchwaty budzetowej, stanowiag podstawe gospodarki finansowej,
to kwoty dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych ujete w planie finansowym tych do-
chodow i wydatkéw powinny by¢ zgodne z planami kwot dochodéw i wydatkéw nimi
finansowanych, zamieszczonymi w zataczniku do uchwaty budzetowej. Szczegdtowosé
tych kwot w planie finansowym powinna wynika¢ z odrebnej uchwaty organu stanowia-
cego, tj. uchwaly podjetej na podstawie art. 223 ust. 2 FinPubU.

10



Rozdziat I. Uchwata budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego jako...

6. Wielkosci okreSlone w uchwale budzetowej
zZmienionej w trakcie roku budzetowego a plan
finansowy samorzadowej jednostki budzetowej

W toku wykonywania budzetu organ stanowiacy moze dokonywac¢ zmian uchwaty bu-
dzetowej, w tym dotyczacych réznego rodzaju zmian w planie dochodéw i wydatkow
budzetu JST, na podstawie projektu uchwaty o zmianie uchwaty budzetowej sporzadzo-
nego z inicjatywy organu wykonawczego.

Poza tym zarzad posiada kompetencje wynikajace bezposrednio z mocy prawa do doko-
nywania w trakcie roku budzetowego zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu JST
polegajacych na zmianach planu (art. 257 FinPubU):

1) dochodoéw i wydatkéw zwigzanych ze zmiang kwot lub uzyskaniem dotacji prze-
kazywanych z budzetu panstwa, z budzetéw innych JST oraz innych JSFP,

2) dochodéw JST wynikajacych ze zmian kwot subwencji w wyniku podziatu rezerw
subwencji 0golnej,

3) wydatkéw JST w ramach dzialu w zakresie wydatkéw biezacych, z wyjatkiem
zmian planu wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile od-
rebne przepisy nie stanowig inaczej,

4) dochodéw i wydatkow JST zwiazanych ze zwrotem dotacji otrzymanych z budzetu
panstwa lub innych JST.

Zarzad wojewddztwa moze by¢ upowazniony przez sejmik wojewddztwa do dokonywa-
nia przeniesien w planie wydatkdw miedzy dziatami wynikajacych z rozstrzygnietych
konkurséw, o ktérych mowa w art. 38 ust. 1 pkt 1 ustawy o zasadach realizacji progra-
mow, w zakresie zadan zwigzanych z realizacja regionalnych programéw operacyjnych,
dla ktérych zarzad wojewddztwa jest instytucja zarzadzajacq (art. 258 ust. 3 FinPubU).

W sytuacji szczegdlnej, tj. wynikajacej z stanu kleski zywiotowej, stanu epidemii lub stanu
zagrozenia epidemicznego, na obszarze objetym ktérymkolwiek z tych stanéw, organ wy-
konawczy JST jest uprawniony z mocy prawa do dokonywania w trakcie roku budzeto-
wego (art. 257a FinPubU):
1) zmian w planie dochoddéw i wydatkéw budzetu JST, w tym do dokonywania prze-
niesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowej,
2) zmianw planie wydatkéw budzetu JST oraz w WPF zwigzanych z wprowadzeniem
nowych inwestycji lub zakup6éw inwestycyjnych przez jednostke, o ile zmiana ta nie
pogorszy wyniku budzetu tej jednostki.

Niezaleznie od tego organ wykonawczy moze by¢ upowazniony w uchwale budzetowe;j
m.in. do (art. 258 FinPubU):
1) dokonywania innych zmian w planie wydatkéw niz wynikajace bezposrednio
z mocy prawa, z wylaczeniem przeniesienn wydatkéw miedzy dziatami;
2) przekazania niektérych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wy-
datkéw innym jednostkom organizacyjnym JST;
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3) dokonywania zmian w planie dochodéw i wydatkéw zwigzanych ze:

a) zmiang kwot lub uzyskaniem ptatnosci przekazywanych z budzetu srodkéw
europejskich, o ile zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu,

b) zmianami w realizacji przedsiewziecia finansowanego z udziatem $rodkéw
europejskich albo srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. pkt 3 FinPubU, o ile
zmiany te nie pogorsza wyniku budzetu;

¢) zwrotem platnosci otrzymanych z budzetu srodkéw europejskich.

W celu realizacji zadan zwigzanych z pomoca obywatelom Ukrainy w zwiazku z konflik-
tem zbrojnym na terytorium tego panstwa organ stanowiacy JST moze upowazni¢ wéjta
(burmistrza, prezydenta miasta), zarzad powiatu lub zarzad wojewddztwa do:
1) dokonania zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu JST, w tym dokonywa-
nia przeniesien wydatkéw miedzy dziatami klasyfikacji budzetowe;j,
2) dokonywania zmian w planie wydatkéw budzetu JST oraz w WPF zwigzanych
z wprowadzeniem nowych inwestycji lub zakupéw inwestycyjnych przez jed-
nostke, o ile zmiana ta nie pogorszy wyniku budzetu tej jednostki.

Zarzad JST ma obowiagzek zawiadomi¢ SJB o dokonanych zmianach planéw dochodéw
i wydatkow wprowadzanych w toku wykonywania budzetu, zaréwno przez organ sta-
nowiacy, jak i wykonawczy JST. Zawiadomienia te stanowia podstawe dokonania zmian
w planach finansowych SJB (§ 12 GospFinR).

Jesli chodzi o dokonywanie zmian w planach finansowych dochodéw gromadzonych
na wydzielonym rachunku bankowym przez SJB prowadzace dziatalnosé okreslong
w PrOsw i wydatkow nimi finansowanych oraz zatwierdzenie zmian w tych planach, to
nastepuje ono zgodnie z uchwata organu stanowiacego JST podjeta na podstawie art. 223
ust. 2 FinPubU.

W trakcie roku budzetowego moze dojs¢ takze do utworzenia planéw dochodéw, o ktd-
rych mowa w art. 223 FinPubU, i wydatkéw z nich finansowanych. Wéwczas plany te sg
ujmowane w uchwale budzetowej na najblizszej sesji organu stanowiacego JST, nie pdz-
niej jednak niz w ciggu 3 miesiecy od dnia ich utworzenia (§ 9 ust. 3 GospFinR). W tym
przypadku przepisy prawa powszechnie obowigzujacego nie regulujg zaréwno sposobu,
jaki trybu sporzadzania przez SJB prowadzace dziatalno$¢ okreslona w PrOsw planu fi-
nansowego ww. dochodéw i wydatkéw, dokonywania zmian w tym planie oraz ich za-
twierdzania. Zagadnienia te powinny by¢ uregulowane w uchwale organu stanowiacego
JST podjetej na podstawie art. 223 ust. 2 FinPubU w spos6b podobny do rozstrzygnieé
dotyczacych sporzadzania przez SJB prowadzace dziatalnosé¢ okreslona w PrOsw planu
finansowego dochodéw, o ktérych mowa w art. 223 FinPubU, i wydatkéw nimi finanso-
wanych, dokonywania zmian w tym planie oraz ich zatwierdzania, na podstawie planéw
tych dochodéw i wydatkéw, ujetych w uchwale budzetowe;.
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7. Wyjatek od zasady ksztattowania planu finansowego
samorzadowych jednostek budzetowych przez uchwate
budzetowa jednostki samorzadu terytorialnego

Organ wykonawczy JST moze by¢ upowazniony w uchwale budzetowej do przekazania
niektorych uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw innym jed-
nostkom organizacyjnym JST. W praktyce oznacza to, Ze organ stanowigcy moze upo-
waznic¢ zarzad JST do przekazania podlegltym SJB niektérych uprawnien do dokonywa-
nia przeniesien planowanych wydatkéw, ktdre organ wykonawczy posiada z mocy prawa
lub uprzednio uzyskat od organu stanowiacego. Do kompetencji organu wykonawczego
do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw, ktérych cze$é moze on przekazaé
podlegtym SJB na podstawie upowaznienia zawartego w uchwale budzetowej, nalezy:
1) uprawnienie wynikajace z mocy prawa, tj. do dokonywania zmian planu wydatkéw
JST w ramach dziatu w zakresie wydatkéw biezacych, z wyjatkiem zmian planu
wydatkéw na uposazenia i wynagrodzenia ze stosunku pracy, o ile odrebne prze-
pisy nie stanowia inaczej; lub
2) uprawnienie uzyskane na podstawie uprzedniej decyzji organu stanowiacego okre-
Slonej w uchwale budzetowej, tj. do dokonywania zmian w planie wydatkéw réz-
niacych sie od zmian dokonywanych na podstawie uprawnienia wynikajacego
z mocy prawa, z wylaczeniem przeniesien wydatkéw miedzy dziatami.

Kierownicy SJB moga dokonywac przeniesien wydatkéw w granicach upowaznien przy-
znanych przez zarzad JST w drodze wprowadzenia odpowiednich zmian w planach fi-
nansowych. W terminie 7 dni od dnia dokonania zmiany w planach finansowych kierow-
nicy SJB sg zobowiazani poinformowac zarzad JST o dokonanych przeniesieniach.

Kierownicy SJB poprzez dokonywane przez nich zmiany w planach finansowych tych
jednostek moga ksztaltowac kwoty planowanych wydatkéw budzetowych. Na zakres do-
konywanych przez nich zmian kwot planowanych wydatkéw budzetowych bedzie mieé
wplyw w duzej mierze zaréwno przyjeta w uchwale budzetowej szczegdtowosé planu
wydatkéw budzetu JST, ktéra moze wynikaé z postanowien FinPubU lub z uchwaty or-
ganu stanowigcego w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej, jak i rodzaj
uprawnien do dokonywania przeniesien planowanych wydatkéw przekazanych przez
zarzad JST podleglym SJB. W przypadku przyjecia w uchwale organu stanowiacego
w sprawie trybu prac nad projektem uchwaly budzetowej szczegétowosci zakresie wy-
datkéw — dzial, rozdzial, paragraf i jednoczesnie przekazania przez organ wykonawczy
czesci jego uprawnien do dokonywania zmian w planie wydatkéw zaréwno wynikaja-
cych z mocy prawa, jak i uzyskanych na podstawie decyzji organu stanowiacego, kierow-
nicy SJB moga ksztaltowad kwoty planowanych wydatkéw ujetych w danych rozdziatach
i paragrafach klasyfikacji budzetowej w ramach danego dziatu w zakresie wydatkéw bie-
zacych oraz majatkowych. Nalezy zaznaczy¢, ze zarzad JST ma mozliwos¢ swobodnego
ksztaltowania zakresu uprawnien kierownikéw podleglych SJB do dokonywania zmian
kwot planowanych wydatkéw budzetowych. W zakresie posiadanych przez siebie kom-
petencji do dokonywania zmian w planie wydatkéw moze bowiem kazdorazowo ustalié
inny rodzaj uprawien, ktéry przekaze kierownikom tych jednostek.
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8. Wielkosci okreSlone w projekcie uchwaty budzetowej
a projekt planu finansowego samorzadowej zaktadu
budzetowego

Po przedlozeniu projektu uchwaly budzetowej organowi stanowiacemu zarzad JST prze-
kazuje podlegtym SZB informacje niezbedne do opracowania projektéw ich plandw fi-
nansowych. Beda to informacje o kwotach przychoddéw i kosztéw SZB przyjetych w pro-
jekcie uchwaty budzetowej w szczegdétowosci okreslonej przez organ stanowiacy JST
w uchwale w sprawie trybu prac nad projektem uchwaty budzetowej niezbedne do opra-
cowania projektéw ich planéw finansowych, jesli organ stanowiacy JST w tej uchwale
ustali szczegdtowosé planu przychoddw i kosztéw SZB przyjeta w projekcie uchwaty bu-
dzetowej, a takze dane dotyczace wysokosci dotacji i wptat do budzetu. Ma obowigzek
to uczynié w terminie 7 dni od dnia przekazania projektu uchwaty budzetowej organowi
stanowiacemu (§ 36 ust. 1 GospFinR).

Opracowane projekty rocznych planéw finansowych, obejmujace przychody, w tym do-
tacje z budzetu JST, koszty i inne obcigzenia, stan srodkéw obrotowych, stan nalezno-
$ci i zobowigzan na poczatek i koniec okresu oraz rozliczenia z budzetem JST, powinny
by¢ zgodne w zakresie kwot przychodéw i kosztow oraz dotacji i wptat do budzetu z pro-
jektem uchwaty budzetowej. Kierownicy tych zaktadéw, zatwierdzajac opracowane pro-
jekty planéw finansowych, sg odpowiedzialni za zapewnienie zgodnosci tych kwot. Przy
opracowywaniu projektu planu finansowego kierownik SZB powinien wzia¢ pod uwage,
ze planowany stan srodkéw obrotowych dziatalno$ci SZB na koniec roku jest limitowany
i nie moze przekracza¢ 1/6 rocznych planowanych na rok nastepny kosztéw wynagro-
dzen i pochodnych od wynagrodzen.

Projekty planéw finansowych SZB sa sporzadzane w szczegdtowosci: dzial, rozdziat i pa-
ragraf. Samorzadowy zaklad budzetowy stosuje w planowaniu dla poszczegdlnych ro-
dzajéw przychodéw i kosztéw podziatki okreslone w przepisach KlasBudzR. W terminie
30 dni od dnia otrzymania informacji o kwotach przychodéw i kosztéw przyjetych w pro-
jekcie uchwaty budzetowej, nie p6zniej jednak niz do 22 grudnia roku poprzedzajacego
rok budzetowy, kierownicy SZB przekazuja organowi wykonawczemu zatwierdzone pro-
jekty planéw finansowych. Po otrzymaniu tych projektow zarzady JST weryfikuja je pod
wzgledem ich zgodnosci z projektem uchwaty budzetowej. W przypadku stwierdzenia
ro6znic wprowadzaja w nich odpowiednie zmiany, informujac o ich dokonaniu kierowni-
kéw SZB, w terminie 7 dni od dnia otrzymania projektu planu finansowego, nie pézniej
jednak niz do 27 grudnia roku poprzedzajacego rok budzetowy (§ 6 ust. 2 w zw. z § 36
ust. 3 GospFinR). Projekty planéw finansowych SZB, w przypadku gdy zachowana zo-
stata zgodnos¢ z projektem uchwaty budzetowej, zatwierdzone przez kierownika SZB
oraz zweryfikowane przez zarzad JST, stanowia podstawe gospodarki finansowej SZB
w okresie od 1 stycznia roku budzetowego do dnia uchwalenia uchwaty budzetowe;j (§ 7
GospFinR).
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9. Wielkosci okreslone w uchwale budzetowej a plan
finansowy samorzadowego zaktadu budzetowego

Po podjeciu przez organ stanowiacy uchwaty budzetowej, w terminie 21 dni od dnia jej
podjecia, zarzad JST przekazuje podlegltym SZB informacje o ostatecznych kwotach przy-
choddw i kosztéw zaktadu oraz wysokosci dotacji i wptat do budzetu. Kierownicy SZB
maja obowiazek sporzadzi¢ plany finansowe swoich zakladéw w terminie nie dtuzszym
niz 14 dni od dnia otrzymania informacji od organu wykonawczego. Sporzadzenie pla-
noéw finansowych nastepuje w drodze dostosowania zatwierdzonych przez kierownikéw
SZB oraz zweryfikowanych przez zarzad JST projektéw planéw finansowych tych zakta-
dow do ostatecznych kwot przychodéw i kosztéow zaktadu oraz wysokosci dotacji i wptat
do budzetu przyjetych w uchwale budzetowej. Plany finansowe SZB powinny by¢ sporza-
dzone w tej samej szczegdtowosci co projekty tych plandw, tj. w szczegdétowosci: dziat,
rozdziat i paragraf.

10. WielkoSci okreSlone w uchwale budzetowej
zmienionej w trakcie roku budzetowego a plan
finansowy samorzadowego zaktadu budzetowego

W toku wykonywania budzetu organ stanowigcy moze dokonywacd zmiany uchwaty bu-
dzetowej, w tym w zakresie zmian w planie dochodéw i wydatkéw budzetu JST doty-
czacych kwot wptat do budzetu nadwyzki srodkéw obrotowych wptacanych do budzetu
przez SZB oraz kwot dotacji otrzymywanych z budzetu JST przez SZB, a takze w zakresie
plandéw przychoddéw i kosztéw SZB, na podstawie projektu uchwaty o zmianie uchwaty
budzetowej sporzadzonego z inicjatywy zarzadu. Na podstawie zmiany uchwaty budze-
towej kierownik SZB dokonuje odpowiedniej zmiany w planie finansowym zaktadu. Jed-
nak nie wszystkie zmiany w planie finansowym SZB wymagajq uprzedniego wprowa-
dzenia zmian w uchwale budzetowej JST. Kierownik SZB zostal bowiem upowazniony
z mocy prawa do dokonywania w ciggu roku zmian w planie finansowym zaktadu w przy-
padku realizowania wyzszych od planowanych przychodéw i kosztéw, jednak z istot-
nym zastrzezeniem, Ze zmiany te nie spowodujg zmniejszenia wptat do budzetu JST ani
zwiekszenia dotacji z tego budzetu (art. 15 ust. 8 FinPubU). W powyzszych okoliczno-
$ciach kierownik SZB moze samodzielnie przede wszystkim zwiekszy¢ kwoty przycho-
déw i kosztéw w planie finansowym zaktadu.

Poza tym przepisy prawa powszechnie obowigzujacego zwalniaja kierownika SZB z obo-
wigzku dokonywania zmian planu finansowego zaktadu w nastepujacych przypadkach:
1) realizowania przez SZB nizszych od zaplanowanych przychodéw i odpowiednio
nizszych kosztéw,
2) realizowania planu kosztéw polegajacego na przeniesieniach pomiedzy paragra-
fami, przy uwzglednieniu ograniczen okres$lonych prawem.
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