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Wstep

Gospodarowanie srodkami publicznymi i majatkiem publicznym wiaze sie ze szczegdlng odpo-
wiedzialnoscia oséb zatrudnionych w tych podmiotach. Wsréd pracownikéw sektora publicznego
ustawodawca wyréznit, poprzez wymogi kwalifikacyjne i zakres obowiazkdw, gtéwnych ksiego-
wych JSFP. Gléwny ksiegowy prowadzi rachunkowos$¢ jednostki, wykonuje dyspozycje srodkami
publicznymi oraz dokonuje wstepnej kontroli operacji finansowych i gospodarczych. Szczegdlny
status gtéwnego ksiegowego jest wyraznie widoczny w unormowaniach wyznaczajacych obo-
wiazki w zakresie kontroli wewnetrznej, ktdre — poza oceng zabezpieczenia srodkéw w planie fi-
nansowym — odnoszg sie do merytorycznej prawidlowosci operacji gospodarczej (finansowej), jej
zgodno$ci z prawem oraz formalno-rachunkowej rzetelnosci i prawidtowosci dokumentéw doty-
czacych tej operacji. Szeroki zakres odpowiedzialnosci gléwnego ksiegowego determinuje bezpo-
$rednio potrzebe wszechstronnej znajomosci regul okreslajgcych gospodarke finansowa sektora
publicznego.

Gromadzenie i rozdysponowywanie srodkéw publicznych, ewidencja operacji finansowych i go-
spodarczych, jak rdwniez sprawozdawczosc¢ w tym zakresie wigzg sie z rozbudowang reglamenta-
cja normatywna, czasem niezwykle szczegétowo okreslajacg powinnosci jednostek omawianego
sektora.

Prawidlowe wypenianie zadan gtéwnego ksiegowego JSFP zaktada konieczno$¢ poznania przepi-
sow z zakresu finanséw publicznych i biezacego monitorowania zachodzacych zmian. Te regula-
cje okreslaja ogolne zasady funkcjonowania podmiotéw tworzacych sektor publiczny, w tym takze
zasady opisujace reguly tworzenia, zatwierdzania i wykonywania planéw finansowych (takze bu-
dzetu) oraz dokonywania ich zmiany. Najwazniejsze znaczenie maja zasady: jawnosci, przejrzysto-
$ci, planowego charakteru gospodarki finansowej, limitowania zacigganych zobowigzan i dokony-
wanych wydatkéw oraz dokonywania wydatkow w sposéb oszczedny, celowy i gospodarny. Wezszy
zakres zastosowania maja zasady formutujace podstawowe wymogi konstruowania budzetu, czyli
zasady: rocznosci, kasowosci, jednosci formalnej i materialnej budzetu, réwnowagi i zupetnosci.

Budzet panstwa i JST, bedac najbardziej znanymi planami finansowymi, nie sg jedynymi doku-
mentami planistycznymi, a plany JSFP (np. jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadéw bu-
dzetowych, wydzielonych rachunkéw dochodéw samorzadowych jednostek prawa oswiatowego,
agencji wykonawczych, samorzadowych i panstwowych oséb prawnych itd.) cechuja istotne od-
rebnosci determinowane statusem tych jednostek i sposobem powigzania z budzetem (netto lub
brutto). Planowanie budzetowe uzupelnia prognozowanie podstawowych parametréw finanso-
wych w perspektywie dtuzszej niz rok budzetowy, w postaci wieloletnich prognoz finansowych JST
zawierajacych wykaz przedsiewzie¢ wieloletnich. Prognozowanie wieloletnie w samorzadzie tery-
torialnym niesie za sobg znaczace dylematy dotyczace relacji miedzy uchwatg budzetowa i WPF
oraz zakresu zgodnosci miedzy tymi dokumentami.
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Nalezy réwniez podkreslic istotng specyfike poje¢ wlasciwych do identyfikowania operacji gospo-
darczych majacych miejsce w sektorze publicznym, takich jak przychody, rozchody, wydatki, bu-
dzet — jako organ, czy tez urzad JST - jako jednostka budzetowa.

Szerokie spectrum aktywnosci gtéwnego ksiegowego oznacza jego zaangazowanie w wiele zréz-
nicowanych procedur i mechanizméw zwiazanych z realizacja powinnosci podmiotéw tworzacych
sektor publiczny, dotyczacych m.in. przygotowania projektéw planéw finansowych, propozycji
zmian w tych planach, udzielania zamoéwien publicznych, zaciggania zobowigzan (w tym wielolet-
nich), inwentaryzowania majatku, ubiegania sie o srodki europejskie oraz tworzenia dokumentacji
kontroli zarzadczej (w tym finansowej).

Pierwsze rozdziaty ksigzki pomagaja zrozumie¢ ogdlne kwestie decydujace o specyfice sektora pu-
blicznego i funkcjonujacych w nim podmiotéw. Ta specyfika bedzie sie jeszcze wielokrotnie przewi-
ja¢ w rozwazaniach odnoszacych sie do polityki rachunkowosci, organizacji stuzb finansowo-ksie-
gowych, ewidencji operacji gospodarczych, obowiazujacych standardéw sprawozdawczych, jak
rowniez statusu gléwnego ksiegowego jako pracownika. Te zagadnienia sa uwzglednione w szcze-
gdlnosci w opracowaniach prezentujacych podstawowe pojecia stosowane do opisu realizowanych
w tym sektorze operacji finansowych, a nastepnie rozwijane w tekstach odnoszacych sie do: regut
tworzenia planéw finansowych, prognoz finansowych, znaczenia klasyfikacji budzetowej, zasad
funkcjonowania rachunkéw bankowych i zasad zaciggania zobowigzan. Zakres obowigzkow gtéw-
nego ksiegowego w JSFP koncentruje sie na kilku obszarach. Zatem jego odpowiedzialnos¢ row-
niez nalezy rozpatrywac na gruncie réznych przepiséw: ustawy o rachunkowosci, ustawy o finan-
sach publicznych, przepiséw podatkowych, prawa cywilnego czy karnego.

Wspomniang wyzej wszechstronnos¢ gléwnych ksiegowych, jak réwniez zaangazowanie w wiek-
szos¢ sfer aktywnosci JSFP przedstawiaja artykuty dotyczace kompetencji ksiegowych w zakresie
np.: audytu wewnetrznego, windykacji naleznosci jednostek sektora publicznego, inwentaryzacji
majatku, realizacji standardéw kontroli zarzadcze;j.

Kolejne czesci publikacji odnoszg sie do zasad rachunkowos$ci budzetowej oraz jej organizacji
w JSFP. Te zasady majq charakter norm ogdlnych, wynikajacych z prawa bilansowego oraz norm
szczegblnych w stosunku do przepiséw ustawy o rachunkowosci. Zasady szczegolne zawiera
ustawa o finansach publicznych oraz wydane na jej podstawie rozporzadzenia. W ustawie o finan-
sach publicznych oraz w rozporzadzeniach znajduje sie wiele zasad i obowigzkéw majacych istotne
znaczenie dla gtéwnych ksiegowych — zaréwno przy konstruowaniu systemu rachunkowosci w da-
nej jednostce, jak i prowadzeniu prawidtowej ewidencji ksiegowej. Dodatkowo z tych aktéw praw-
nych wynikaja kompetencje i uprawnienia organéw nadrzednych odnoszace sie w sposob bezpo-
$redni badz posredni do organizacji systemu rachunkowosci w jednostkach im podleglych. Two-
rzac system rachunkowosci, JSFP moga réwniez wykorzystywac standardy i stanowiska wydawane
przez Komitet Standaréw Rachunkowosci.

Miedzy rachunkowoscig budzetowg a rachunkowoscig podmiotéw gospodarczych, mimo ich stop-
niowego upodabniania sie, zachodzg réznice, m.in. na ptaszczyznie ewidencji ksiegowej czy spra-
wozdawczos$ci. Podmioty tworzgce system budzetowy sa odmienne ustrojowo. To powoduje we-
wnetrzne zréznicowanie rachunkowosci budzetowej. W celu ukazania tego zréznicowania okre-
Slono ksztalt struktury ksiegowej budzetu i jego jednostek organizacyjnych, kryteria jej podzialu
oraz wskazano typowe zasady ewidencji ksiegowej i wystepujace miedzy nimi réznice, w szczegdl-
nosci wynikajace z odmiennosci podmiotowo-przedmiotowej oraz ze stosowania w tych jednost-
kach zasad kasowosci i memoriatu, jak réwniez zasady szczegdlnej, ktora jest uyymowanie zaanga-
zowania wydatkow. Z kolei przejawem realizacji przez JSFP zasady istotnosci jest mozliwos¢ stoso-
wania uproszczen, co zostato zaprezentowane w jednym z artykutéw, z uwzglednieniem zapiséw
KSR 16. Szczego6lng uwage zwrocono na rachunkowosé majatku trwatego, poswiecajac wiele miej-
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sca srodkom trwatym (w tym ujecia ich jako obiektéw inwentarzowych) oraz WNiP, ich wycenie,
ewidencji, zasadom gospodarowania i stosowania przepisow szczegdlnych w zakresie amortyzacji.

Istotng kwestig w JSFP jest prawidtowa organizacja rachunkowos$ci budzetowej. Dlatego szczegd-
towo opisano zasady tworzenia i elementy sktadajace sie na zasady (polityke) rachunkowosci danej
jednostki. Wskazano wytyczne do tworzenia zaktadowych planéw kont wraz z praktycznym opi-
sem kont. Ponadto wyjasniono sposéb prowadzenia ksigg rachunkowych z wykorzystaniem tech-
nologii cyfrowej oraz znaczenie dowoddw ksiegowych w systemie rachunkowosci i kluczowe za-
sady ich obiegu. W obszarze organizacji rachunkowosci nie nalezy réwniez zapominac o prawidto-
wym uregulowaniu i przeprowadzaniu inwentaryzacji. Stanowi ona jedng z podstawowych form
kontroli majatku publicznego. W ramach planowania, ewidencji oraz sprawozdawczosci budzeto-
wej JSFP postuguja sie klasyfikacja budzetowa. Stanowi ona instrument opisywania i grupowania
$rodkéw publicznych. W zwiazku z obowigzkiem postugiwania sie podziatkami klasyfikacji budze-
towej przez JSFP opisano jej zakres, funkcje i zasady praktycznego zastosowania.

Wskazane powyzej obszary, pokazujace specyfike rachunkowosci JSFP, uzupeliono o omoéwie-
nie i zaprezentowanie ksiegowan w zakresie wybranych zagadnien, takich jak srodki europejskie,
$rodki z KPO czy faktury prosumenckie. Ponadto, odrebne miejsce w publikacji uzyskat VAT. Przed-
stawiono zasady jego ewidencji i rozliczania w JST, uwzgledniajac stanowisko Komitetu Standar-
doéw Rachunkowosci w tej sprawie oraz szeroko oméwiono problematyke KSeF, zwracajac uwage
na wiele specyficznych aspektéw wigzacych sie z wdrozeniem KSeF w JST.

Przyjete zasady (polityka) rachunkowosci, w tym zakladowy plan kont oraz zasady prowadze-
nia ksigg rachunkowych, powinny by¢ podporzadkowane potrzebom informacyjnym wynikajacym
z koniecznosci sporzadzania okreslonych sprawozdan finansowych. Ich celem jest rzetelne i jasne
przedstawienie sytuacji finansowej, majatkowej oraz wyniku finansowego jednostki. Analiza spra-
wozdan finansowych powinna odbywac sie tacznie z analiza danych zawartych w sprawozdaniach
budzetowych. Te sprawozdania stanowig zestawienia liczbowe odzwierciedlajace procesy groma-
dzenia i rozdysponowania srodkéw publicznych. Przedstawiajg informacje o przebiegu i wykona-
niu planéw finansowych JSFP, w tym budzetu, jak rowniez stan i strukture majatku, naleznosci
i zobowigzan.

Prezentacja zagadnien z zakresu rachunkowosci budzetowej i sprawozdawczosci ukazuje nowosci,
jakie wystapily w tym zakresie w zwigzku ze zmianami w stanie prawnym (nowe regulacje obo-
wigzujace od 2025 r.). Dotyczg one sprawozdawczosci (nowe rozporzadzenie w sprawie sprawoz-
dawczosci budzetowej), nowelizacje klasyfikacji budzetowej, rachunkowosci — szczegdlnie zmiana
w ustawie o rachunkowos$ci z 6.12.2024 r.) i zmiana rozporzadzenia w sprawie zasad rachunkowo-
$ciiplanéw kont (...) z17.3.2025 r. W tym zakresie nastapily istotne zmiany dotyczace m.in. uzna-
nia JSFP za jednostke mikro lub matla, czy tez przekwalifikowania przychodéw ze sprzedazy ma-
teriatdw z podstawowej dziatalnosci operacyjnej do pozostatej dziatalnosci operacyjnej (pozosta-
tych przychodéw operacyjnych), a w konsekwencji przypisania wartosci sprzedanych materiatéw
do pozostatych kosztéw operacyjnych. Ponadto znaczace miejsce w publikacji uzyskaly réwniez
inne nowe regulacje normatywne, majace znaczenie dla jednostek publicznych i gtéwnych ksiego-
wych prowadzacych ich rachunkowos¢. Dotycza one w szczegdlnosci: VAT — wprowadzenie ogdl-
nopolskiego systemu stuzacego do wystawiania, przesytania, odbierania i przechowywania fak-
tur ustrukturyzowanych (KSeF) oraz wydanie nowego stanowiska przez Komitet Standardéw Ra-
chunkowosci (z 18.3.2025 r.) przedstawiajacego wskazdwki ujecia VAT w ksiegach rachunkowych
i prezentacji w sprawozdaniu finansowym oraz uproszczen — KSR 16 ,,Uproszczenia dopuszczone
ustawg o rachunkowosci”.

Pozycja gléwnego ksiegowego JSFP ma takze wplyw na stosunek pracy i przebieg zatrudnienia
pracownikéw zajmujacych tak wysoka pozycje w hierarchii urzedniczej. Dlatego w niniejszym
opracowaniu wazne miejsce zajmujg tez kwestie odnoszace sie do zatrudniania i wynagradzania
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gtéwnych ksiegowych. Podlegaja oni — tak samo jak inni urzednicy — naborowi konkursowemu.
Kandydaci na to stanowisko musza wypelnia¢ wymogi kwalifikacyjne okreslone w ustawach prag-
matycznych i tabelach zaszeregowan zawartych w rozporzadzeniach wykonawczych. Dodatkowe
wymogi stawiaja takze przepisy o finansach publicznych. Dlatego tak istotne sg rozdziaty dotyczace
naboru i procedur konkursowych, jakie musza przejs¢ wszyscy kandydaci na stanowiska gtéwnych

ksiegowych.

Gléwny ksiegowy, majac wazne zadania z zakresu rachunkowosci i finanséw, powinien takze orien-
towac sie w kwestiach zwigzanych z zatrudnieniem. W rozdziatach dotyczacych elementéw sto-
sunku pracy gtéwnego ksiegowego oraz uméw o prace zawarto szczegétowe oméwienie zasad
zatrudniania i wykonywania obowiazkéw pracowniczych, wyjasniajac réwniez wiele kontrower-
syjnych kwestii, takich jak np. godziny nadliczbowe czy zatrudnianie gtéwnych ksiegowych na nie-
pelny etat.

Odrebnie potraktowano sprawy dotyczace ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej —
istotne z punktu widzenia gtéwnych ksiegowych jako pracownikéw. Gléwny ksiegowy nie moze
przede wszystkim wykonywac dziatalno$ci zarobkowej kolidujacej z jego obowigzkami stuzbo-
wymi. Nie wolno mu tez — w sytuacjach wskazanych ustawowo — prowadzi¢ dziatalnosci gospodar-
czej i korzystac z uprawnien udzialowcow lub akcjonariuszy spoétek.

Ponadto gtéwny ksiegowy moze funkcjonowacé jako kierownik komorki organizacyjnej. Dlatego
w rozdziale dotyczacym awansu zawodowego opisano przestanki i spos6b awansowania pracow-
nikéw, ze szczegélnym uwzglednieniem podnoszenia kwalifikacji, do ktdrego sg zobowigzani pra-
cownicy JSFP zajmujacy stanowiska urzednicze. Sposobem na prowadzenie wtasciwej polityki ka-
drowej w komérkach podlegtych gléwnemu ksiegowemu jest tez sterowanie ruchem kadr - tak aby
uzyskac optymalng obsade stanowisk w ksiegowosci i finansach. Temu stuza nie tylko awanse za-
wodowe, ale takze odpowiednie stosowanie przepiséw o przeniesieniach stuzbowych, dzieki kté-
rym, bez konieczno$ci rozpoczynania czasochtonnych procedur naboru, mozna pozyskaé ze swojej
jednostki lub innych JSFP wykwalifikowanych pracownikéw.

Istotnym uzupelnieniem tresci artykutdéw sa wzory dokumentdw, ktére mozna $ciagnaé ze strony
repozytorium.beck.pl (wpisujgc kod zamieszczony na zdrapce na 2 stronie oktadki), utatwiajace
zrozumienie opisywanych zagadnien oraz majace duze walory praktyczne.

Od I wydania ksigzki mineto juz kilka lat, a dynamika zmian w przepisach okreslajacych sposéb
funkcjonowania jednostek sektora publicznego jest duza, zatem otrzymuja Panistwo zupelnie nowa
jakosciowo publikacje, pozwalajacq na bezpieczne poruszanie sie w coraz bardziej skomplikowa-
nym swiecie gtéwnego ksiegowego sektora publicznego.

Redaktorzy merytoryczni
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