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§ 1. Wprowadzenie

Pierwszym i najstarszym wspolnym sektorem Unii Europejskiej jest sektor rolni-
czy — unia rolna — oraz zwigzana z nim europejska wspolna polityka rolna (WPR),
jak rowniez nierozerwalnie z nimi potaczone europejskie regulacje prawnorolne.
W 2022 r. na poziomie zarowno ogolnoeuropejskim, jak i poszczegodlnych panstw
cztonkowskich obchodzono 60. rocznic¢ ustanowienia wspdlnej polityki rolnej. Jej
osiggniecia w ramach tego okresu uznano za znaczacy sukces'. Faktem jest, ze dzie-
ki trwatej interakcji w ramach trojkata: europejska produkcja rolna, europejska poli-
tyka rolna oraz europejskie prawo rolne — podstawowe cele, jakimi bylo zaopatrze-
nie w zywno$¢ — w rozsadnych cenach — ok. 500 mIn konsumentow europejskich, jak

Uhttps://www.consilium.europa.eu/pl/press/news/20220117-cap/ (dostep: 26.11.2025 r.).
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§ 1. Wprowadzenie

réwniez utrzymanie zywotnos$ci regiondw i obszaréw wiejskich, zostaty trwale osig-
gniete?.

Nie powinno réwniez ulega¢ watpliwosci, ze wspolna polityka rolna oraz urzeczy-
wistniajace ja regulacje prawne wniosty jednoczesnie istotny wktad w integracje euro-
pejska’. Ustanowienie w 1962 r. wspdlnej organizacji rynkéw rolnych miato niezwy-
kle zréznicowane skutki zarowno w samych panstwach cztonkowskich, jak i w skali
globalnej — w tym przede wszystkim w zakresie zmian strukturalnych w rolnictwie.
Podstawowym celem wdrozenia tej polityki byto jednak zapewnienie zaopatrzenia
w zywnos$¢ ludnosci w panstwach EWG — w obliczu éwczesnych swiatowych kryzy-
sow w zakresie produkcji rolnej, jak rowniez wcigz odczuwalnych skutkow I wojny
$wiatowej®. W konsekwencji to whasnie wzrost produkcji w sektorze rolnym stanowit
zasadniczy cel decyzji politycznych i regulacji prawnych. Towarzyszyto mu ponadto
dazenie do jednoczesnego utrzymania lub zwiekszenia dochodéw rolnikéw>. Tym
samym polityka zywnosciowa, zmierzajaca do zagwarantowania dostaw zywnosci, zo-
stata na ptaszczyznie obowigzujacych aktow prawnych powigzana z polityka spolecz-
na, a pozniej takze z rozwojem obszaréw wiejskich jako polityka regionalna®.

W historii ludzkosci panstwa zawsze dazyty do zapewnienia zaopatrzenia swej lud-
nosci w zywnos$¢. Oprocz konfliktow zbrojnych, kleski zywiotowe, nieurodzaj i gtod
powodowaty w historii bunty, powstania, rewolucje, a takze masowa emigracj¢, co
niejednokrotnie skutkowalo podwazeniem fundamentéow danego systemu politycz-
no-prawnego. To wlasnie z osad rolniczych wraz z ich wiedza i tradycjami powstaty
wczesne formy panstwowosci, ktorych centralnym zadaniem byto zapewnienie pro-
dukcji zywnosci. Od dawnych spoteczenstw rolniczych az po dzisiejsze wysoce zroz-
nicowane spoleczenstwa przemystowe i ustugowe rozwigzanie problemu produkcji
zywnosci 1 bezpieczenstwa zywnosciowego nalezy do podstawowych zadan panstwa.
Dotyczy to rowniez sytuacji, gdy obecnie — po historycznym rozwoju panstwa narodo-
wego i demokracji opartej na rzadach prawa — dziatalno$¢ panstw polega na realizacji
zadan bardzo réznorodnych i skomplikowanych’.

Ciagte roznicowanie prawa, w tym prawa rolnego oraz prawa regulujacego wia-
sno$¢ rolniczych srodkéw produkeji, az do czasow wspodtczesnych wskazuje na nie-
zmienne duze znaczenie sektora rolnego jako trwatego osiagniccia kultury®. Byto to
szczegblnie widoczne w Europie. Od starozytnosSci, przez sredniowiecze, az do cza-
sow nowozytnych spoteczenstwa byly uzaleznione od produkcji rolnej i jej rozwo-
ju. Zte zbiory zawsze prowadzity do gtodu, ktory z kolei — obok wojen, panszczyzny

27 Hiirtel, Agrarrecht, s. 471.

3 Szerzej G. Clemens, A. Reinfeldt, G. Wille, Geschichte der europiischen Integration, s. 47 i n.; por. tak-
ze F. Albisinni, ,Reformy reform” Wspdlnej Polityki Rolnej, s. 135; R. Budzinowski, Die Zukunft der Agrar-
politik, s. 25

4Por. A. Jurcewicz, B. Wlodarczyk, E. Tomkiewicz, Ewolucja zadan Wspélnej Polityki Rolnej, s. 92; D.B. van
der Meulen, Food law, s. 153; G. Thiemeyer, Vom ,,Pool vert” zur Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft,
s. 20.

3 A. Jurcewicz, Zwigzki prawa zywnosciowego, s. 88 i n.

® A. Jurcewicz, B. Wlodarczyk, E. Tomkiewicz, Ewolucja zadah Wspolnej Polityki Rolnej, s. 93-94; B. Mu-
cha-Leszko, Ewolucja wspolnej polityki rolnej, s. 25 i n.

71, Hirtel, Agrarrecht, s. 473.

$ Na temat rewolucji prawa rolnego zob. R. Budzinowski, Problemy ogdlne prawa rolnego, s. 106 i n.
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i podatkoéw — byt motorem wybuchow spolecznego niezadowolenia. W tym wzgledzie
warto wymieni¢ liczne lokalne powstania chtopskie w wielu czgsciach Europy w XIII
i XIV w., a takze przypomnie¢ o wptywie gtodu np. na rewolucj¢ francuska w 1789 r.
i rewolucje niemieckg w latach 1848—1849°. Po rewolucji przemystowej XIX w. de-
cydujacy wplyw na zbiorowa swiadomos¢ europejska w XX w. miaty doswiadczenia
zwigzane z niedostatkiem i glodem, stanowigcymi efekt dwéch wojen §wiatowych!”.

Dzigki nowym odkryciom naukowym i postgpowi technologicznemu rolnictwo
mogto jednak osiggnaé nowy wymiar ilosciowy i jako$ciowy. Wyrazem zwigkszonej
wydajnosci rolnictwa, przede wszystkim dzigki zastosowaniu nowych nawozdéw, $rod-
kéw zwalczania szkodnikow i naukowych technik rolniczych, jest tzw. zielona rewo-
lucja, ktora odniosta sukcesy takze poza Europa — w innych czgéciach $wiata'!. Pota-
czenie z globalnymi rynkami pasz i artykutdéw spozywczych oraz obecna nadwyzka
zywnosci 1 wielu innych dobr konsumpcyjnych w zamoznych spoleczenstwach Eu-
ropy skrywa fakt, ze obecna rzeczywisto$¢ dotyczy jedynie bardzo krotkiego okre-
su historycznego, a nawet w konteks$cie europejskim ma weigz zrdéznicowany charak-
ter'2, Réwniez w ramach Unii Europejskiej, po przyjeciu panstw Europy Srodkowej
i Wschodniej, stopniowo zaczynaja si¢ pojawia¢ nowe wzrosty wydajnosci i jako$ci
w sektorze rolnym, dzigki czemu w catym obszarze panstw cztonkowskich UE moze
rozwija¢ si¢ wspolna produkcja rolna, jako$¢ zywnosci i bezpieczenstwo dostaw. De-
cydujaca rolg odgrywaja w tym nie tylko reformy wspoélnej polityki rolnej, ale przede
wszystkim stabilne ramy prawne europejskiego prawa rolnego, ktoremu jest po-
$wigcony niniejszy tom Systemu Prawa Unii Europejskiej.

§ 2. Pojecie europejskiego prawa rolnego

I. Prawo rolne jako odre¢bna dziedzina prawa

W systemie prawa Unii Europejskiej obowigzuje wiele przepisow dotyczacych rol-
nictwa oraz przepisOw majacych znaczenie dla rolnictwa. W zwigzku z tym cato$¢
tych regulacji osiagneta istotny stopien ztozonosci i skomplikowania, co sprawia, ze
trudno jest je prawidlowo usystematyzowac. Zjawisko to rodzi jednoczes$nie pyta-
nie, czy prawo rolne jest odrebng dziedzing prawa i czy w ogdle potrzebne jest takie

O W. Achilles, Landwirtschaft, s. 15 i n.

10Szeroko na ten temat /. Hiirtel, Agrarrecht, s. 474.

por. np. M.B. Tauger, The Global Green Revolution, s. 585; zob. takze B. Wlodarczyk, Prawne instru-
menty, s. 22.

12 Hiirtel, Agrarrecht, s. 475.
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jego zakwalifikowanie'. Problemowi temu towarzyszy takze podstawowa kwestia, co
w ogéle stanowi dziedzing prawa'*.

Chociaz dyferencjacja i systematyzacja w roznych dziedzinach prawa maja funda-
mentalne znaczenie zar6wno dla teorii prawa, jak i praktyki jego stosowania w now-
szej doktrynie odchodzi si¢ od dyskusji dotyczacych ewentualnych kryteriow wy-
odrgbnienia dziedziny prawa'’. Istnieje jednak kilka aktualnych podstawowych
stwierdzen dotyczacych tworzenia nowych, niezaleznych dziedzin prawa, np. prawa
ochrony srodowiska. W literaturze niemieckiej wskazuje si¢ np., ze w rzeczywistosci
powstanie dziedziny prawa jest ztozonym procesem interakcji migdzy specjalistami
1 opinia publiczna, migdzy ustawodawstwem a interpretacja naukowa. Samo za$ po-
strzeganie niektorych zespolow regulacji prawnych przez teori¢ i praktyke jako dzie-
dzin prawa jest konsekwencja licznych, wzajemnie powigzanych procesOw rozwoju
spotecznego'®.

W tym konteks$cie kwalifikacja okreslonych zespotéw regulacji jako dziedziny pra-
wa moze po pierwsze determinowac okreslone skutki prawne, tj. moze w szczegolno-
Sci stanowi¢ podstawe kompetencji dla ustawodawcy, organu administracji lub sadu.
Po drugie, cel ustanowienia dziedziny prawa moze mie¢ przede wszystkim charakter
akademicko-dydaktyczny lub stuzy¢ odpowiedniemu usystematyzowaniu obowiazuja-
cego prawa. Celem naukowym takiej systematyzacji prawa jest przede wszystkim pro-
mowanie wiedzy i podstawowych idei, co z kolei moze si¢ przyczyni¢ do harmonijne-

go rozwoju prawa'’.

Wyodrgbnienie dziedziny prawa ma zatem na celu stworzenie dobrze uporzadko-
wanego prawa, ktore pomaga teoretykom w prowadzeniu badan naukowych i shuzy
osobom stosujacym prawo w praktyce. Konstatacja ta zmusza jednak do postawienia
pytania: czym wiasciwie jest dobrze uporzadkowane prawo? W literaturze wskazu-
je sig, ze mozna je zasadniczo ocenia¢ wedhlug pieciu normatywnych kryteriow, kto-
re naktadajg si¢ na siebie w praktyce prawnej's. Po pierwsze, takie prawo respektuje
cele, warto$ci i zasady prawne zawarte w konstytucji, a takze prawa cztowieka i pra-
wa podstawowe. Po drugie, jest ono spdjne, co oznacza brak wewnetrznej sprzeczno-
$ci pomiedzy jego szczegdlowymi regulacjami. Po trzecie, jest skuteczne i efektyw-
ne, przy czym efektywno$¢ odnosi si¢ do sposobu osiggni¢cia celu normy prawnej,
a skutecznos$¢ oznacza rzeczywistg skutecznos¢ tej normy. Po czwarte, takie prawo jest
przejrzyste, co dotyczy przede wszystkim jasno$ci norm prawnych i ich okreslonosci.
Po piate wreszcie, respektuje zasady zrownowazonego rozwoju, ktory faczy trwatosé

13 Problematyka ta jest rowniez intensywnie dyskutowana w polskiej literaturze. Por. w szczegdlnosci:
A. Lichorowicz, Rozwoj definicji prawa rolnego, s. 26; tenze, Ewolucja polskiej definicji, s. 613 i n.; R. Bu-
dzinowski, Pojecie 1 przedmiot prawa rolnego, w: Czechowski, Prawo rolne, 2022, s. 38; fenze, Prawo rolne,
s. 11in.; tenze, Problemy ogolne prawa rolnego, s. 203 i n. Fundamentalne znaczenie w tej dyskusji maja pra-
ce wloskiego agrarysty A. Carozzy: Gli istituti di diritto agrario, Milano 1962 oraz Problemi Generali e profili
di qualificazione del diritto agrario, Milano 1975.

14 Szerzej S. Prutis, Instytucje podstawowe, s. 17. Por. rowniez fundamentalng prace na ten temat:
S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, passim.

ST Hirtel, Agrarrecht, s. 474.

16 M. Kloepfer, Systematisierung des Umweltrechts, s. 68 in.

7 R. Budzinowski, Problemy ogélne prawa rolnego, s. 250-252.

87 Hirtel, Agrarrecht, s. 475.

Blajer 7



10

1

12

13

Czesc I Prawo rolne UE. Rozdzial I. Rolnictwo i prawo rolne w systemie prawa UE...

i sprawiedliwo$¢ migdzypokoleniowg z trojwymiarowym podejsciem — spolecznym,
ekonomicznym, ekologicznym — shuzac prawidtowemu konstruowaniu norm praw-
nych'’. Innymi stowy, dobrze uporzadkowane prawo tworzy system (porzadek) praw-
ny; w doktrynie polskiej pod tym poj¢ciem rozumie si¢ ,,uporzadkowany zbidér norm
prawnych charakteryzujacy si¢ formalna zupelno$cia i spojnoscia, uporzadkowany
wertykalnie i horyzontalnie, przy czym w uktadzie pionowym jest to hierarchia aktow
prawnych wyznaczana najcz¢sciej konstytucja, a w ukladzie poziomym — porzadek
oparty na podziale na galezie prawa wyrozniane na podstawie roznych kryteriow”2°.

Jak si¢ wydaje, te rozne kryteria stuzgce okresleniu dziedziny prawa nie maja cha-
rakteru apriorycznego lub uniwersalnego. Nalezy raczej przyjac¢, ze wyodrebnienie
dziedziny prawa zalezy od okreSlonych uwarunkowan historycznych, naukowych,
spotecznych, ekonomicznych, politycznych i kulturowych. W doktrynie wskazuje si¢
jednak kilka kryteriow, ktore moga stanowi¢ tzw. punkty orientacyjne’!. Pierwszym
takim punktem wskazujacym na wyodrgbnienie nowej, samodzielnej dziedziny pra-
wa jest istnienie charakteryzujacej si¢ wyrazng specyfika i gospodarcza doniostoscig
dziedziny stosunk6éw spolecznych, objetych oddziatywaniem konkretnych zespotow
norm prawnych. Kolejnym punktem jest natomiast istnienie pewnego rodzaju poje-
cia jednoczacego, ktoremu mozna podporzadkowac rézne normy i instytucje prawne.
Jest zatem konieczne, by dziedzina prawa charakteryzowata si¢ spojnymi powigzania-
mi merytorycznymi, by posiadata nadrzedny ,,wspolny mianownik”, o normatywnym
charakterze?®.

Istotne znaczenie dla wyodrgbnienia dziedziny prawa ma wreszcie uznanie przez
srodowisko prawnicze w ogdle, a w szczegolnosci przez spotecznos¢ naukows. Obej-
muje to dalsze elementy ,,zewnetrznej profesjonalizacji” dziedziny prawa, w szcze-
golnosci poprzez istnienie os$rodkow uniwersyteckich, instytutow badawczych,
podrgcznikow, czasopism, monografii i serii publikacji, uznanie za przedmiot egzami-
nacyjny z zakresu prawa, ale takze utworzenie dzialow administracji publicznej, czy
tez specjalizacje kancelarii prawnych?.

W konsekwencji w literaturze agrarystycznej podkresla si¢, ze prawo rolne jest
w stanie sprosta¢ tradycyjnym kryteriom wyodrebnienia dziedziny prawa, obejmujac
specyficzne stosunki spoteczne oraz zawierajac swoiste instytucje prawne o charakte-

rze typowym, nieznanym poprzednio istniejacym gateziom prawa’*,

II. Rolnictwo wielofunkcyjne jako podstawa wyodrebnienia
europejskiego prawa rolnego

Podejmujac probe okreslenia prawa rolnego jako dziedziny prawa, nalezy posta-
wi¢ pytanie, czy istnieje tu jednolite pojecie, pod ktore mozna w sposob wiarygodny

9 Ibidem, s. 476.

208, Prutis, Instytucje podstawowe, s. 17.

2 M. Kloepfer, Systematisierung des Umweltrechts, s. 69.

2 Ibidem, s. 68.

2 R. Budzinowski, Problemy ogélne prawa rolnego, s. 97-99.

24 Por. szczegolowo R. Budzinowski, Pojecie i przedmiot prawa rolnego, w: Czechowski, Prawo rolne,
2022, s.43.
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przyporzadkowaé obowigzujace normy prawne i ktéore w ten sposéb ksztattowatoby
odrgbnos$¢ prawa rolnego? W tym kontekscie przydatne moze si¢ okaza¢ poczynienie
kilku uwag jezykowych; w jezykach romanskich prawo rolne (diritto agrario, dere-
cho agrario, droit agraire) jest okre§lane poprzez odwotanie do tacinskiego terminu
ager. Termin agrarius oznacza zatem: odnoszacy si¢ do uprawy roli, nalezacy do rol-
nictwa, a ager (dopetniacz: agri) oznacza pole uprawne. W jezyku facinskim rolnik to
agricola, co jako ztozenie (agri, colere) oznacza: ten, kto uprawia pole, pielegnuje je,
czci. Juz w starozytnosci dostrzezono zatem kwestie, ktéra ma zastosowanie réwniez
wspotczesnie — w dziatalnosci rolniczej nie chodzi jedynie o zwykta produkcje¢ eko-
nomiczng, ale o to, ze przestrzen rolnicza wymaga szczegdlnej pielegnacji ze strony
rolnika, aby np. zachowa¢ zyzno$¢ gleby i chroni¢ srodowisko naturalne. To ostatnie
z kolei wymaga od niego specjalistycznej wiedzy na temat uprawy, produkcji roslin-
nej, wlasciwosci gleby, prognozowania plondéw, pogody i zmian por roku, a takze da-
lekowzrocznosci w zakresie zabezpieczenia plonéw rowniez w nadchodzacych latach,
zréwnowazonego rozwoju i wiedzy na temat integracji z catym spoleczenstwem?,

Z kolei to, co dotyczy produkcji roslinnej, nalezy odpowiednio odnie$¢ do produkc;ji
zwierzecej. W tym zakresie termin ,,rolnictwo” odnosi si¢ zarowno do uprawy roli, jak
i do hodowli zwierzat, ktore to przejawy ludzkiej dziatalnosci sg zintegrowane z otocze-
niem gospodarczym, politycznym, prawnym i kulturowym oraz sa wiaczone w struk-
ture regulacji prawnych?®.

W powyzszym kontek$cie rolnictwo mozna ogolnie opisa¢ jako produkcje pier-
wotna, gospodarcze wykorzystanie gruntow do wytwarzania produktow roslinnych
i zwierzgcych. Do produkcji roslinnej nalezy przede wszystkim uprawa roli (w tym
produkcja nasion) oraz uprawa roslin specjalnych (np. owocéw, warzyw polowych,
wina, chmielu, roslin leczniczych, produktéw szkotkarskich, kwiatow), a do produk-
cji zwierzecej — hodowla i chow zwierzat. Jednak nalezy rowniez zauwazy¢, ze rol-
nictwo jest $cisle powiazane z agrobiznesem, czyli przejawami ludzkiej dziatalnosci
zarowno poprzedzajacymi produkcje rolng (np. wytwarzanie maszyn rolniczych), jak
1 nastgpujacymi po niej (np. przetworstwo lub uszlachetnianie zywnosci). W tym kon-
tekscie agrobiznes obejmuje caly tancuch zywnosciowy, a tym samym wszystkie eta-
py — od produkcji pierwotnej do az do konsumpcji. Rolnictwo wytwarza produkty ro-
slinne 1 zwierzgce dzigki Srodkom produkeji z sektoréw poprzedzajacych (np. pasze,
nawozy, §rodki ochrony ro$lin, maszyny rolnicze itp.); produkty roslinne i zwierzece
sa nastepnie przetwarzane przez przemyst spozywezy?’. Podczas gdy tradycyjne rol-
nictwo stuzy przede wszystkim produkcji zywnosci, nowoczesne rolnictwo pelni wiele
zadan i funkcji. Europejski model rolnictwa wielofunkcyjnego aczy ,,konkurencyj-
ng produkcje wysokiej jakosci zywnosci i surowcow odnawialnych z §wiadczeniami
rolnictwa na rzecz ogoétu spoteczenstwa™®, w tym w szczegolnosci:

1) zaopatrzenie w zywno$¢ oraz wktad w zapewnienie globalnego bezpieczenstwa

Zywno$ciowego;

25 Ten obrazowy przyklad dobrze oddajacy istote dziatalnoéci rolniczej podaje I. Hirtel, Agrarrecht,
s. 477-478. Por. takze J. Wilkin, Wielofunkcyjno$¢ wsi, s. 25.

26 Ch. Grimm, R. Norer, Agrarrecht, s. 2.

2T Por. P. Kib, Agrarrechtliche Probleme, s. 61-65.

28 M. Cardwell, The European Model, s. 35.
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2) pielegnacje¢ i zachowanie krajobrazu kulturowego;

3) zabezpieczenie roznorodnosci biologicznej i $wiadczenie ustug ekologicznych
w zakresie ochrony wadd, gleby lub klimatu;

4) spelnianie wysokich standardow zwlaszcza w zakresie ochrony konsumentow,
zwierzat, jak i srodowiska;

5) zachowanie waznych przestrzeni publicznych w konteks$cie zmian demograficz-
nych poprzez tworzenie dodatkowych miejsc pracy i nowych mozliwosci uzyska-
nia dochodu w ramach jego dywersyfikacji>’.

Mozliwosci dywersyfikacji rolnictwa, czyli rozszerzenia §wiadczonych przez nie
ushug, pokrywaja si¢ w duzej mierze z koncepcja wielofunkcyjnosci lub sg z nig $ci-
$le powigzane. Przyktadow dywersyfikacji tego rodzaju dostarcza sprzedaz bezposred-
nia, agroturystyka, a takze caty sektor bioenergetyczny (biomasa, surowce odnawial-
ne). Dzigki temu rolnik nie wystepuje wylacznie jako producent zywnosci, ale przede
wszystkim jako ,,opiekun dziedzictwa kulturowego wsi”, ,,opiekun krajobrazu” lub
,,producent energii’>’.

Opisana wyzej wiclofunkcyjno$é i dywersyfikacja rolnictwa znajduja takze od-
zwierciedlenie w rzeczywistosci. Rolnictwo europejskie utrzymuje i pielegnuje ok. po-
lowe powierzchni ladowej UE. W 2016 r. w UE dziatato 10,2 mln gospodarstw rol-
nych, a powierzchnia uzytkow rolnych wynosita 173 mln ha. Rolnictwo europejskie
zabezpiecza naturalne podstawy zycia, zachowuje réznorodny krajobraz jako prze-
strzen zycia, wypoczynku i rekreacji oraz wzmacnia obszary wiejskie jako funkcjonal-
ne obszary osadnicze i gospodarcze. Ogolnie rzecz biorac, rolnictwo wraz z sektora-
mi powigzanymi, jako cze$é gospodarki UE, nadal stanowi wazng gataz gospodarki®!.

ITI. W kwestii europejskiego prawa rolnego

Rolnictwo w prawie UE na ptaszczyznie poszczegolnych regulacji prawnych jest
definiowane w zréznicowany sposob; z reguly najistotniejsze znaczenie w odniesie-
niu do danej definicji ma jej kontekst regulacyjny. Poj¢cie rolnictwa wielofunkcyjnego
réwniez nie jest zdefiniowane prawnie, ale opiera si¢ na politycznej koncepcji nowo-
czesnego 1 zrownowazonego rolnictwa europejskiego i mozna je okresli¢ normatywnie

dopiero na podstawie przegladu roznych przepisow>2.

Chociaz prawo pierwotne Unii Europejskiej w tytule III TFUE okresla ,,rolnictwo
i rybotéwstwo” jako odrgbna polityke Unii Europejskiej, to nawet samo pojecie rolnic-
twa nie zostato prawnie zdefiniowane. Traktat odwotuje si¢ raczej do pojecia produk-
tow rolnych, ktére ma jednocze$nie znaczenie dla zakresu stosowania tytutu III TFUE
pos$wieconego wspdlnej polityce rolnej*. Przepis art. 38 ust. 1 akapit 2 zd. 2 TFUE de-
finiuje produkty rolne jako ,,produkty rolne, hodowlane i rybotowstwa oraz produk-
ty bezposrednio z nimi zwigzane na pierwszym etapie przetwarzania”. Jednoczes$nie

2 R. Norer, Lebendiges Agrarrecht, s. 490-493.

30 Por. szeroko na ten temat F.R. von Eickstedt, Vom Landwirt, passim.

3 Hirtel, Agrarrecht, s. 478.

2 M. Cardwell, The European Model, s. 37.

33 A. Jurcewicz, Charakterystyka Wspolnej Polityki Rolnej, s. 62-65; A. Germano, E. Rook Basile, Ma-
nuale di diritto agrario, s. 84-91.
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art. 38 ust. 3 TFUE okres$la zakres zastosowania art. 39—44 TFUE w tym sensie, ze od-
nosi si¢ do produktow wymienionych w zatgczniku I do traktatu.

Istnieje jednak pewna sprzecznos¢ miedzy zalacznikiem I a definicja zawarta
w art. 38 ust. 1 akapit 2 zd. 2 TFUE. Z jednej strony zalacznik I nie wymienia wszyst-
kich produktow pierwotnych pochodzacych z uprawy roli i hodowli zwierzat, mimo ze
stanowig one produkty rolne w rozumieniu art. 38 ust. 1 akapit 2 zd. 2 TFUE; nie zna-
lazly sig¢ tutaj takie produkty, jak np.: drewno, weha, len, jedwab lub skory. Z drugiej
strony zalacznik I obejmuje produkty przetworzone na dalszych etapach, wykracza-
jac tym samym poza definicj¢ zawartg w art. 38 ust. | akapit 2 zd. 2 TUE, wymienia-
jac np. rafinowane oleje, margaryne, sztuczny miod, skrobi¢ Iub przetwory owoco-
we. W praktyce stosowania prawa opisang niespojnos¢ rozwigzuje si¢ w taki sposob,
ze zatgcznik I jest traktowany jako norma decydujgca o klasyfikacji produktu rolnego
w rozumieniu TFUE, a tym samym o kompetencji prawodawczej Unii Europejskiej
w dziedzinie rolnictwa®*. Definicji zawartej w art. 38 ust. 1 akapit 1 zd. 2 TFUE nalezy
zatem przypisywa¢ jedynie ,,charakter generalnego stwierdzenia™. Nalezy ponadto
zwroci¢ uwage, ze prawodawca unijny ma mozliwo$¢ wlaczenia produktéw nieobje-
tych zatacznikiem I do ustawodawstwa rolnego na podstawie tzw. klauzuli elastyczno-
Sci, wynikajacej z art. 352 TFUE — tzn. jezeli przepisy, ktore maja zostac przyjete, sa
niezbedne do realizacji jednego z celow wspélnej polityki rolnej*®. Zgodnie z orzecz-
nictwem Trybunatu Sprawiedliwosci akt prawny odnoszacy si¢ do produktéw wymie-
nionych w zatgczniku I moze réwniez zawieraé przepisy uzupetniajace, dotyczace pro-
duktéw niewymienionych w zataczniku I°7.

Jednak w literaturze podkresla si¢, ze ogolny zakres stosowania kompetencji UE
w zakresie ustawodawstwa rolnego powinien by¢ dalej rozszerzany w drodze sto-
sownej interpretacji’®. Kompetencje te nie obejmuja bowiem wytacznie produktow
wymienionych w zataczniku I lub produktow nieobjetych zatacznikiem I, a regulo-
wanych w ramach przepisow uzupetniajacych zgodnie z art. 352 TFUE. Ogranicze-
nie okreslone w zataczniku I odnosi si¢ bowiem do produktéw rolnych i dlatego ma
wplyw wytacznie na ustawodawstwo w zakresie srodkow dotyczacych konkretnych
produktow, tj. w szczegdlnosci instrumentéw przyjmowanych w ramach wspolnej or-
ganizacji rynku®. Inne przedmioty regulacji — takie jak mechanizmy wspierania ob-
szarow wiejskich — ktore nie sa ukierunkowane na konkretne produkty, moga by¢
oparte na tzw. kompetencji rolnej (art. 43 TFUE) niezaleznie od zatacznika I, jezeli re-
alizuja cele polityki rolnej w rozumieniu art. 39 TFUE*. Poniewaz cele polityki rolnej
podlegaja interpretacji rozszerzajacej, a jednoczesnie w istotnym zakresie oddziatuja
na nie klauzule generalne (w szczegdlnosci dotyczace ochrony $rodowiska, dobrosta-
nu zwierzat i ochrony konsumentdéw), zakres samego pojecia ,,rolnictwo”, a w konse-

3 A. Germano, E. Rook Basile, Manuale di diritto agrario, s. 88—89.

3 Hirtel, Agrarrecht, s. 479.

3T van Rijn, w: Européisches Unionsrecht, s. 1534; G. Holzer, Agrarrecht, s. 163—164.

37 Por. wyr. TS z 2.7.2009 r., C-343/07, Bavaria NV i Bavaria Italia Srl/Bayerischer Brauerbund eV,
ECLI:EU:C:2009:415.

3 I Hirtel, Agrarrecht, s. 478.

3 A. Germano, E. Rook Basile, Manuale di diritto agrario, s. 91; G. Holzer, Agrarrecht, s. 164.

401 Hirtel, Agrarrecht, s. 479.
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kwencji pojecia ,,prawo rolne”, sa — na szczeblu prawa europejskiego — szeroko rozu-
miane®!

Ta swoista ,,otwarto$¢” pojecia prawa rolnego pozwala na wlaczenie nowych i uzu-
pehiajacych form rolnictwa — obszarow tzw. rolniczych systemow przyszlosci — do
zakresu stosowania wspolnej polityki rolnej. Obejmuja one np. zamkniete systemy rol-
nicze oparte na hydroponice i acroponice, ktore sa powiazane z koncepcja ,,rolnictwa
wertykalnego” (produkcja w wielopigetrowych budynkach). Jako zalety ,,zamknigtych”
instalacji hydroponicznych w poréwnaniu z klasycznym rolnictwem otwartym wymie-
nia si¢ zapobieganie przedostawaniu si¢ nawozow lub $rodkow ochrony roslin do $ro-
dowiska naturalnego oraz erozji gleby dokonywanej przez maszyny rolnicze, a tak-
ze zmniejszenie zuzycia wody. Kolejnym obszarem rolniczych systemow przysztosci
jest wykorzystanie przyjaznych dla srodowiska zrodet biatka lub migsa 2.0. W tym
kontekscie nalezy wymieni¢ chociazby produkcje migsa in vitro i hodowlg owadow.
Zdolnos¢ dostosowania WPR do takich innowacyjnych, a jednocze$nie (potencjalnie)
bardziej zrownowazonych ekologicznie metod, procesow i systemdéw pozyskiwania
zywnos$ci wymaga podwojnego uzasadnienia z punktu widzenia metodologii prawnej.
Z jednej strony nalezy uwzgledni¢ cel wspdlnej polityki rolnej polegajacy na zagwa-
rantowaniu dostaw zywnosci (art. 39 ust. 2 lit. d TFUE) przy jednoczesnym posza-
nowaniu ochrony $rodowiska (klauzula generalna zgodnie z art. 11 TFUE). Z drugiej
strony konieczne jest prawne przyporzadkowanie wytworzonych artykutow spozyw-
czych do produktéw wymienionych w zatgczniku 142,

Podczas gdy prawo pierwotne UE odnosi si¢ zasadniczo do pojecia produktow rol-
nych (art. 38 ust. 1 akapit 2 zd. 2 TFUE), prawo wtorne UE przedmiotem swojego za-
interesowania czyni pojecie dzialalno$ci rolniczej*’. W $wietle art. 4 ust. 2 rozporza-
dzenia 2021/2115 w sprawie wsparcia plandw strategicznych dziatalno$¢ rolnicza to
»dziatalno$¢ umozliwiajaca przyczynianie si¢ do dostarczania dobr prywatnych i pu-
blicznych poprzez co najmniej jedno z ponizszych dziatan:

1) wytwarzanie produktow rolnych obejmujace dzialania takie jak chow zwierzat lub
uprawa (...);

2) utrzymywanie uzytkow rolnych w stanie, dzigki ktoremu nadajg si¢ one do wy-
pasu lub uprawy, bez koniecznosci podejmowania dziatan przygotowawczych
wykraczajacych poza uzycie zwyklych metod rolniczych i zwyklego sprzgtu
rolniczego”.

Poniewaz dziatalno$¢ rolnicza obejmuje rowniez ,,utrzymywanie uzytkow rolnych
w stanie, dzicki ktéremu nadaja si¢ one do wypasu lub uprawy”, zostaje podkreslona
rola rolnika jako opiekuna krajobrazu, a ponadto dochodzi do waloryzacji prawa rolne-
go w szerokim, ,,ekologicznym” rozumieniu**. Zwigzek z rolnictwem pozostaje jednak
zachowany, poniewaz zostaje wprowadzony wymog, by uzytki rolne byly utrzymywa-
ne w stanie, dzigki ktoremu nadaja si¢ do wypasu lub uprawy. Jak wskazuje si¢ w li-
teraturze, w swoim orzecznictwie TS musial si¢ zaja¢ ekologizacja pojec¢ dziatalnosci

41 C. Hernandez-Zakine, Analyse juridique, s. 265.

1 Hirtel, Agrarrecht, s. 480.

4 R. Budzinowski, Problemy ogodlne prawa rolnego, s. 194; A. Germano, E. Rook Basile, Manuale di di-
ritto agrario, s. 13.

41 Hirtel, Agrarrecht, s. 480.
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rolniczej i gruntéw rolnych®. W konsekwencji Trybunat podkreslat m.in., ze ochrona
srodowiska, bedaca jednym z gléwnych celow Unii Europejskiej, powinna by¢ trakto-
wana jako cel stanowiacy rowniez czes¢ wspolnej polityki rolnej*®. Pojecie aktywnego
rolnika, jako gldwnego beneficjenta wsparcia z funduszy europejskich, stanowi dalsze
doprecyzowanie pojecia dziatalno$ci rolniczej. Pojecie to zostato wprowadzone wraz
z reforma wspolnej polityki rolnej na lata 2014-2020, poniewaz w przesztosci pomoc
rolna byta wyptacana przedsigbiorstwom, ktorych przedmiotem dziatalnosci nie byta
dziatalnos¢ rolnicza lub dzialalno$é ta miata charakter marginalny®’.

W $wietle prawa europejskiego, dla dziedziny prawa rolnego podstawowe znacze-
nie maja przede wszystkim normy prawa pierwotnego — dotyczace wspolnej polityki
rolnej — oraz akty prawa wtdrnego oparte na prawie pierwotnym. Jednak cze$é prawa
rolnego podlegajaca prawu europejskiemu nie jest w ten sposob ostatecznie okreslo-
na. Kwestie dotyczace rolnictwa sa bowiem regulowane nie tylko na podstawie ogo6l-
nej kompetencji w zakresie urzeczywistniania wspolnej polityki rolnej (art. 43 TFUE),
ale takze na podstawie innych kompetencji, w szczegdlnosci dotyczacych harmoniza-
cji prawa, ochrony $rodowiska lub zdrowia®®. W zwigzku z tym w praktyce legislacyj-
nej wiele aktow prawnych UE dotyczacych rolnictwa lub zwigzanych z rolnictwem
opiera si¢ na innych szczegétowych kompetencjach®. Dla okreslenia dziedziny euro-
pejskiego prawa rolnego istotne jest — w sensie kompleksowej systematyzacji prawa —
uwzglednienie ztozonej i powigzanej ze soba dziedziny zycia, jaka jest ,,rolnictwo” lub
,,dziatalno$¢ rolnicza™.

IV. Europejskie prawo rolne w systemie wielopoziomowym

Ramy prawne wielofunkcyjnego rolnictwa reguluje szereg przepisoOw o charakte-
rze zardbwno og6lnym, jak i szczegdtowym. Sa to regulacje odnoszace si¢ do tzw. pry-
watnego prawa rolnego (np. specjalne prawo spadkowe, prawo dzierzawy gruntéw),
ale takze dotyczace przekrojowo wielu réznych dziedzin prawa!. W tym kontekscie
szersze 1 nowoczesne pojecie prawa rolnego taczy si¢ z koncepcja rolnictwa wielo-
funkcyjnego. Oprécz tradycyjnego ,,prywatnego” prawa rolnego w ciggu ostatnich
70 lat dostrzegalne jest narastanie regulacji o charakterze publicznoprawnym w ra-
mach unormowan dotyczacych rolnictwa’2. Regulacje te naleza zasadniczo do publicz-
nego prawa gospodarczego, a tym samym do prawa administracyjnego>’. Ze wzgle-
du na istniejace powigzania miedzy réznorodnymi specyficznymi uwarunkowaniami
dziatalnosci rolniczej i zmianami strukturalnymi w rolnictwie nie nalezy odwotywacé

3 Ibidem.

4 Por. wyr. TS z 14.10.2010 r., C-61/09, Landkreis Bad Diirkheim p. Aufsichts- und Dienstleistungsdi-
rektion, ECLI:EU:C:2010:606.

4TPor. P, Litwiniuk, Aktywny rolnik, s. 211 i n.

T van Rijn, w: Europiisches Unionsrecht, s. 1587-1589.

I Hirtel, Agrarrecht, s. 481.

30Na znaczenie szeroko rozumianej dziatalnosci rolniczej jako przedmiotu prawa rolnego zwraca uwage
R. Budzinowski, Problemy ogélne prawa rolnego, s. 244. Por. takze tenze, Prawne pojecie, s. 167 i n.

SIR. Norer, Lebendiges Agrarrecht, s. 120 i n.

2Na publicyzacje prawa rolnego zwraca uwagg R. Budzinowski, Problemy ogblne prawa rolnego, s. 138.
Por. takze W. Winkler, Das Agrarrecht, s. 366; 1. Hdrtel, Agrarrecht, s. 483.

33 R. Barents, The Agricultural Law, s. 13.

Blajer 13

23

24



25

26

27

Czesc I Prawo rolne UE. Rozdzial I. Rolnictwo i prawo rolne w systemie prawa UE...

si¢ wylacznie do pojecia prawa rolnego w waskim znaczeniu, obejmujacym jedynie
przepisy dotyczace samej produkcji rolnej. Bardziej sensowne jest przyjgcie szerokie-
go rozumienia prawa rolnego, uwzgledniajacego zmiang z ,,klasycznego” rolnictwa
na rolnictwo wielofunkcyjne — az po zintegrowane lancuchy w rolnictwie i przemysle
spozywczym, a takze zréznicowane zadania spoteczne obszaréw wiejskich. Istnieja
przeciez silne powigzania mi¢dzy rolnictwem, przemyslem spozywczym oraz przemy-

stem energetycznym>.

Prawo rolne w wyzej opisanym szerokim rozumieniu obejmuje zatem regulacje
dotyczace produktéw rolnych, srodkéw produkcji, proceséw produkcyjnych, pracow-
nikoéw oraz, poza produkcja podstawowa, sektory przed- i poprodukcyjne. W zwiazku
z tym do prawa rolnego zalicza si¢ w szczego6lnosci prawo rynku rolnego, prawo ob-
szarow wiejskich, prawo socjalne w rolnictwie, prawo rolnosrodowiskowe (w tym pra-
wo dotyczace ochrony waod, ochrony przyrody, ochrony gleby i ochrony przed immi-
sjami, dotyczace nawozow i srodkow ochrony roslin), prawo dotyczace réznorodnosci
biologicznej w rolnictwie, prawo dotyczace dobrostanu zwierzat oraz chordb zwierzat,
prawo dotyczace ochrony klimatu w rolnictwie (fagodzenie skutkéw zmian klimatycz-
nych i adaptacja do nich), prawo dotyczace energii w rolnictwie, prawo dotyczace in-
zynierii genetycznej w rolnictwie, ale takze prawo dotyczace nasion, ochrony odmian

roslin i hodowli zwierzat, a takze prawo dotyczace pasz>>.

Szczegblnie bliski zwigzek prawo rolne ma z prawem zywno$ciowym>®. Dzie-
je si¢ tak od czasu duzej reformy prawa zywnosciowego UE w 2002 r., spowodowa-
nej gtéwnie kryzysem BSE, gdy rolnik zaczal by¢ postrzegany jako przedsigbiorca
spozywezy’ . Whasnie z tego wzgledu $ciste rozréznienie migdzy prawem rolnym
a prawem zywnosciowym, stosowane w przesztosci, zdaje si¢ traci¢ na znaczeniu,
co w literaturze skutkuje wyrdznieniem tzw. prawa rolno-zywnosciowego (agri-food
law)®. Ponadto wspotczesnie ustalone struktury rolnictwa i przemyshu spozywczego
charakteryzuja si¢ poglebiong integracja tancuchow wartosci — od produkcji pierwot-
nej, poprzez przetworstwo i dystrybucje, az po konsumpcje koncows. Dynamika inte-
gracji jest utrwalana przez nowe odkrycia naukowe, innowacje technologiczne, zna-
czace zmiany w zachowaniach konsumentow oraz globalng ekspansj¢ rynkéw rolnych
i rynkow zywnosci. Prawo uwzglednilo ten rozwoj strukturalnej integracji tancuchow
warto$ci w sektorze rolno-spozywczym i uczynito go przedmiotem swego zaintere-
sowania, np. poprzez wprowadzenie zasady identyfikowalnosci (traceability) w celu
zapewnienia bezpieczenstwa zywnosci, regulacji w zakresie rolnictwa ekologicznego

oraz oznaczen geograficznych pochodzenia’.

Prawo rolne nalezy zatem uznaé za ztozong dziedzing przekrojowa, obejmujaca
wiele roznych zagadnien prawnych, ktore z jednej strony mozna przypisa¢ do prawa

4Tak I. Hiirtel, Agrarrecht, s. 483.

55 Ibidem.

0 Por. np.: A. Jurcewicz, Zwiazki prawa zywno$ciowego, s. 84 i n.; M. Korzycka, P. Wojciechowski, Prawo
zywnosciowe, s. 39. W literaturze zagranicznej por. np. L. Costato, Agricoltura e prodotti agroalimentari, s. 10.

STI. Hirtel, Agrarrecht, s. 483.

8 Por. 1. Hirtel, D. Ren, Agri-Food Law, s. 2.

9 I Hirtel, Geografische Herkunftsangaben, s. 175 i n.
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$ 2. Pojecie europejskiego prawa rolnego

publicznego (w tym takze prawa karnego)®, z drugiej za$ do prawa prywatnego, lub
ktore stanowia punkty styku tych glownych dziedzin prawa. Jednoczes$nie prawo rol-
ne charakteryzuje si¢ wielopoziomowoscia. Istnieja bowiem normy prawne dotycza-
ce rolnictwa oraz majace znaczenie dla rolnictwa na poziomie krajowym, europejskim
i globalnym®'. Podczas gdy tylko niektore obszary prawa rolnego stanowia prawo czy-
sto krajowe, inne dziedziny sa w szerokim (cho¢ zréznicowanym) stopniu zeuropeizo-
wane®. W szczegdlnosci w obszarze publicznego prawa rolnego prawo Unii Europej-
skiej i panstw cztonkowskich stato si¢ juz powigzane w ramach wspélnego systemu
prawnego. Nawet obszary, ktore nie sg regulowane przez Uni¢ Europejska, ale przez
ustawodawcow panstw cztonkowskich, pozostaja pod znacznym wptywem prawa eu-
ropejskiego. Dotyczy to np. prawa obrotu gruntami rolnymi oraz ich dzierzawy, ktore
ma szczegolne znaczenie praktyczne dla rolnictwa®.

Wyzej opisane zatozenia odnoszace si¢ z jednej strony do koncepcji rolnictwa eu-
ropejskiego, a z drugiej do europejskiego prawa rolnego, leglty u podstaw systematyki
niniejszego tomu. Czynniki te przemawiaty przede wszystkim za potaczeniem europe;j-
skiego prawa rolnego i europejskiego prawa zywnos$ciowego w jednym tomie. Uktad
prezentowanych zagadnien jednoznacznie wskazuje ponadto na przyjeta na plasz-
czyznie regulacji europejskich koncepcj¢ rolnictwa wiclofunkcyjnego, ktéra swoje
potwierdzenie znajduje zreszta takze w czesci poswieconej prawu zywnosciowemu.
Nalezy jednak podkresli¢, ze systematyka czgsci rolnej niniejszej publikacji w szero-
kim zakresie nawiazuje do tradycyjnego sposobu prezentacji zagadnien zwigzanych
z europejskim prawem rolnym w polskiej literaturze agrarystycznej®. Szacunek dla
dotychczasowego dorobku polskich agrarystoéw determinowat zatem w szerokim za-
kresie przyjety uktad prezentowanych zagadnien. W konsekwencji czg¢$¢ rolna niniej-
szego tomu rozpoczyna si¢ od omowienia ewolucji wspolnej polityki rolnej i urzeczy-
wistniajacych ja regulacji prawnych, ktére nastgpowaty nieuchronnie na przestrzeni
ponad 60 lat swego obowigzywania. Kolejne rozdziaty po§wiecono zasadom i celom
wspolnej polityki rolnej oraz zrodtom europejskiego prawa rolnego. W szerokim za-
kresie zostata scharakteryzowana wspolna organizacja rynku produktéow rolnych, za-
réwno w aspekcie rynku wewnetrznego i obowiazujacych na tym rynku regut konku-
rencji, jak i w zakresie handlu z panstwami trzecimi. Wiele uwagi poswigcono rowniez
podstawowemu instrumentowi wdrazania wspolnej polityki rolnej, jakim sg obecnie
platnosci bezposrednie, by w dalszej kolejnosci poddaé analizie prawne uwarunkowa-
nia wspierania rozwoju obszaréw wiejskich.

Nastepne rozdzialy dotycza juz kwestii bardziej szczegdtowych, takich jak finanso-
wanie wspolnej polityki rolnej, regulacja agrobiznesu w prawie Unii Europejskiej oraz
obroét nieruchomosciami rolnymi w $wietle fundamentalnych zasad tego prawa. W tym
miejscu wiele uwagi po§wigcono rowniez problematyce ekologizacji wspolnej polityki
rolnej oraz zarzadzaniu lasami i obrotowi drewnem w $wietle prawa UE. Analiza wy-

0 Na temat narastania w obszarze rolnictwa regulacji karnych por. R. Budzinowski, Problemy ogdlne
prawa rolnego, s. 139.

Sl I Hirtel, Agrarrecht, s. 484.

2 4. Carozza, In tema di “communitarizzazione” del diritto agrario, s. 5.

3 Por. np. K. Marciniuk, Prawne instrumenty, s. 52.

% Por. w szczegdlnosci nastepujace publikacje: Wspolna polityka rolna. Zagadnienia prawne, passim;
A. Jurcewicz, Prawo i polityka rolna, passim; podrecznik Czechowski, Prawo rolne, 2022, passim.
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