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Wstep

Tom 18 Systemu Prawa Unii Europejskiej zatytutowany ,,Prawo rolne i zywnos-
ciowe” stanowi pierwsze w literaturze polskiej opracowanie zagadnien europejskiego
prawa rolnego i zywno$ciowego w tak szerokim zakresie. Jest to dzieto wielu autorow
z roznych o$rodkdéw naukowych w Polsce zajmujacych si¢ badaniami naukowymi z ty-
tutowej materii.

W doktrynie prawa rolnego od wielu lat akcentuje si¢ zalezno$¢ produkcji zyw-
nosci od sektora rolnego. Owe wigzi zostalty wzmocnione przez potrzebe sprostania
wyzwaniom stojagcym przed rolnictwem, shuzacym zapewnieniu bezpieczenstwa zyw-
no$ciowego i bezpieczenstwa zywnosci, a w szerszej perspektywie — realizacji celow
zréwnowazonego rozwoju. Kontekst globalnego rozwoju systeméw produkeji zywnoSci
z jednej strony, a ich lokalny charakter — z drugiej — sprzyja ksztatltowaniu si¢ regulacji
prawa unijnego we wskazanym obszarze, obejmujacych zarowno wytwarzanie ptodow
rolnych, jak 1 zywnosci.

Okreslenie ,,system” w odniesieniu do prawa rolnego i zywnosciowego oddaje
z pewnoscig nieoczywiste niekiedy znaczenie materii tak w badaniach naukowych,
dydaktyce, jak i praktyce. Nalezy jednak pamigtac o czgsto wzglednych przestankach
i kryteriach takiego ujecia. Opracowanie systemowe pozwala potwierdzi¢ chocby
posrednio pewng autonomi¢ naszego przedmiotu badan, jak i by¢ moze odrgbnosé
formalna, na jaka zasluguje ten przedmiot w programach nauczania akademickie-
go. Nie ulega watpliwosci, ze obecnie system prawa rolnego i zywno$ciowego Unii
Europejskiej stanowi pewien istniejacy zbiér norm merytorycznych i kompetencyj-
nych w sferze wytwarzania i handlu produktéw rolnych, bezpieczenstwa zywnosci,
produkcji i obrotu zywnoscia, a takze kontroli i nadzoru, zastugujacy na opracowa-
nie o takim wilasnie charakterze. Argumenty te dostatecznie uzasadniajg potrzebe
wydania niniejszego dzieta, ktére, mamy nadziej¢, zajmie istotne miejsce posrod
innych tomow z tej serii Wydawnictwa C.H.Beck i na state zapisze si¢ w systematyce
wydawniczej.

Struktura tomu obejmuje czg¢$¢ posSwigcong prawu rolnemu oraz czgs$¢ dotyczaca
prawa zywnos$ciowego.

Odnoszac si¢ do czgsci I — Prawo rolne — to jej systematyka w szerokim zakresie
nawigzuje do tradycyjnego sposobu prezentacji zagadnien zwigzanych z unijnym pra-
wem rolnym w polskiej literaturze. Po krotkim wprowadzeniu dotyczacym sposobu
rozumienia rolnictwa i prawa rolnego na plaszczyznie regulacji prawa Unii Europejskiej
zostata omowiona ewolucja wspodlnej polityki rolnej i urzeczywistniajacych ja regulacji
prawnych. Kolejne rozdzialy poswigcono zasadom i celom wspoélnej polityki rolnej
oraz zrodtom unijnego prawa rolnego, uwzgledniajac tez fundamentalne dla tego prawa
pojecia, takie jak w szczegolnosci produkty rolne oraz dziatalno$¢ rolnicza. W szerokim
zakresie scharakteryzowano wspolng organizacje rynku produktow rolnych, zaréwno
w aspekcie rynku wewnetrznego 1 obowigzujacych na tym rynku regut konkurencji, jak
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i w zakresie handlu z panstwami trzecimi. Wiele uwagi poswigcono rowniez podsta-
wowemu instrumentowi wdrazania wspolnej polityki rolnej, jakim sg obecnie ptatnosci
bezposrednie, by w dalszej kolejnosci podda¢ analizie prawne uwarunkowania wspie-
rania rozwoju obszaréw wiejskich.

Nastepne rozdziaty dotycza juz kwestii bardziej szczegoétowych, takich jak fi-
nansowanie wspolnej polityki rolnej, regulacja agrobiznesu w prawie Unii Europej-
skiej lub tez obrét nieruchomos$ciami rolnymi w §wietle fundamentalnych zasad tego
prawa. W tym miejscu wiele uwagi poswigcono rowniez problematyce ekologizacji
wspolnej polityki rolnej oraz zarzadzaniu lasami i obrotowi drewnem w $wietle prawa
UE. Dobér wymienionych zagadnien jednoznacznie wskazuje na przyjeta na ptasz-
czyznie regulacji unijnych koncepcje europejskiego rolnictwa wielofunkcyjnego,
ktora swoje potwierdzenie znajduje rOwniez w cze$ci poswigconej prawu Zywnos-
ciowemu.

Czes$¢ 11 — Prawo zywnoS$ciowe — rozpoczyna si¢ od charakterystyki prawa zywnos-
ciowego w ujeciu przedstawicieli nauki prawa zywno$ciowego. Proby uporzadkowa-
nia kryteriow umiejscowienia prawa zywnosciowego w systemie prawa byty jak dotad
liczne. Ich autorzy zaré6wno w Polsce, jak i za granica starali si¢ podkresla¢ bardziej lub
mniej widoczne wiezi tej dziedziny regulacji, swoisty przedmiot i zakres, czy podkre-
$lali relacje regulacji prawa zywnos$ciowego i prawa rolnego, upatrujac w nich raczej
bliskosci, nie tylko formalnej, wyrazanej zasadniczo w tozsamych traktatowych podsta-
wach stanowienia prawa. Rozwoj prawa zywno$ciowego laczy si¢ z koncepcja prawa
rolnego jako prawa komercjalizacji produktéw rolnych. Natomiast szeroka koncepcja
prawa rolnego obejmuje calo$¢ proceséw od produkceji do konsumpcji. Cechy unijnego
prawa zywno$ciowego dostarczaja podstaw do uznania tej regulacji za do§¢ dobrze
wyksztatcong tak w zakresie instytucji, poj¢c, jak i procedur, i to na tyle, by zastugiwala
na opracowanie w osobnej czgsci, co jednak weale nie §wiadczy o uwypuklaniu réznic
migdzy prawem zywnos$ciowym a rolnym, lecz taki podzial ma stuzy¢ wytacznie bar-
dziej przejrzystemu wyodrgbnieniu zagadnien.

Czes$¢ dotyczaca migdzynarodowego prawa zywnos$ciowego obejmuje watki zrodet
regulacji bezpieczenstwa zywnos$ci o znaczeniu globalnym. Prawo unijne zywnosciowe
jest bowiem $cisle zwigzane z uregulowaniami mi¢edzynarodowymi i gtgboko zakorze-
nione w zrodtach tych ostatnich uregulowan. Kolejne rozdzialy stanowig wprowadze-
nie do prawa zywno$ciowego Unii, podstaw traktatowych, charakterystycznych poje¢
prawnych i instytucji (np. system wczesnego ostrzegania o niebezpiecznej zywnosci czy
paszach), czy zasad prawa (np. zasady ostroznos$ci).

Osig rozwazan jest tematyka bezpieczenstwa i higieny zywnosci, ktora objeta kil-
ka nastepnych rozdziatéw — od aspektow ogdlnych, po bardzo szczegodtowe ujecie.
W opracowaniu omoéwiono kwestie zdrowego zywienia, systemy jakos$ci zywnosci, czy
zywno$¢ stanowigca kategorie szczeg6lne, ktore dopelnily catos¢. Na uwage zastuguja
funkcje w administracji publicznej, ktére towarzysza tworzeniu i stosowaniu prawa
zywno$ciowego w krajach cztonkowskich Unii Europejskiej. Handel zywnoscia oraz
odpowiedzialno$¢ za naruszenia prawa znalazty si¢ w koncowej czesci opracowania,
jako ze zwienczaja one elementy catego tancucha zywnosciowego, nie wylaczajac
z tego regulacji stuzacych ochronie konsumenta, takich jak informacja o zywnosci roz-
nego rodzaju.

Publikacja przeznaczona jest dla wszystkich osob, ktore zajmuja si¢ prawem rolnym
i zywnos$ciowym. W szczeg6lno$ci prezentowana pozycja bedzie przydatna przedsta-
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wicielom administracji publicznej, urzgdnikom, prawnikom, studentom czy badaczom
prawa. Wierzymy, ze dostarczy ona zrédet dla prawidlowej wyktadni prawa, rozstrzyg-
ni¢¢ sadowych, administracyjnych albo sgdowoadministracyjnych, czy po prostu — sa-
tysfakcji z poglebiania wiedzy.

prof. UAM dr hab. Katarzyna Leskiewicz

prof. UJ dr hab. Pawef A. Blajer
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