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Wstep

Przepadek przedsigbiorstwa jest najnowszym — obok przepadku pojazdu mecha-
nicznego - rodzajem przepadku, obowigzujacym na gruncie rodzimego Kodeksu kar-
nego. Instytucja ta wciaz stanowi novum w polskim prawie karnym i nie zostala dotad
kompleksowo przeanalizowana przez doktryng¢ prawa karnego. Przepadek przedsig-
biorstwa wprowadzono do porzadku prawnego w drodze ustawy z 23.3.2017 r. noweli-
zujacej KK! (przyjetej przez Sejm 24.2.2017 r., ktora weszta w zycie 27.4.2017 r.), a beda-
cej transpozycja dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/42/UE z 3.4.2014 r.
w sprawie zabezpieczenia i konfiskaty narzedzi stuzacych do popelnienia przestepstwa
i korzysci pochodzacych z przestgpstwa w Unii Europejskiej? oraz — po czgsci — dyrek-
tywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/40/UE z 12.8.2013 r. dotyczacej atakow
na systemy informatyczne i zastepujacej decyzje ramowa Rady 2005/222/WSiSW3. In-
stytucja przepadku przedsigbiorstwa - jak wynika z uzasadnienia do wskazanej wyzej
ustawy — ma na celu przede wszystkim walke ze zorganizowang przestepczoscia gospo-
darcza (takze ta o charakterze transgranicznym) poprzez pozbawienie sprawcow prze-
stepstw $rodkow finansowych, stanowiacych baze ekonomiczng dla dzialalnosci prze-
stepczej w mysl zasady, ze nikt nie powinien czerpa¢ korzysci z wlasnego bezprawia
(nemo potest commodum capere de iniuria sua propria/de sua malitia nemo debet com-
modum reportare). Rezultat ten ma zosta¢ osiagniety poprzez mozliwo$¢ orzeczenia
przepadku przedsiebiorstwa, jezeli tylko stuzyto ono do popelnienia przestepstwa lub
do ukrycia osiagnietej z niego korzysci i to niezaleznie od tego, czy przedsigbiorstwo
stanowi wlasnosc¢ sprawcy przestepstwa, czy tez nalezy do osoby trzeciej, ktdra chciala,
aby przedsiebiorstwo stuzylo do popelnienia tego przestepstwa lub ukrycia osiagnietej
z niego korzysci albo przewidujac takq mozliwos¢, sie na to godzita.

Instytucja przepadku przedsi¢biorstwa — mimo stosunkowo krotkiego czasu obo-
wiazywania - jest oceniania jako kontrowersyjna i dalece ingerujaca w prawa czlo-
wieka, a w szczegolnosci w chronione konstytucyjnie i konwencyjnie prawo wlasnosci.
Pojawia si¢ takze pytanie o zgodno$¢ tej instytucji z funkcja gwarancyjng prawa kar-
nego oraz transponowanymi dyrektywami. Jednoczesnie nie ulega watpliwosci, ze pro-
blem, jakim jest rosnaca przestepczo$¢ gospodarcza (takze ta o charakterze transgra-

1 Ustawa z 23.3.2017 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
(Dz.U. z 2017 r. poz. 768).

2 Dz.Urz. UE L 127, s. 39.

3 Dz.Urz. UE L 218, s. 8—14.
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nicznym?), ukierunkowana na osiagniecie korzysci majatkowych, ktoéra wykorzystuje
legalnie dzialajace przedsiebiorstwa jako swoiste narzedzia do popelniania przestepstw,
jest wazki i wymagajacy wprowadzenia rozwigzan prawnokarnych zwiekszajacych efek-
tywnos$¢ walki z nia. Analiza statystyk prowadzonych przez Ministerstwo Sprawiedli-
wosci (z ktorych wynika, ze w ciagu 5 lat poprzedzajacych wprowadzenie do polskiego
porzadku prawnego tzw. konfiskaty rozszerzonej prokuratorzy zabezpieczyli majatki
o wartosci 671 mln zl, a kazdego roku sady orzekaly przepadek o wartosci 200 mln zi,
niemniej wedlug szacunkéw udawalo sie wyegzekwowac jedynie ok. 25% przestepczego
mienia’) nie pozostawia watpliwosci, ze skala problemu, jakim jest walka ze zorgani-
zowang przestepczoscia gospodarcza jest ogromna. Zabezpieczenie mienia nastgpuje
takze poprzez zajecie przedsiebiorstw (do 2020 r. odnotowano trzy takie przypadki,
za$ warto$¢ zabezpieczonych przedsiebiorstw szacowano na ponad 50 mln z16). Z duza
doza prawdopodobienstwa mozna przypuszczaé, ze liczba ta bedzie z kazdym rokiem
rosta, zgodnie z obecna tendencja dotyczacy zabezpieczenia mienia’.

4 Warto w tym miejscu wskaza¢, iz — jak wynika z raportu Europolu z 2021 r. na temat oceny
zagrozenia powazng i zorganizowana przestepczoscia — przestepczo$¢ zorganizowana jest jednym
z najwigkszych zagrozen dla bezpieczenstwa Unii Europejskiej. W przewazajacej mierze ma ona
charakter transgraniczny, bowiem wedle danych za 2021 r. 70% grup przestepczych dzialajacych
w Unii Europejskiej dziatato w wigcej niz trzech panstwach cztonkowskich, a 65% z nich skfadato
sie z cztonkow wielu narodowosci. Roczne zyski generowane przez tego rodzaju przestepczo$c sa
szacowane na co najmniej 139 miliardow euro rocznie - zob. European Union Agency for Law
Enforcement Cooperation (Europol), European Union Serious and Organised Crime Threat As-
sessment, A corrupting influence: the infiltration and undermining of Europe’s economy and so-
ciety by organised crime, EU Serious and Organised Crime Threat Assessment (SOCTA), Luxem-
bourg 2021.

5 A. Lukaszewicz, Projekt noweli kodeksu karnego oraz Odpowiedz podsekretarza stanu w Mi-
nisterstwie Sprawiedliwosci M. Warchota z 13.6.2017 r. na zapytanie Nr 2645 w sprawie zmiany
art. 1 pkt 2 lit. b ustawy z 23.3.2017 r. o zmianie ustawy Kodeks karny oraz niektorych in-
nych ustaw, https://www.sejm.gov.pl/Sejm8.nsf/InterpelacjaTresc.xsp?key=1CD3DC20 (dostep:
22.7.2025r.).

6 B. Godustawski, Prokuratura rozsmakowata si¢ w konfiskacie.

7 Jak wynika z informacji przedstawionych przez Rzeczpospolita, tylko w pierwszej polowie
2018 r. prokuratura wydata 185 postanowien o konfiskacie rozszerzonej na kwote 190 min zi.
W 2017 r. najwiecej postanowien o zabezpieczeniu majatkowym wydaly prokuratury podlegte:
Prokuraturze Regionalnej w Gdansku (6652), Prokuraturze Regionalnej w Lodzi (6297) oraz
Prokuraturze Regionalnej w Krakowie (4810). Z najnowszych danych Prokuratury Krajowej
wynika, ze we wszystkich jednostkach prokuratur w 2017 r. zabezpieczono mienie o wartoéci
1 288 409 200,33 zt. Najwiecej zabezpieczyli sledczy z jednostek podlegtych: Prokuraturze Regio-
nalnej w Lodzi (398 330 487,68 z1), Prokuraturze Regionalnej w Gdansku (239 633618,69 zl), Pro-
kuraturze Regionalnej w Warszawie (131 481 764,67 z1) oraz Prokuraturze Regionalnej we Wro-
clawiu (114 096 053,25 zt). Srednia warto$¢ zajetego mienia w poszczegélnych regionach wynio-
sta ok. 25 mln zt, cho¢ w niektorych kwota ta byla wyzsza, bo 30 mln zt - zob. A. Lukaszewicz,
Konfiskata rozszerzona.
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W konsekwencji trudno nie zgodzi¢ sie z teza, ze wprowadzenie zmian w przed-
miocie przepadku jest potrzebne. Z drugiej strony instytucja przepadku przedsiebior-
stwa stanowi¢ moze niebezpieczne instrumentarium, budzgce liczne watpliwosci na-
tury konstytucyjnej i konwencyjnej, ktére skupiajq si¢ wokot przestanek orzekania prze-
padku przedsigbiorstwa i ich niedookreslonosci. Prima facie zastrzezenia budzi takze
mozliwos¢ stosowania przepadku przedsiebiorstwa wzgledem osoby trzeciej. Zastana-
wiajaca jest rOwniez — z perspektywy ratio legis analizowanej instytucji — niemoznosé
orzekania przepadku przedsiebiorstwa wzgledem oséb prawnych i tak zwanych usta-
wowych oséb prawnych. Wreszcie zastrzezenia budzi sytuacja procesowa wiasciciela
przedsigbiorstwa, niebedacego sprawca przestepstwa oraz instytucja tak zwanego za-
rzadu przymusowego.

Tak liczne watpliwosci co do instytucji przepadku przedsiebiorstwa daja asumpt
do dyskusji nad modyfikacja tej konstrukeji, ktora doprowadzitaby do wypracowania
optymalnego modelu przepadku przedsiebiorstwa, stanowiacego efektywne narze-
dzie w $ciganiu przestgpstw, a jednoczesnie pozostajacego w zgodzie z funkcja gwaran-
cyjna prawa karnego.

Najwazniejsze pytania badawcze postawione w publikacji dotycza tego:

1. Jaka jest istota przepadku na gruncie polskiego prawa karnego?

2. Jakie sa konstytucyjne, migdzynarodowe i europejskie standardy orzekania prze-
padku?

3. Czy polska regulacja odpowiada konstytucyjnym, migedzynarodowym i europej-
skim standardom orzekania przepadku?

4. W przypadku odpowiedzi przeczacej (lub jedynie czesciowo aprobujacej) na py-
tanie trzecie — w jaki sposob nalezatoby zmodyfikowa¢ konstrukeje przepadku
przedsigbiorstwa obowiazujaca na gruncie polskiego porzadku prawnego, tak
aby odpowiadata ona konstytucyjnym, unijnym i konwencyjnym standardom,
a jednoczesénie pozostawala efektywnym srodkiem pozwalajacym na zwalczanie
przestepczosci gospodarczej.

Celem pracy jest proba odnalezienia odpowiedzi na pytanie: gdzie lezy granica
pomiedzy efektywnoscia w zwalczaniu przestepczoséci a poszanowaniem fundamental-
nych praw jednostki oraz czy przepadek przedsigbiorstwa jest instytucja pozwalajaca
na bezkarne i bezpodstawne odzieranie czlowieka z majatku czy tez niezwykle skutecz-
nym narzedziem do walki ze zorganizowana przestepczoscia gospodarcza.

Przechodzac do omoéwienia struktury pracy i zawartosci tresciowej poszczegélnych
rozdzialéw, wskazaé nalezy, ze w rozdziale I zbadano jakie miejsce w klasyfikacji ju-
rydycznej $rodkéw prawnokarnej reakcji zajmuje przepadek in genere, a tym samym
jaka jest istota instytucji przepadku, jak réwniez jakie cele powinien spetniaé przepa-
dek. Rozdzial ten po czgsci ma charakter historyczny - nie ulga bowiem watpliwosci, ze
kompleksowe zbadanie aktualnego stanu prawnego niesie ze soba potrzebe odniesienia
sie do jego korzeni niezaprzeczalnie determinujacych jego obecny ksztatt.

Przedmiotem analizy rozdzialu II s standardy orzekania przepadku, wynikajace
z wzorcéw konstytucyjnych, miedzynarodowych oraz europejskich (mowa tutaj za-
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réwno o standardach wypracowanych w ramach Rady Europy, jak i w ramach Unii
Europejskiej). Wzorce, z perspektywy ktérych zostata zbadana instytucja przepadku
przedsigbiorstwa to m.in. zasada proporcjonalnosci, domniemania niewinnosci, za-
kaz retroaktywnosci prawa, zasada réwnosci broni, prawa do sadu i kontroli sadowej
oraz zasada poszanowania praw nabytych. Standardy te wynikaja m.in. z Konstytucji
Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r.8, Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
z 30.3.2010 r.%, Konwencji o ochronie praw czlowieka i podstawowych wolnosci, spo-
rzadzonej w Rzymie 4.11.1950 r.19, a takze z licznych aktéw prawa UE.

Rozdzial III pracy zostal poswigcony nowelizacji KK wprowadzonej na mocy
ZmKK z 23.3.2017 r. W rozdziale tym oméwiono geneze wprowadzania do polskiego
porzadku prawnego przepadku przedsiebiorstwa i pozostatych instrumentéw sktada-
jacych si¢ na tzw. przepadek rozszerzony (mowa tutaj m.in. o przepadku bez wyroku
skazujacego, jak rowniez o zespole domnieman prawnych zwiazanych z orzekaniem
przepadku in genere). Mimo iz przedmiotem omawianej pracy jest doglebna analiza
przepadku przedsiebiorstwa, to syntetyczne omdwienie ogétu zmian dotyczacych prze-
padku zdaje si¢ by¢ konieczne, poniewaz tylko holistyczne spojrzenie na dokonane mo-
dyfikacje pozwoli oceni¢ stopien represyjnosci tego instrumentarium.

Kluczowymi rozdzialami pracy sa rozdziat IV, poswigcony uregulowaniom mate-
rialnoprawnym przepadku, ktdre budza najwiecej watpliwosci natury konstytucyjnej
i konwencyjnej oraz rozdzial V, po§wiecony uregulowaniom procesowym przepadku.
W ramach tej czesci pracy zbadane zostaly przestanki orzekania przepadku przedsie-
biorstwa, jego zakres przedmiotowy i podmiotowy, ustawowe wylaczenia orzekania
przepadku przedsiebiorstwa, instytucja odstapienia od stosowania tego $rodka praw-
nokarnej reakcji, jak rowniez status wiasciciela przedsigbiorstwa zagrozonego przepad-
kiem oraz instytucja przymusowego zarzadu nad przedsigbiorstwem w obu jej warian-
tach.

Praca zostala zwienczona obszernym podsumowaniem, w ktérym wskazano naj-
wazniejsze wnioski wynikajace z przeprowadzonych rozwazan, a takze sg postulowane
zmiany obowiazujacych przepiséw, nakierowane na wzmocnienie funkcji gwarancyj-
nej prawa karnego i wypracowanie dostatecznie operatywnego i aksjologicznie akcep-
towalnego systemu modelu orzekania przepadku przedsigbiorstwa.

W pracy postuzono sie przede wszystkim metoda prawno-dogmatyczna z zastoso-
waniem podejscia interdyscyplinarnego oraz w ograniczonym zakresie metoda histo-
ryczno-prawng oraz poréwnawcza (w zakresie horyzontalnym). Za pomoca metody
prawno-dogmatycznej (ktéra skadinad jest metoda dominujaca w pracy) przeanali-
zowano materialnoprawne oraz procesowe normy dotyczace przepadku przedsiebior-
stwa obowigzujace na gruncie aktualnego prawa karnego sensu largo. Metoda histo-
ryczno-prawna zostala wykorzystana w I rozdziale pracy, ktory traktuje o istocie prze-

8 Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm. i sprost.
9 Dz.Urz. UE C 83, s. 389.
10 Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.
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padku in genere. Metoda poréwnawcza zostala natomiast zastosowana w rozdziale II,
w ktérym zbadano standardy orzekania przepadku. Prowadzone rozwazania maja cha-
rakter interdyscyplinarny, co wynika ze ztozonosci badanej instytucji i koniecznosci
przeanalizowania nie tylko przepiséw KK, KPK, KKW, ale takze m.in. przepiséw KC,
KPC, licznych ustaw szczegélowych oraz aktéw prawa miedzynarodowego sensu largo.

Publikacja stanowi nieznacznie tylko zmodyfikowana wersje dysertacji doktorskiej
obronionej na Wydziale Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu Wroctaw-
skiego w styczniu 2024 r., przygotowanej pod kierownictwem naukowym Szanownego
Pana prof. dr. hab. Jacka Giezka, ktéremu w tym miejscu chcialabym wyrazi¢ wdziecz-
nos$¢ za Jego zyczliwos¢ i wsparcie udzielone w czasie przygotowywania rozprawy,
a takze za to, ze zainteresowal mnie prawem karnym. Podziekowania kieruje takze
pod adresem Szanownych Recenzentéw rozprawy — Pani prof. dr hab. Violetty Konar-
skiej-Wrzosek, Pana prof. dr. hab. Zbigniewa Cwigkalskiego oraz Pana prof. dr. hab. Ro-
berta Zawlockiego, ktorych cenne uwagi pomogly w zredagowaniu ostatecznej wersji
pracy. Szczegélne podziekowania kieruje w strone Pani dr hab. Dagmary Gruszeckiej
za Jej nieocenione wsparcie merytoryczne i emocjonalne oraz w strong Pani dr. hab. Jo-
anny Brzezifiskiej, prof. UWT, ktora takze stuzyta mi Zyczliwa pomoca i radg. Niemniej-
sze wyrazy wdzigcznosci sktadam takze Panu prof. dr. hab. Jackowi Gotaczyriskiemu,
ktory réwniez wspieral mnie w moich poczynaniach naukowych.

Dziekuje takze osobom zaangazowanym w proces wydawniczy tej ksiazki, w szcze-
golnosci Pani Marcie Legat oraz Pani Natalii Adamczyk.

Praca uwzglednia stan prawny na 1.9.2025 r.

Monika Czechowska
Wroctlaw, listopad 2025 r.

XV



Przejdz do ksiegarni =

ksiegarnia.beck.pl


https://www.ksiegarnia.beck.pl/23421-przepadek-przedsiebiorstwa-w-swietle-konstytucyjnych-miedzynarodowych-i-europejskich-standardow-monika-czechowska

	wstep
	ika-czechowska-wstep
	2

