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Wstep

Komornik sadowy jest funkcjonariuszem publicznym, ktéremu powierzono zada-
nia o szczegélnym charakterze i szczeg6lnej doniostosci. Komornik, jako organ egze-
kucyjny, wyposazony zostal w uprawnienia wladcze przystugujace panstwu. Charak-
terystycznym wyrazem tych uprawnien jest mozliwos¢ stosowania przymusu, sprowa-
dzajacego sie do zrealizowania przez dtuznika obowiazku wynikajacego z normy prawa
materialnego, oczywiscie w granicach oznaczonych w tytule wykonawczym. Jest on or-
ganem, ktdry uczestniczy w urzeczywistnieniu konstytucyjnego prawa do sadu. Prawo
do rzetelnego i sprawnego wykonania prawomocnego orzeczenia sadowego w poste-
powaniu egzekucyjnym miesci si¢ bowiem w prawie do sadu gwarantowanym przez
art. 45 ust. 1 Konstytucji RP! oraz w art. 6 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka
i Podstawowych Wolnosci z 4.11.1950 1.2, na co wielokrotnie w swoich orzecznictwach
wskazywal Europejski Trybunal Praw Cztowieka3 oraz Trybunal Konstytucyjny*. Tym
samym rola komornika sadowego w systemie wymiaru sprawiedliwosci jest niezwykle
istotna, a jego stuzba odpowiedzialna.

Aktualnie, ustrdj i zasady wykonywania zawodu komornika, w tym reguly spra-
wowania nadzoru nad komornikami, ich odpowiedzialnoé¢ dyscyplinarna oraz sank-
cje nan nakladane w wyniku aktow stosowania prawa oraz ex lege, okresla ustawa
2 22.3.2018 r. 0 komornikach sadowychS, ktéra w zakresie wyzej wskazanym zastapila
swoja poprzedniczke - ustawe z 29.8.1997 r. o komornikach sadowych i egzekucjis,
obowiazujaca w okresie od 30.11.1997 r. do 31.12.2018 r. W tresci uzasadnienia projektu
KomSadU wskazano, ze wielokrotne nowelizacje KomSEgzU naruszyly wewnetrzna
jej spdjnosé, a ponadto spowodowaly brak przejrzystosci regulacji w niej zawartych.

1 Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. z 1997 r. Nr 78, poz. 483 ze zm.
isprost.).

2 Konwencja o Ochronie Praw Czlowieka i Podstawowych Wolnosci z 4.11.1950 r. (Dz.U.
z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.).

3 Zob. P. Hofmanski, A. Wrébel, w: L. Garlicki (red.), Konwencja o Ochronie Praw Czlo-
wieka i Podstawowych Wolnoéci, t. I. Komentarz do art. 1-18, Warszawa 2010, s. 172 i wyr. ETPC
2 7.11.2013 r., skarga Nr 47268/06, Matrakas i in. przeciwko Polsce i Grecji, Legalis.

4 Zob. wyr. TK z 25.10.2016 r., SK 71/13,0TK-A 2016, Nr 81; wyr. TK z 8.6.2016 r., P 62/14,
OTK-A 2016, poz. 29; wyr. TK 2 29.6.2016 1., SK 24/15, OTK-A 2016, poz. 46; wyr. TK 2 6.4.2016 1.,
SK 67/13, OTK-A 2016, poz. 10; wyr. TK z 28.10.2015 r., SK 9/14, OTK-A 2015, Nr 9, poz. 153
ipost. TK z 11.5.2017 r., Ts 153/16, OTK-B 2017, poz. 273.

5 T.j. Dz.U. 22024 r. poz. 1458.

6 T.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 1309 ze zm.
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Konieczne bylo zatem opracowanie nowej ustawy dotyczacej powyzszych zagadnien.
Deklarowanym celem KomSadU bylo takze wprowadzenie rozwiazan przywracajacych
zaufanie do komornikéw sadowych jako funkcjonariuszy publicznych oraz zwieksza-
jacych nadzér nad nimi’.

Ustawa o komornikach sadowych, podobnie jak jej poprzedniczka, zawiera szereg
sankcji prawnych skierowanych wobec komornikow, asesoréws, aplikantow® lub orga-
néw samorzadu komorniczego!?. Niektore z nich zostaly wprost lub ze stosowna mo-
dyfikacjq przeniesione z wyzej wskazanej, poprzednio obowiazujacej ustawy, inne za$
po raz pierwszy znalazly si¢ w ustawie regulujacej ustroju i zasad wykonywania zawodu
komornika. W opracowaniu skupiono sie wylacznie na sankcjach prawnych zawartych
w KomSadU i skierowanych wobec komornikdw, a zatem pominieto sankcje prawne
przewidziane w innych aktach normatywnych, w tym m.in. ustawie z 6.6.1997 r. - Ko-
deks karny!!, ustawie z 20.5.1971 r. - Kodeks wykroczen'2, czy tez ustawie z 17.6.2004 r.
o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygo-
towawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sa-
dowym bez nieuzasadnionej zwloki!3. Poddano zatem analizie tylko te przepisy prawne
zawarte w KomSadU, ktdre zawieraja ujemne skutki dla komornikéw za ich zachowa-
nia niezgodne z obowigzujacymi przepisami.

W naukach prawnych ,sankcja prawna” wielokrotnie jest okreslana jako czgéé
normy prawnej, ktéra wskazuje negatywne konsekwencje, jakie ponosi jej adresat, gdy
nie stosuje si¢ do nakazoéw lub zakazéw okreslonych w normie prawnej. Kazda sankcja -
niezaleznie od jej charakteru i Zrédta — powinna by¢ efektywna, odstraszajaca i pro-
porcjonalna. Kryterium efektywnoséci nawiazuje do celoéw, jakie powinny zostaé zre-
alizowane poprzez natozenie sankcji. Efektywnos¢ oznacza zatem zdolno$¢ sankeji do
osiagniecia celu zamierzonego przez ustawodawce. Sankcjom przewidzianym w Kom-
SadU ustawodawca przypisal rézne cele, w znacznej za$ czgéci cele te pokrywaja sie
z funkcjami sankgji, czyli rzeczywistymi, obiektywnymi skutkami, jakie dana sankcja

7 Uzasadnienie rzadowego projektu ustawy o komornikach sadowych, Sejm RP VIII kadencj,
Druk sejmowy Nr 1582, s. 1.

8 Np. sankcja odwotania w drodze decyzji asesora z zajmowanego stanowiska w sytuacji do-
puszczenia si¢ razacego lub uporczywego naruszenia przepiséw prawa, zawarta w art. 144 ust. 1
pkt 1 KomSadU.

9 Np. sankcja zawieszenie aplikanta w czynnosciach zawarta w art. 99 KomSadU.

10 Zob. regulacja zawarta w art. 215 KomSadU, dajaca mozliwos¢ zlozenia przez MS wniosku
do SN o uchylenie uchwaly organu samorzadu komorniczego w razie podjecia jej z naruszeniem
prawa.

11 T,j. Dz.U. 2 2024 r. poz. 17 ze zm.

12 T.j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 2119 ze zm.

13 T,j. Dz.U. 2 2023 r. poz. 1725.
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wywieral4. Sankcja odstraszajaca to sankcja zdolna do spelniania roli prewencyjnej, tak
w plaszczyznie prewencji indywidualnej i generalnej, tzn. oddzialywuje na samego jej
adresata, jak rowniez na potencjalnych innych sprawcéw tozsamych lub podobnych
zachowan nieakceptowanych przez ustawodawce. Natomiast sankcja proporcjonalna
to taka, ktdrej stopien dolegliwosci nie przekracza ani charakteru, ani wagi naruszenia,
bedacego podstawa do jej nalozenia, a przy jej stosowaniu - jesli sankcja ma charakter
fakultatywny lub istnieje mozliwo$¢ jej stopniowania — zostaly uwzglednione indywi-
dualne okolicznosci konkretnej sprawy. Inaczej rzecz ujmujac, sankcja proporcjonalna
to sankcja sprawiedliwa, gdy idzie o stopien dolegliwosci — ani zbyt dotkliwa, ani zbyt
lekka!s. Nadto - co istotne, w orzecznictwie TK podkresla sie, ze przepis przewidujacy
nalozenie sankcji powinien by¢ jasny i jednoznaczny, aby jego adresaci mogli pozna¢
zakres cigzacych na nich obowiazkoéw i skutki grozace za ich niewykonanie!s.

Sankcje prawne zawarte w KomSadU i skierowane wobec komornikéw mozna roz-
patrywac¢ w kilku plaszczyznach. Pierwszg z nich sa przestanki warunkujace stosowa-
nie sankgcji. W tym zakresie szczegolng uwage nalezy zwrdci¢ na charakter odpowie-
dzialno$ci prawnej komornika za naruszenie norm prawnych. Odpowiedzialno$¢ ta,
w zaleznosci od zalozen ustawodawcy, moze by¢ oparta na zasadzie winy lub tez mie¢
charakter obiektywny. Uksztaltowanie odpowiedzialno$ci komornika na zasadzie winy
za naruszenie normy wymaga nie tylko stwierdzenia obiektywnego stanu niezgodno-
$ci jego zachowania z tre$ciag normy, ale takze winy za zaistniale zdarzenie (narusze-
nie normy). Wina ta moze przybra¢ posta¢ winy umyslnej, jak i nieumyslnej. Z ko-
lei odpowiedzialno$¢ obiektywna wiaze powstanie odpowiedzialnosci tylko i wylacz-
nie z zaistnieniem zdarzenia, ktére kwalifikowane jest przez ustawe jako naruszenie
normy prawnej. Charakterystyczne dla tego typu odpowiedzialnosci jest jej oderwanie
od koniecznosci stwierdzania winy, wystarczy jedynie ustalenie samego faktu narusze-
nia prawa. Drugim zagadnieniem wymagajacym przeanalizowania jest charakter i sto-
pient surowosci sankcji w relacji do wagi stwierdzonego naruszenia. Swoboda ustawo-
dawcy w okreslaniu sankcji za niedopelnienie obowiazku nie jest nieograniczona. Kon-
stytucja RP wymaga od ustawodawcy poszanowania podstawowych zasad polskiego
systemu konstytucyjnego z zasada panstwa prawnego na czele, a takze praw i wolnosci
jednostki. Ustawodawca, okreslajac sankcje za naruszenie prawa, musi m.in. respekto-
wac zasade réwnosci, zasade sprawiedliwo$ci spolecznej, jak rowniez zasade proporcjo-
nalnosci wlasnego wkroczenia. Oznacza to, ze ustawodawca nie moze stosowa¢ sank-
cji oczywiscie nieadekwatnych lub nieracjonalnych albo niewspéimiernie dolegliwych,

14 ‘W niniejszym opracowaniu, o czym bedzie mowa w Rozdziale I § 2, pojecia ,,cel” i ,,funk-
cja” majg rézne znaczenia. Cel sankgji jest rozumiany wylacznie jako zamierzony rezultat jej usta-
nowienia, funkcja za$ oznacza rzeczywisty skutek dzialania sankcji.

15 Zob. J. Luczak-Tarka, w: D. Lubasz, M. Namystowska (red.), Akt o ustugach cyfrowych.
Komentarz, Warszawa 2024, s. 911 i E. £etowska, Sankcje w prawie cywilnym - zarys problemu,
MoP 2013, Nr 19, s. 1016.

16 Zob. orz. TK 2 20.4.1993 r., P 6/92, OTK 1993, Nr 1, poz. 8 i wyr. TK z 7.4.2011 r., K 4/09,
OTK-A 2011, Nr 3, poz. 20.
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oderwanych od stopnia nagannosci zachowania jednostki, na co niejednokrotnie zwra-
cal uwage TK'7. Trzecig plaszczyzna, na ktdrg nalezy zwrdci¢ uwagg, jest forma i tryb
stosowania sankcji prawnych. Podnie$¢ przy tym nalezy, ze przewidziane w KomSadU
sankcje prawne nie tylko sa nakltadane w wyniku aktu stosowania prawa (decyzji ad-
ministracyjnej, orzeczenia sadu itp.), po przeprowadzeniu stosownej procedury. W ko-
mentowanej ustawie spotka¢ mozna takze sankcje prawne nakladane z mocy prawa,
a wiec niezaleznie od woli, zamiaru, a nawet wiedzy jakiegokolwiek podmiotu!s. W za-
kresie dotyczacym sankcji nakladanych w wyniku aktu prawnego po$wiecenia uwagi
wymagaja trzy kwestie, a mianowicie: rodzaj procedury, w jakiej dana sankcja jest na-
kladana; organu kompetentnego do jej stosowania oraz mozliwos$¢ nastepczej kontroli
aktu stosowania prawa zawierajacego sankgje.

Celem niniejszego opracowania jest analiza przepisow KomSadU zawierajacych
sankcje prawne wobec komornikéw sadowych, w tym omodwienie ich funkeji, a wiec
rzeczywistych, obiektywnych skutkéw ich stosowania, a takze odpowiedZ na pytanie,
czy sankcje te sa adekwatne, racjonalne i wspoimiernie dolegliwe w stosunku do cha-
rakteru naruszenia prawa. Prowadzenie rozwazan w tym zakresie bedzie oparte na wy-
zej wskazanych trzech plaszczyznach badawczych.

Hipoteza badawcza jest zatozenie, Ze obowiazujace w KomSadU regulacje prawne
dotyczace sankcji stosowanych wobec komornikéw sadowych, w wielu przypadkach,
nie zapewniajg adekwatnego, spojnego i sprawiedliwego mechanizmu ich odpowie-
dzialnosci za zachowania podlegajace ujemnej kwalifikacji normatywnej, co w praktyce
prowadzi lub moze prowadzi¢ do naruszenia standardéw konstytucyjnych.

Publikacja zostata podzielona na cztery rozdzialy. Pierwszy z nich — majacy w isto-
cie charakter wstepny — poswiecony zostal ogolnym zagadnieniom dotyczacym oma-
wianej w pracy materii. Przedstawiono pojecie, funkcje sankcji prawnych oraz doko-
nano ich klasyfikacji w ujeciu ogoélnym, za$ w dalszej kolejnosci wymieniono sankcje
zawarte w KomSadU. Nastepnie poruszono, istotne dla dalszych rozwazan, zagadnienia
zwigzane zardwno z tworzeniem, jak i wykltadnig prawa. Oméwiono zasade racjonal-
nego prawodawcy oraz zwrdcono uwage na wplyw tej koncepcji na wykladnie prawa.
Wskazano takze sytuacje uzasadniajace odstapienie od jezykowego sensu przepisu.

Rozdziat drugi obejmuje rozwazania na temat sankcji o charakterze zabezpieczaja-
cym. Oméwiono w nim trzy rodzaje sankcji prawnych przewidzianych w KomSadU,
ktoérych podstawowym zadaniem jest ochrona, czy inaczej — zabezpieczenie spoleczen-

17 Zob. wyr. TK z 17.10.2024 r., P 3/23, OTK-A 2024, Nr 90; wyr. TK z 21.10.2015 r., P 32/12,
OTK-A 2015, Nr 9, poz. 148; wyr. TK z 21.4.2015 r., P 40/13, OTK-A 2015, Nr 4, poz. 48; wyr. TK
215.10.2013 r., P 26/11, OTK-A 2013, Nr 7, poz. 99; wyr. TK 2 18.7.2013 r., SK 18/09, OTK-A 2013,
Nr 6, poz. 80; wyr. TK z 12.4.2011 r., P 90/08, OTK-A 2011, Nr 3, poz. 21; wyr. TK z 25.3.2010 r.,
P 9/08, OTK-A 2010, Nr 3, poz. 26; wyr. TK z 15.1.2007 r., P 19/06, OTK-A 2007, Nr 1, poz. 2,
a takze post. TK z 9.12.2008 r., P 52/07, OTK-A 2008, Nr 10, poz. 184.

18 Zob. sankcja w postaci obowiazku zaptaty przez komornika uprawnionemu odsetek usta-
wowych za opdznienie od kwot otrzymanych i nierozliczonych w terminie (art. 31 ust. 2 Kom-
SadU).
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stwa przed komornikami, ktorzy naruszajac przepisy prawne, wykazali, ze dalsze wy-
konywanie przez nich zawodu komornika bytoby niebezpieczne dla spoteczenstwa,
w szczegolnosci aktualnych i potencjalnych uczestnikéw postepowan egzekucyjnych.
Do tych srodkéw prawnych nalezy zaliczy¢ zawieszenie komornika w czynnosciach,
odwolanie komornika z zajmowanego stanowiska oraz odsuniecie komornika od wy-
konywania czynnosci.

Trzeci rozdzial dotyczy odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komornikéw. W roz-
dziale tym omoéwiono przepisy materialnoprawne zawierajace przestanki odpowie-
dzialnosci dyscyplinarnej komornikéw, kary dyscyplinarne, jak i inne sankcje prawne
wymierzane w postepowaniu dyscyplinarnym. Nadto, poddano analizie przepisy pro-
ceduralne regulujace postepowanie przed sadami dyscyplinarnymi I i II instancji. Pod-
jeto w nim takze probe zestawienia odpowiedzialnosci dyscyplinarnej komornikow
z innymi rodzajami odpowiedzialnosci prawnej, w szczegoélnosci z instytucja odwota-
nia komornika z zajmowanego stanowiska. Niejednokrotnie bowiem czyn stanowiacy
przewinienie dyscyplinarne wyczerpuje jednoczesnie przestanke odwotania komornika
z zajmowanego stanowiska.

W ostatnim, czwartym rozdziale omoéwiono pozostale sankcje przewidziane
w KomSadU, ktérych adresatami sg komornicy. Zaprezentowano w nim sankcje na-
kfadane na komornikow ex lege, jak i w wyniku wydania aktu prawnego. Do pierwszej
z tych grup naleza sankcje w postaci: utraty mocy powotania na stanowisko komornika,
wygasniecie powolania na stanowisko komornika, obowiazek zaptaty odsetek ustawo-
wych za opdznienie, a takze znaczna cze$¢ sankeji odnoszacych si¢ do praw korpora-
cyjnych w samorzadzie komorniczym. Drugg zas grupe tworza sankcje w postaci: obo-
wiazku naprawienia szkody, sygnalizacji naruszen prawa, wytyku komorniczego oraz
odwotania z funkgji cztonka komisji dyscyplinarne;.

Opracowanie zamyka podsumowanie, w ktérym przedstawiono uwagi de lege lata
oraz de lege ferenda wynikajace z przeprowadzonych w pracy analiz poszczegolnych
sankcji prawnych zawartych w KomSadU.

W toku prowadzonych badan postuzono si¢ metoda dogmatyczno-prawna, typowa
dla nauk prawnych i oparta na analizie obowiazujacych przepiséw prawnych w danym
obszarze. Dodatkowo, w pracy wykorzystano metode historyczno-poréwnawcza, kto-
rej rola miala charakter uzupelniajacy. Zostala ona uzyta tam, gdzie konieczne bylo
umieszczenie konkretnych instytucji prawnych w szerszym kontekscie historycznym,
zwlaszcza dla zrozumienia irracjonalno$ci niektdrych srodkéw represyjnych.

Publikacja uwzglednia stan prawny na dzien 15.3.2025 r.
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