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§ 1. Zwiazki zawodowe w Polsce
i ich odpowiedzialnos¢ prawna

Zwiazki zawodowe sg istotnym elementem spolecznej gospodarki rynko-
wej w Polsce, o ktorej stanowi Konstytucja RP!. Organizacje zwigzkowe two-
rza jednoczesnie grupe najwigkszych dobrowolnych stowarzyszen w Polsce?.
Podstawowgq dzialalnoscia zwiazkow zawodowych jest reprezentacja i obrona
praw pracowniczych oraz intereséw zawodowych i socjalnych ludzi pracy?.
Zwigzki zawodowe moga by¢ aktywne na réznych poziomach - zakltadowym,
ponadzakladowym i krajowym, dzigki czemu maja realne instrumenty wpltywu
na ksztaltowanie polskiego rynku pracy*. Zwiazki zawodowe w Polsce stoja
przed duzymi wyzwaniami dynamicznych zmian na rynku pracy®. Polskie
zwigzki zawodowe posiadaja bardzo istotne uprawnienia i obowiazki sformu-
fowane w prawie pracy. Wlasnie dzigki tym regulacjom zwiazki zawodowe
moga realizowaé misje reprezentacji pracownikdéw wobec dysproporc;ji sit in-
dywidualnego pracownika i pracodawcy. Dziatalnos¢ zwiagzkowa wiaze sie nie
tylko z uprawnieniami, ale takze z odpowiedzialnos$cia prawng zwiagzkow za-
wodowych za naruszenie przepisow prawa, czemu przede wszystkim poswig-
cona jest niniejsza monografia.

W tym kontekscie wazna dla stabilnos$ci obrotu prawnego, a takze percep-
¢ji zwigzkdéw zawodowych w spotecznej gospodarce rynkowej, jest pogtebiona
interpretacja, a w niektorych przypadkach rekonstrukcja odpowiedzialnosci
prawnej zwiagzkoéw zawodowych za naruszenie obowiazujacych regulacji. Bo-

1 Art. 20 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej z 2.4.1997 r. (Dz.U. Nr 78, poz. 483 ze zm.).

2]. Gardawski, A. Mrozowicki, ]. Czarzasty, Historia i terazniejszos$¢ zwiazkéw zawodowych
w Polsce, Dial. 2012, Nr 3, s. 3-30.

3 Art. 1 ZwZawU.

4]. Gardawski, A. Mrozowicki, ]. Czarzasty, Historia i terazniejszo$¢ zwiazkéw zawodowych
w Polsce.

5 Ibidem.
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wiem obok mechanizmoéw bezposredniego wptywu na polityke gospodarcza
oraz ksztaltowanie regulacji rynku pracy i polityki spolecznej w Polsce, to wia-
$nie reguly odpowiedzialnosci prawnej zwigzkow zawodowych, ich transpa-
rentnos¢ i jednoznacznosé, moga wyraznie rzutowac na pozycje zwiazku zawo-
dowego jako realnego partnera w ksztaltowaniu wspdtczesnego rynku pracy.
Odpowiedzialnos¢ prawna zwiazkéw zawodowych implikuje charakter i za-
kres ponoszonych przez nie konsekwencji za zdarzenia lub stany rzeczy, ktére
podlegaja ujemnej kwalifikacji prawnej i jednoczesnie mozna je przypisac
zwigzkom zawodowym. W tym kontekscie odpowiedzialno$¢ prawna zwiaz-
kéw zawodowych pelni m.in. funkeje represyjna, kompensacyjna lub prewen-
cyjna. Nie bez znaczenia jest tez funkcja ochronna wobec innych uczestni-
kéw rynku pracy, czy tez funkcja kontrolna na rzecz stabilizacji rynku pracy
w wymiarze instytucjonalnym®. Jednoczes$nie, reguly odpowiedzialnosci praw-
nej zwiazkoéw zawodowych nie rzutuja negatywnie na ich niezaleznos¢.

Jeszcze przed rozpoczgciem transformacji ustrojowej w Polsce w la-
tach 90. ubieglego wieku, w literaturze prawniczej badano wspodtczesne kie-
runki przeksztalcen odpowiedzialnosci podmiotéw prawa pracy’. Z uwagi
na szczegodlnie donioste znaczenie odpowiedzialnosci podmiotdw prawa pracy
w ksztaltowaniu nowoczesnego rynku pracy, pod uwage brano zaréwno
na biezaco wprowadzane regulacje w zwiazku z reformami spoteczno-gospo-
darczymi, jak rowniez postulaty de lege ferenda®. Mimo dostrzezenia duzego
znaczenia nie tylko ksztaltowania przepisow prawa, ale takze praktyki ich
stosowania, dla dochodzenia odpowiedzialnosci od podmiotéw prawa pracy,
w polskiej literaturze nie powstata do tej pory monografia poswiecona te-
matyce odpowiedzialnosci prawnej zwiazkow zawodowych, obejmujaca spek-
trum ich dziatalnosci w sposob holistyczny. Dostepne sg bardzo wartosciowe
monografie traktujace o odpowiedzialnosci zwigzkow zawodowych w wybra-
nych obszarach, do ktorych czynie w niniejszej monografii liczne odwolania.
Niemniej dotychczas brakuje opracowania, ktore stanowiloby probe uwzgled-
nienia odpowiedzialnosci prawnej zwigzkow zawodowych w najwazniejszych
sferach ich dzialalnosci jednoczesnie. Tym samym niniejsza monografia uzu-
pelnia literature przedmiotu w przytoczonym wymiarze.

6S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii prawa, Poznan 2001.

7 W. Sanetra, Wspolczesne kierunki przeksztalcen odpowiedzialnosci podmiotéw prawa
pracy, RPEiS 1988, Nr 4, s. 97-114.

8 Ibidem.
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Biorac powyzsze pod uwage, celem tej monografii jest przede wszystkim
uporzadkowanie i analiza problematyki odpowiedzialno$ci prawnej zwiaz-
kéw zawodowych w Polsce. Jako ze dostepne w literaturze opracowania obej-
muja odpowiedzialno$¢ prawna zwiazkéw zawodowych jedynie w wybranych
aspektach, jak np. w zwiazku z organizacjg nielegalnego strajku, ujecie od-
powiedzialnosci prawnej zwiazkéw zawodowych w sposéb kompleksowy po-
zwoli na lepsze zrozumienie praktycznego funkcjonowania przyznanych im
praw i obowiazkow, a takze ich pozycji w spolecznej gospodarce rynkowe;j.
Ponadto celem pracy jest sformutowanie rekomendacji de lege lata w zw. z in-
terpretacjg odpowiedzialnosci zwigzkéw zawodowych w przypadkach, gdy nie
wynika to wprost z przepisow prawa lub rekomendowane rozwiazanie nie
jest dostepne w doktrynie prawa pracy. Tym samym proponowane sg roz-
wiazania na rzecz poprawy pewnosci obrotu prawnego zwigzanego z aktyw-
noscia zwiazkowa. Opracowanie ma takze na celu podjecie oceny efektyw-
nosci regulacji prawnych dotyczacych odpowiedzialnosci prawnej zwigzkow
zawodowych w Polsce. Identyfikacja kluczowych probleméw towarzyszacym
przepisom determinujacym odpowiedzialno$¢ zwiazkéw zawodowych jest ko-
niecznym krokiem dla sformutowania wnioskéw de lege ferenda. Efektywnosé
regulacji obejmujacych odpowiedzialnoé¢ prawna zwigzkéw zawodowych jest
oceniana w zakresie zgodnosci z podstawowymi zasadami prawa pracy, spoj-
nosci z zadaniami przypisanymi zwiazkom zawodowym, a takze precyzji jezy-
kowej i spojnoscilogicznej przepisdw prawa. Rozwazania prowadzone na kan-
wie monografii obejmuja odpowiedzialnos¢ zwiazkéw zawodowych w wymia-
rze cywilnym, karnym, quasi-administracyjnym oraz statutowym. Realizacja
tych zadan badawczych ma szanse przyczynic sie do wypelnienia luki w litera-
turze przedmiotu zarysowanej powyzej. Ponadto badania poczynione w mo-
nografii ulatwia sformutowanie odpowiedzi na pytanie, czy zasady odpowie-
dzialnosci zwiazkéw zawodowych okreSlone przepisami prawa w zasadzie
na poczatku przemian ustrojowych sa adekwatne do obecnego stanu rynku
pracy.

W monografii wykorzystana zostala metoda analizy dogmatycznej. Pole-
gala ona na wnikliwej analizie aktow prawnych obowiazujacych w Polsce, jak
rowniez orzeczen sadowych i literatury prawniczej. Taka metoda badawcza
pozwolila na realizacje zalozonych wczeéniej celow badawczych dzigki inter-
pretacji norm prawnych, refleksji nad ich konstrukcja oraz ich systematyzacji.
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Z uwagi na zakres tematyczny monografii, ktérego analiza wymaga odwolan
do roznych galezi prawa, w pracy badane sq normy prawa pracy, prawa cywil-
nego, prawa karnego oraz administracyjnego. Zagadnienie odpowiedzialnosci
prawnej zwiazkéw zawodowych pozostaje bowiem na pograniczu tych sfer.
O ile instytucja zwiazkow zawodowych nalezy do zbiorowego prawa pracy, to
ich aktywno$¢ wyraznie wykracza poza ten zakres. Dla kompletnosci rozwazan
ilepszego zrozumienia spektrum aktywnosci zwiazkowej, monografia zawiera
takze charakterystyke zrodet obowiazkow zwiazkowych. Oprocz waloréw na-
ukowych niniejszej pracy, warto podkresli¢ jej mozliwe wykorzystanie prak-
tyczne przez organy stanowiace prawo.
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