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Ustawa z 17.12.2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (t.j. Dz.U. z 2025 r.
poz. 244 ze zm.), jedna z nielicznych zawierajacych preambule, jest drugim obok
ustawy z 24.8.1991 r. o Panstwowej Strazy Pozarnej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 1312
ze zm.) aktem normatywnym dotyczacym organizacji stuzb w dziedzinie ochrony
przeciwpozarowej, czyli stuzb przeznczonych do realizacji przedsiewzie¢ — zadan
publicznych — majacych na celu ochrone zycia, zdrowia, mienia lub §rodowiska
przed pozarem, kleskg zZywiotowa lub innym miejscowym zagrozeniem. Komen-
towana ustawa w swej treSci zawarta okre§lone uregulowania prawne dotyczace
ochotniczych strazy pozarnych, pomieszczone dotychczas w duzej mierze w ustawie
z 24.8.1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 188). Wszakze,
jak to wskazywano podczas prac legislacyjnych nad ustawa o ochotniczych strazach
pozarnych, regulacje te powinny by¢ zawarte w specjalnej ustawie ustrojowej, bez
okreslania zasad funkcjonowania jakiejkolwiek jednostki ochrony przeciwpozarowe;j,
a taka wlasnie stata si¢ ustawa z 17.12.2021 r. Komentowane regulacje prawne kreuja
wlasnie taka jednostke, stanowiac ze ochotnicze straze pozarne sa umundurowanymi,
wyposazonymi w specjalistyczny sprzet, przeznaczonymi do walki z pozarami,
kleskami zywiotowymi lub innymi miejscowymi zagrozeniami, w tym prowadzacymi
dziatania w zakresie ratownictwa specjalistycznego, jednostkami ochrony przeciwpo-
zarowej, bez okreSlania szczegélowych zasad jej funkcjonowania, co jest przedmiotem
unormowan innych ustaw.

Nie ulega wszakze watpliwosci, iz ochotnicze straze pozarne sg wyrdzniajacymi
si¢ — swoistymi — w odniesieniu do innych typéw jednostkami ochrony przeciwpo-
zarowej, chocby z tej racji, ze sa podmiotami (jednostkami) samorzadnymi. Tak jak
i uprzednio, tak i obecnie, na co wyraznie wskazuje przepis art. 1 OSPU, ochotnicze
straze pozarne, bedac jednostkami ochrony przeciwpozarowej, sa bowiem stowarzy-
szeniami w rozumieniu przepiséw ustawy z 7.4.1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach
(tj. Dz.U. z 2020 r. poz. 2261), a przepisy zawartej w ustawie preambuly wyraZnie
wskazuja na realizacje, podczas tworzenia tych jednostek, konstytucyjnego prawa
jednostek do dobrowolnego zrzeszania si¢. Z racji bycia stowarzyszeniem, ochotnicza
straz pozarna pozostaje dobrowolnym, samorzadnym, trwalym zrzeszeniem o celach
niezarobkowych; samodzielnie okreslajacym swoje cele, programy dziatania i struk-
tury organizacyjne oraz uchwalajacym akty wewnetrzne dotyczace jego dzialalnosci.

W komentowanej ustawie, zawierajacej w istotnej czesci regulacje o charakte-
rze publicznoprawnym, nastgpito takze okreslone skoncentrowanie rozproszonych
uregulowann prawnych dotyczacych relacji zachodzacych miedzy konstytucyjnie
niezaleznym stowarzyszeniem, jakim jest kazda ochotnicza straz pozarna, bedaca
w wigkszoSci przypadkéw osoba prawna, konstytucyjnie niezaleznymi jednostkami
samorzadu terytorialnego, a zwlaszcza administracja rzadowa, reprezentowang przede
wszystkim przez jednostki organizacyjne Paristwowej Strazy Pozarne;j.

Ochotnicze straze pozarne bedac jednostkami ochrony przeciwpozarowej, a obecnie
takze jednostkami ochrony ludnos$ci i obrony cywilnej, odgrywaja wigc niezmiernie
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istotng role¢ w procesie majacym na celu zapewnienie bezpieczenistwa pozarowego,
ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Problematyka ta, od dluzszego czasu jest przed-
miotem badan, jak tez dziatari aplikacyjnych grupy pracownikéw gtéwnie Instytutu
Nauk Administracyjnych, Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii Uniwersytetu
Wroctawskiego. Pracownicy Uniwersytetu na zaproszenie Strazakéw Strazy Pozarnej
brali udzial w przygotowaniach projektu ustawy o Panstwowej Strazy Pozarnej
uchwalonej w 1991 r. Zapoczatkowana w tamtym okresie wspélpraca, trwa do dzisiaj'.
Rektorem w tamtym okresie byt prof. dr hab. Mieczystaw Klimowicz, a Dziekanem
Wydzialu Prawa i Administracji prof. dr hab. Janusz Trzciriski. We wspétpracy
z Urzgdem Marszalkowskim Wojewd6dztwa Dolnoslaskiego oraz Komenda Giéwna,
Komenda Wojewddzka i Komenda Miejska we Wroclawiu — Paristwowej Strazy
Pozarnej — urzeczywistniono prace badawcze oraz wiele konferencji naukowych
z uwzglednieniem aspektéw praktycznych poswigconych szeroko rozumianej pro-
blematyce bezpieczeristwa. Wynikiem przeprowadzonych konferencji byly publikacje
naukowe zwigzane z t3 tematyka’.

Aktywno$¢ pracownikéw Wydzialu Prawa, Administracji i Ekonomii w tej dziedzi-
nie, spowodowata ze Uniwersytet Wroctawski jest obok Akademii Pozarniczej (lider
konsorcjum), Akademia Sztuki Wojennej, Centrum Naukowo-Badawczego Ochrony
Przeciwpozarowej im. Jézefa Tuliszkowskiego — Panstwowy Instytut Badawczy, oraz
Komendy Gléwnej Paristwowej Strazy Pozarnej cztonkiem konsorcjum realizujacego
projekt badawczy GOSPOSTRATEGY9/001G/2022, pt. Opracowanie zalozen zintegro-
wanego systemu gromadzenia i przetwarzania wiedzy ratowniczej dla faz: przygoto-
wania, zapobiegania, reagowania i odbudowy, na potrzeby ochrony przeciwpozarowej
i ochrony ludnos$ci; GOSPOSTRATEGY9/001G/20223. Kierownikiem projektu jest
bryg. dr hab. inz. Bozena Kukfisz, prof. uczelni z Akademii Pozarniczej w Warszawie,

U A. Jaroszek, Jak powstaly ,,ustawy pozarnicze” — wspomnienia, w: 7. Kocowski,
M. Btazewski, M. Raduta (red.), Powszechna ochrona ludnosci w stanach nadzwyczajnych
w zadaniach terenowej administracji publicznej, AUWr. PPiA 2016, t. CVI, s. 283-292;
S. Rectawowicz, Nasz historia pisana faktami, Przeglad Pozarniczy 2021, Nr 8, s. 10.

2 A Chajbowicz, T. Kocowski (red.), Bezpieczefistwo wewngtrzne w dziataniach tereno-
wej administracji publicznej, Wroctaw 2009; T. Kocowski, M. Btazewski, M. Raduta (red.),
Powszechna ochrona ludnosci w stanach nadzwyczajnych w zadaniach terenowej admi-
nistracji publicznej, AUWr. PPiA 2016, t. CVI; T. Kocowski, W. Matecki (red.), Prawo
i administracja wobec wspoélczesnych probleméw spotecznych i gospodarczych, AUWTr.
Prawo 2017, t. CCCXXIII; T. Kocowski, M. Btazewski, W. Matecki (red.), Ochotnicze Straze
Pozarne — Tradycja — Samorzad — Bezpieczenistwo, AUWr. Prawo 2018, t. CCCXXVI;
T. Kocowski, M. Btazewski, M. Paplicki, J. Filaber, Ochotnicze Straze Pozarne. Zadania —
Samorzad — Bezpieczernistwo. Raport z bada, Wroctaw 2018; T. Kocowski, M. Ra-
duta (red.), Powszechna ochrona ludnosci. Krajowy system ratowniczy. Ochotnicze straze
pozarne, Wroctaw 2023.

3 J. Mielczarek-Mikolajow, M. Raduta, Sprawozdanie z realizacji fazy A projektu
badawczego GOSPOSTRATEG, Studia Prawa Publicznego 2024, Nr 3, s. 173-177;
J. Mielczarek-Mikotajow, M. Raduta, Sprawozdanie ze spotkania przedstawicieli konsor-
cjum w ramach projektu GOSPOSTRATEGY/001/2022 w dniu 8 listopada 2023 roku,
Przeglad Prawa i Administracji 2023, Nr 135, s. 317-321.
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natomiast grupg Uniwersytetu Wroctawskiego kieruje prof. dr hab. Karol Kiczka
z Instytutu Nauk Administracyjnych Wydziatu Prawa, Administracji i Ekonomii.
W programie badaii ustalono, ze zesp6! Uniwersytetu Wroclawskiego opracuje
m.in. komentarz do ustawy o ochotniczych strazach pozarnych oraz zorganizuje
konferencje naukowa zwigzang z analiza obecnego stanu prawnego dotyczacego
bezpieczenistwa pozarowego i ochrony ludnosci. Konferencja ,,Planowanie w systemie
bezpieczeristwa” odbyta sie¢ we Wroclawiu w dniu 6.6.2025 r., za§ monografia
pokonferencyijna jest aktualnie w przygotowaniu®.

Obecnie przedstawiamy Paristwu kolejny wynik prac zespolu wroctawskiego,
mianowicie komentarz do ustawy z 17.12.2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych.
Autorami poszczegdlnych jego fragmentéw s3 zaréwno pracownicy Wydziatu Prawa
Administracji i Ekonomii UWr, Uniwersytetu Ekonomicznego we Wroctawiu, pracow-
nik Wydziatu Lekarskiego Uniwersytetu Medycznego we Wroclawiu, jak i koledzy
Strazacy, zaangazowani w dziatalno$¢ Paristwowej Strazy Pozarnej oraz Ochotniczej
Strazy Pozarnej. Trafem historii, podczas prac nad komentarzem zmart jeden z jego
wspotautoréw, starszy brygadier w stanie spoczynku mgr Andrzej Jaroszek, ktory
odegrat kluczowg rol¢ w opracowaniu projektu ustawy o Pafistwowej Strazy Pozarnej,
wspélpracujac z przedstawicielami strazy pozarnej oraz pracownikami naukowymi
Uniwersytetu Wroctawskiego. Zainicjowana przez Andrzeja Jaroszka wspétpraca PSP
z pracownikami Uniwersytetu Wroclawskiego jest kontynuowana.

Komentarz jest akcentowanym juz wypelnieniem zadania wynikajacego z re-
alizowanego przez konsorcjum projektu badawczego, a jednoczesnie przejawem
urzeczywistniania dzialalno$ci naukowej i aplikacyjnej na rzecz spoleczeristwa.

Oddajac w Panstwa rece niniejszy komentarz, pragniemy takze zataczy¢ niezwy-
kle gorace stowa podziekowania Autorom oraz tym wszystkim, ktéry dzielili si¢
z nami swoimi uwagami i spostrzezeniami na temat powstajacego utworu, a ktérych
nazwiska, z réznych wzgledéw pozostaja anonimowe. Niewatpliwie ich aktywnos¢
przyniosta bardzo wiele dla polepszenia jakoSci powstajagcego opracowania.

prof. dr hab. Karol Kiczka
prof. dr hab. Tadeusz Kocowski
dr Michat Raduta
Warszawa, marzec 2026 r.

4 J. Mielczarek-Mikotajéw, M. Raduta, Sprawozdanie z konferencji naukowej z dnia
6 czerwca 2025 roku ,,Planowanie w systemie bezpieczefistwa”, Przeglad Prawa i Admi-
nistracji 2025, Nr 142, s. 195-198.
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