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Zgodnie z art. 191 ust. 2 TFUE celem polityki Unii Europejskiej w dziedzinie
Srodowiska jest zapewnienie wysokiego poziomu ochrony, z uwzglednieniem rézno-
rodnosci sytuacji w réznych regionach Unii. Polityka ta ma opiera¢ si¢ na zasadzie
ostrozno$ci oraz na zasadach dziatania zapobiegawczego, usuwania szkody w pierw-
szej kolejnosci u Zrédia oraz na zasadzie ,,zanieczyszczajacy placi”. W ostatnich latach
zaobserwowaé mozna, ze polityka Unii Europejskiej w zakresie ochrony Srodowiska
stanowi aktualnie jedno z najwazniejszych obszaréw zainteresowania prawodawstwa
unijnego. W dobie dynamicznego rozwoju technologicznego pojawia si¢ bowiem
konieczno$¢ stworzenia odpowiednich instrumentéw prawnych chroniacych Srodo-
wisko naturalne przed zniszczeniem i zanieczyszczeniem wywolywanym dziataniem
czlowieka.

Skuteczno$¢ tej ochrony w znacznej mierze zalezy od tworzonych regulacji
prawnych. Szczegdlnie widoczne jest to w obszarze prawa karnego, ktére okresla
niedozwolone zachowania skierowane przeciwko srodowisku. Przestepstwa Srodowi-
skowe naruszaja nie tylko dobra chronione w postaci Srodowiska naturalnego, lecz
takze podstawy prawidlowego funkcjonowania spoleczenstw.

Przyktadem dynamicznego rozwoju europejskiego prawa karnego w tym obszarze
jest m.in. dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1203 z 11.4.2024 r.
w sprawie ochrony Srodowiska poprzez prawo karne i zast¢pujaca dyrektywy
2008/99/WE i 2009/123/WE. Dyrektywa ta ustanawia minimalne przepisy dotyczace
okreslania przestepstw i sankcji karnych w celu skuteczniejszej ochrony srodowiska
oraz §rodkéw zapobiegania przestgpstwom przeciwko §rodowisku i ich zwalczania
oraz skutecznego egzekwowania unijnego prawa ochrony srodowiska.

Prace nad dyrektywa 2024/1203 rozpoczely si¢ ztozonym w 2021 r. wnioskiem
Komisji Europejskiej, poprzedzonym dokonang oceng obowigzywania dyrektywy
2008/99/WE z 19.11.2008 r. w sprawie ochrony §rodowiska poprzez prawo karne
w latach 2019-2020 r. Komisja Europejska stwierdzita, ze w praktyce wplyw
obowiazujacych unijnych przepiséw jest niewielki. Jak podniesiono we wniosku
Komisji Europejskiej ,,w ostatnich 10 latach liczba spraw dotyczacych przestepstw
przeciwko Srodowisku, w przypadku ktérych przeprowadzono skuteczne postgpowa-
nia przygotowawcze i wydano wyroki, utrzymywata si¢ na bardzo niskim poziomie”.
Dyrektywa 2024/1203 ma stanowi¢ element wzmocnienia skutecznos$ci unijnej
polityki Srodowiskowej, zastepujac wezesniejszy akt z 2008 r. i dostosowujac przepisy
do nowych zagrozen oraz wyzwan Srodowiskowych.

Dyrektywa 2024/1203 wprowadza wiele zmian w stosunku do poprzednio obowig-
zujacych regulacji prawnych w zakresie ochrony Srodowiska przez prawo karne. Na
szczeg6lna uwage w tym zakresie zastuguje przede wszystkim aktualizacja wykazu
przestepstw przeciwko Srodowisku zawartego w dyrektywie 2008/99/WE, a takze
wprowadzenie nowych rodzajéw czynéw zabronionych obejmujacych najpowazniejsze
zachowania naruszajace unijne prawo w zakresie ochrony Srodowiska. Zmiany te
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sa konsekwencja koniecznoS$ci dostosowania obowiazujacych regulacji prawnych do
zmieniajacych si¢ warunkéw spoleczno-gospodarczych. W $wietle aktualnie obo-
wiazujacych przepiséw prawodawca unijny stypizowal dwadzie$cia czynéw, ktére
uznaé nalezy za przestgpstwo przeciwko Srodowisku. Prawodawca krajowy moze
rozszerzy¢ ochrong prawnokarng w stosunku do standardu wyznaczonego regulacjami
omawianej dyrektywy w szczegélno$ci wprowadzi¢ odpowiedzialno$¢ karng dla
organéw wykonujacych funkcje publiczne badZ stypizowa¢ inne nie wymienione
w dyrektywie Zrédia niebezpieczenstw dla zdrowia i zycia ludzkiego oraz przyrody.

Zwrdcié nalezy takze uwage, ze prawodawca unijny chcac w dyrektywie 2024/1203
w kompleksowy sposéb objaé prawnokarng ochrone Srodowiska stworzyl system
sankcji zaréwno dla oséb fizycznych, jak i prawnych, a takze zdefiniowat okolicznosci
obciazajace i tagodzace za przestgpstwa przeciwko Srodowisku oraz okreslit terminy
przedawnienia. W celu monitorowania skutecznosci krajowych §rodkéw zwalczania
przestepstw paristwa czlonkowskie powinny zapewni¢ wprowadzenie systemu rejestro-
wania, tworzenia i dostarczania zanonimizowanych danych statystycznych dotyczacych
etapéw sprawozdawczych, dochodzeniowych i sadowych w odniesieniu do przestepstw
przeciwko Srodowisku okreslonych w dyrektywie 2024/1203.

W dyrektywie 2024/1203 istotny nacisk polozony jest takze na dziatania o charak-
terze prewencyjnym w postaci kampanii informacyjnych i u§wiadamiajacych skiero-
wanych do odpowiednich zainteresowanych stron z sektora publicznego i prywatnego,
a takze programéw badawczych i edukacyjnych, ktére maja na celu ograniczenie
przestepstw przeciwko Srodowisku i ryzyka ich wystapienia. Zgodnie z przepisami
omawianej dyrektywy parstwa czlonkowskie do 21.5.2027 r. powinny ustanowic
i opublikowaé krajowa strategi¢ zwalczania przestgpstw przeciwko Srodowisku.

Dyrektywa 2024/1203 reguluje problematyke wspotpracy na szczeblu strategicz-
nym i operacyjnym miedzy odpowiednimi organami zaangazowanymi w zapobieganie
przestepstwom przeciwko Srodowisku i ich zwalczanie. Przepisy unijne, reguluja
takze zasady wspotpracy miedzy padstwami czlonkowskimi a Komisja Europejska
oraz organami lub jednostkami organizacyjnymi Unii. Ponadto, dyrektywa odnosi
si¢ do przekazywania informacji dotyczacych przestepstw miedzy organami pafistw
czlonkowskich, gdy istnieje podejrzenie, ze przestgpstwa przeciwko Srodowisku maja
charakter transgraniczny.

Co niezwykle istotne, w celu zwigkszenia efektywno$ci wprowadzonych przepiséw,
prawodawca unijny odnidst si¢ do zagadnienia regularnych specjalistycznych szkolen
pod katem celéw dyrektywy dla s¢dziéw, prokuratoréw, funkcjonariuszy policji,
pracownikéw wymiaru sprawiedliwos$ci i wlasciwych organéw uczestniczacych
w postepowaniach karnych i postgpowaniach przygotowawczych. Paistwa cztonkow-
skie powinny takze zapewni¢, aby organy krajowe, ktére wykrywaja przestgpstwa
przeciwko Srodowisku, prowadza postepowania przygotowawcze w ich sprawie lub
wnoszg i popieraja oskarzenia lub orzekajg w ich sprawie, dysponowaly wystarczajaca
liczba wykwalifikowanego personelu oraz wystarczajacymi zasobami finansowymi,
technicznymi i technologicznymi do skutecznego pelnienia swoich funkcji zwigzanych
z wdrazaniem niniejszej dyrektywy.

Dyrektywa zawiera pewne braki normatywne w zakresie opisu niektérych czynéw
zabronionych, ktére wymagaja uzupelnienia na etapie transpozycji, poprzez ich
doprecyzowanie i pelniejsze okreslenie.
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Dyrektywa 2024/1203 powinna zosta¢ transponowana do krajowych porzadkéw
prawnych do 21.5.2026 r.

Warszawa, grudzien 2025 r.
dr hab. Tomasz Przestawski
dr Marcin Rokosz
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