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Prawo zamoéwien publicznych
z dnia 11 wrze$nia 2019 r. (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019)

Tekst jednolity z dnia 19 sierpnia 2024 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 1320)

(zm.: Dz.U. 2025, poz. 620, poz. 769, poz. 794, poz. 1165, poz. 1173, poz. 1235)

(wyciag)
...

Dzial VI. Zamowienia w dziedzinach obronnosSci
i bezpieczenstwa

Rozdzial 1. Zakres zastosowania

Art. 395. [Odpowiednie stosowanie przepisow do zamoéwien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwal
1. Do zaméwien w dziedzinach obronnoSci i bezpieczenstwa:
1) stosuje si¢ przepisy:
a) dziahlu II:
- z wyjatkiem art. 83, art. 87 ust. 2, art. 89 ust. 1i 3, art. 91
ust. 2, art. 92, art. 94, art. 100-102, art. 110 ust. 2 i 3, art. 115
ust. 2, art. 125 ust. 2, 31i 6, art. 126 ust. 1 i 2, art. 127, art. 222
ust. 2-5, art. 245 ust. 6 i art. 262,
- rozdzialu 3, z wyjatkiem art. 129 i art. 130 ust. 2, chyba, ze
przepisy niniejszego dzialu stanowia inaczej,
b) dzialu IV rozdzialu 1, z wyjatkiem art. 311 ust. 1i 3;
2)! nie stosuje si¢ przepiséw art. 16a, art. 16b, art. 21-23, art. 72 ust. 1
pkt 5, art. 78 ust. 4, art. 442 ust. 1 i 2, art. 443, art. 446 i art. 448.

! Art. 395 ust. 1 pkt 2 zmieniony ustawg z dnia 9.07.2025 r. (Dz.U. z 2025 r. poz. 1165),
ktéra wchodzi w zycie 9.09.2025 r.
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Art. 395 Dzial VI. Zaméwienia w dziedzinach...

2. Do zaméwienn w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa nie stosuje
si¢ przepisow dzialu I rozdzialu 7 w zakresie, w jakim przewiduja
obowiazek komunikacji z wykonawca wylacznie przy uzyciu Srodkéw
komunikacji elektronicznej, oraz art. 97 ust. 10 w zakresie, w jakim
przewiduje obowiazek przekazania oryginalu gwarancji lub pore¢czenia
w postaci elektronicznej.

3. Do zaméwienr w dziedzinach obronnoSci i bezpieczenistwa nie stosuje
sie przepiséw ustawy wlasciwych dla przetargu nieograniczonego, part-
nerstwa innowacyjnego, dynamicznego systemu zakupéw oraz konkursu.

Spis tresci

Nb
1. Wdrozenie dyrektyw unijnych ........... ... ... ... ..... 1
2. Zakres stosowania przepisow z zakresu obronno$ci i bezpieczeni-
SEWA ottt 2
3. Przepisy niemajace zastosowania w dziedzinie obronnosci i bez-
PIECZEASIWA . . . . 3
4. Zamo6wienia klasyczne a sektorowe . ..................... 4

1. Wdrozenie dyrektyw unijnych. Odnoszac si¢ w pierwszej kolejnosci
do systematyki PrZamPubl, nalezy zauwazy¢, ze ustawa zawiera regulacje
wdrazajace kilka dyrektyw unijnych. Ustawodawca w celu zapewnienia
skrétowosci PrZamPubl, zar6wno ,,Zamowienia sektorowe” (dziat V), jak
i ,,ZamoOwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa” (dziat VI)
uregulowal w odrebnych dziatach ustawy z zastosowaniem techniki odestari.
Z tym zabiegiem legislacyjnym powiazane jest wydzielenie przepiséw
ogblnych PrZamPubl, ktére majg zastosowanie do wszystkich reziméw
udzielania zamoéwien publicznych. Powyzsze pozwolito ustawodawcy uniknaé
powielania regulacji.

2. Zakres stosowania przepisow z zakresu obronnosci i bezpieczen-
stwa. W przypadku zaméwierh w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa
art. 395 PrZamPubl prezentuje ogélne ramy zakresu zastosowania przepisow
uregulowanych w odrebnych dziatach ustawy.

Stosujac przepisy ustawy z zakresu zaméwienn w dziedzinach obronnoSci
i bezpieczenistwa, poza przepisami dziatu VI, nalezy sigga¢ do przepiséw
dziatu II ,,Postepowanie o udzielenie zaméwienia klasycznego o wartoSci
réwnej lub przekraczajacej progi unijne” z pomini¢ciem przepiséw o:

1) analizie potrzeb i wymagan (art. 83 PrZamPubl);
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Rozdziat 1. Zakres zastosowania Art. 395

2) przekazywaniu ogloszen (art. 87 ust. 2 PrZamPubl);

3) wstepnych ogloszeniach informacyjnych (art. 89 ust. 1 i 3 PrZamPubl);

4) obowiazku podawania powodéw niedokonania podziatlu zamdéwienia
na czesci (art. 91 ust. 2 PrZamPubl);

5) ofercie wariantowej (art. 92 PrZamPubl);

6) mozliwosci zastrzezenia w ogloszenia o zaméwieniu, Ze o zamdwienie
mogg ubiega¢ si¢ wylacznie wykonawcy, ktérzy majg status zaktadu
pracy chronionej, spéldzielnie socjalne oraz inni wykonawcy, ktérych
gtéwnym celem lub gléwnym celem dzialalnoSci jest integracja oséb
marginalizowanych (art. 94 PrZamPubl);

7) sposobie opisu przedmiotu zamoéwienia (art. 100-102 PrZamPubl);

8) tzw. procedurze samooczyszczenia (art. 110 ust. 2 i 3 PrZamPubl);

9) warunku dotyczacego sytuacji ekonomicznej wykonawcy (art. 115 ust. 2
PrZamPubl);

10) sposobie sktadania JEDZ (art. 125 ust. 2, 3 i 6 PrZamPubl);

11) wzywaniu do ztozenia podmiotowych §rodkéw dowodowych (art. 126
ust. 1 i 2 PrZamPubl);

12) braku koniecznos$ci wzywania do zlozenia podmiotowych Srodkéw
dowodowych (art. 127 PrZamPubl);

13) sposobie otwarcia ofert (art. 222 ust. 2-5 PrZamPubl);

14) szacowaniu kosztéw cyklu zycia (art. 245 ust. 6 PrZamPubl);

15) zawiadamianiu wykonawcéw o wszczeciu kolejnego postepowania
w przypadku uniewaznienia poprzedniego (art. 262 PrZamPubl);

16) trybach udzielania zamoéwien (art. 129 PrZamPubl) — pod warunkiem ze
przepisy dzialu VI nie stanowia inaczej;

17) wszczgciu postepowania o udzielenie zamdéwienia w trybie negocjacji
z ogloszeniem lub dialogu konkurencyjnego przez przekazanie zapro-
szenia do negocjacji lub dialogu (art. 130 ust. 2 PrZamPubl) — pod
warunkiem Ze przepisy dziatu VI nie stanowia inacze;j.

W przypadku zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa
zastosowanie znajda przepisy dziatu IV ,,Szczeg6lne instrumenty i procedury
w zakresie zaméwienl klasycznych” z wyjatkiem przepisow dotyczacych
trybéw oraz okresu zawarcia umowy ramowej (art. 311 ust. 1 i 3 PrZamPubl).

3. Przepisy niemajace zastosowania w dziedzinie obronnosci i bezpie-
czenstwa. Jednoczes$nie ustawodawca wprost przesadzil, ze do zamdéwien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa nie znajda zastosowania przepisy
prawne dotyczace:

1) wzajemnosci i réwnosci w dostepie do rynku zamdwieni publicznych

(art. 16a i 16b PrZamPubl);
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Art. 396 Dzial VI. Zaméwienia w dziedzinach...

2) opracowywania polityki zakupowej pafistwa, strategii zarzadzania oraz
planu postepowan o udzielenie zaméwien (art. 21-23 PrZamPubl);

3) sporzadzania protokotu postgpowania w zakresie odnoszacym si¢ do ko-
nieczno$ci podawania powodéw odstapienia od wymogu uzycia Srodkéw
komunikacji elektronicznej (art. 72 ust. 1 pkt 5 PrZamPubl);

4) okresu przechowywania protokolu postepowania (art. 78 ust. 4 PrZam-
Publ);

5) udzielania zaliczek (art. 442 ust. 1 i 2 PrZamPubl);

6) ptatnosci wynagrodzenia w czgSciach lub udzielania zaliczek w przy-
padku uméw zawieranych na okres diuzszy niz 12 miesigcy (art. 443
PrZamPubl);

7) sporzadzania raportu z realizacji zamdéwienia (art. 446 PrZamPubl);

8) zamieszczania ogloszenia o wykonaniu umowy w Biuletynie Zamoéwieni
Publicznych (art. 448 PrZamPubl).

Ustawodawca przesadzil ponadto, ze w postepowaniu o udzielenie zamo-
wienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa nie znajda zastosowania
przepisy dziatu I rozdzialu 7 w odniesieniu do obowigzku komunikacji
wylacznie przy uzyciu Srodkéw komunikacji elektronicznej, a takze art. 97
ust. 10 PrZamPubl w zakresie, w jakim przewiduje obowigzek przekazania
oryginatu gwarancji lub porgczenia w postaci elektronicznej oraz przepisy
ustawy wlasciwe dla przetargu nieograniczonego, partnerstwa innowacyj-
nego, dynamicznego systemu zakupéw oraz konkursu.

4. Zaméwienia klasyczne a sektorowe. Na tle licznych wylaczen warto
wskazaé, w jakim zakresie zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpie-
czefistwa zachowuja podobiefistwo z zaméwieniami klasycznymi i sektoro-
wymi. Do zaméwier w dziedzinach obronnosci i bezpieczefistwa zastoso-
wanie znajdg wlasciwe dla zamoéwien klasycznych i sektorowych przepisy
dotyczace w szczegdlnoSci: szacowania wartoSci zaméwienia, centralnego
zamawiajacego, wspdlnego udzielania zaméwien, w tym transgranicznego
wspdlnego udzielania zaméwieni, wstepnych konsultacji rynkowych, publi-
kacji ogtoszeni, wyjasnien treSci SWZ, informowania wykonawcéw o wy-
nikach kwalifikacji podmiotowej i wyborze oferty najkorzystniejszej, aukcji
elektronicznych, katalogéw elektronicznych, razaco niskich ofert, warunkéw
wykonania zaméwienia oraz sprawozdawczosci.

Art. 396. [Zaméwienia mieszane]
1. Przepisy niniejszego dzialu stosuje si¢ rowniez do zamoéwien obej-
mujacych réwnoczesnie zaméwienia w dziedzinach obronnosci i bezpie-
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Rozdziat 1. Zakres zastosowania Art. 396

czenistwa oraz inne zaméwienia, do ktérych zastosowanie maja przepisy
ustawy, jezeli udzielenie jednego zamoéwienia jest uzasadnione z przyczyn
obiektywnych.

2. Zamawiajacy nie moze w celu uniknig¢cia procedur okreslonych
w ustawie Igczy¢ innych zaméwienn z zaméwieniami w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa.

Spis tresci

1. Zaméwienia mieszane . .. ............ .. 1
2. Limitujacy charakter art. 396 ust. 2 PrZamPubl .............

1. Zamoéwienia mieszane. Artykut 396 PrZamPubl ma charakter normy
kolizyjnej rozstrzygajacej, ktérej rezim prawny nalezy zastosowaé w przy-
padku tzw. zaméwien mieszanych, tj. obejmujacych zaréwno elementy
zwigzane z dziedzinami obronnoS$ci i bezpieczenistwa, jak i inne elementy,
do ktérych co do zasady stosuje si¢ przepisy ustawy dotyczace zamowien
klasycznych lub sektorowych.

Ustawodawca przyjat tu zasade prymatu rezimu zamowien w dziedzinach
obronnosci i bezpieczeristwa, o ile udzielenie jednego, wspélnego zaméwie-
nia jest uzasadnione z przyczyn obiektywnych. Celem przepisu nie jest wigc
ograniczenie swobody zamawiajacego, lecz uregulowanie sytuacji, w ktorej
nie mozna rozdzieli¢ poszczegdlnych czesci postgpowania bez naruszenia
jego racjonalnosci technicznej, organizacyjnej czy funkcjonalne;j.

Warto wskaza¢ w tym miejscu, Ze ,,przyczyny obiektywne” to takie, ktdre
sa oderwane od woli zamawiajacego i sa uzasadnione specyfika okre§lonego
zamOwienia, np. zwiazane sg z wymaganiami technicznymi, logistycznymi,
prawnymi oraz bezpieczeristwa.

2. Limitujacy charakter art. 396 ust. 2 PrZamPubl. Artykut 396 ust. 2
PrZamPubl ma charakter limitujacy. Zakazuje Iaczenia zamdéwieri o réznym
charakterze w celu unikniecia stosowania wlasciwych procedur wynikajacych
z ustawy. W praktyce sprowadza si¢ to do zakazu kategoryzowania typowego
zamoéwienia cywilnego pod kategorig ,,obronng” tylko dlatego, Zze przepisy
dziatu VI PrZamPubl sg bardziej elastyczne (np. dopuszczajg szersze wyla-
czenia jawnoSci czy wigksza swobode negocjacyjna).

W konsekwencji zamawiajacemu nie wolno tworzy¢ pozornych powigzan
miedzy czeScig obronng a cywilna.
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Art. 397 Dzial VI. Zaméwienia w dziedzinach...

Art. 397. [Stosowanie przepiséw o ustugach o charakterze
priorytetowym oraz niepriorytetowym]

Jezeli zaméwienie w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa obej-
muje ustugi o charakterze priorytetowym oraz ustugi o charakterze
niepriorytetowym, okreS§lone w zalagcznikach I i II do dyrektywy
2009/81/WE, do udzielenia zaméwienia stosuje si¢ przepisy dotyczgce
tych uslug, ktérych szacowana wartos$¢ jest wieksza.

Spis tresci

Nb
1. Ustugi o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym . ...... 1
2. Kody CPV .. 2

1. Uslugi o charakterze priorytetowym i niepriorytetowym. Arty-
kut 397 PrZamPubl ma charakter normy kolizyjnej, ktérej zadaniem jest
rozstrzygnigcie, jakie przepisy nalezy stosowaé w przypadku, gdy jedno
zamoéwienie w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa obejmuje zar6wno
ustugi o charakterze priorytetowym, jak i niepriorytetowym. Celem regulacji
jest unikniecie niejasnosci co do wyboru wlasciwego rezimu proceduralnego.

Zamowienia tego rodzaju maja charakter mieszany, ale ograniczony do
ustug z zakresu obronnosci i bezpieczenstwa. Oznacza to, ze przepis ten nie
dotyczy sytuacji, gdy w jednym zamdéwieniu potaczono np. ustugi obronne
z cywilnymi — woéwczas zastosowanie znajduje art. 396 PrZamPubl.

Artykul 397 PrZamPubl stanowi implementacje art. 17 dyrektywy
2009/81/WE, ktora reguluje zasady udzielania zamoéwien w sektorze obron-
nosci i bezpieczeristwa w panstwach UE. Przepis odsyta do zatacznikéw 11 II
dyrektywy, ktére zawierajg katalogi:

1) ustug priorytetowych (zalacznik I);
2) ustug niepriorytetowych (zalacznik II).

2. Kody CPV. W praktyce oznacza to, ze przy analizie przedmiotu za-
moéwienia zamawiajacy musi ustali¢ kody CPV wtasciwe dla poszczegélnych
czgdci zamdwienia i przypisa¢ je do odpowiedniego zatacznika. Dopiero po
dokonaniu tej kwalifikacji mozliwe jest ustalenie, ktére przepisy PrZamPubl
beda mialy zastosowanie.

Kluczowe znaczenie ma warto$¢ poszczegllnych czeSci zamdéwienia.
Oznacza to, ze zamawiajacy dokonuje szacowania wartosci kazdej kategorii
ustug (priorytetowych i niepriorytetowych) i stosuje procedur¢ odpowiadajaca
czedci o wyzszej wartoSci.
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Rozdziat 1. Zakres zastosowania Art. 398

Art. 398. [Ulatwienia w przypadku zamoéwien, ktérych
przedmiotem s3 ustugi o charakterze niepriorytetowym]

Do postepowania o udzielenie zamdwienia, ktérego przedmiotem sa
uslugi o charakterze niepriorytetowym, okreslone w zalaczniku II do
dyrektywy 2009/81/WE, nie stosuje si¢ przepiséw ustawy dotyczacych:

1) przestanek wyboru trybu dialogu konkurencyjnego;

2) badania podstaw wykluczenia wykonawcy, o ktérych mowa
w art. 108;

3) minimalnych terminéw skladania wnioskéw o dopuszczenie do
udzialu w postepowaniu lub terminéw skladania ofert;

4) obowigzku zgdania dokumentéw jako podmiotowego Srodka dowo-
dowego.

Spis tresci

1. Procedura dla ustug niepriorytetowych . ................... 1
2. Wylaczenia przepiséw przy ustugach niepriorytetowych .......

1. Procedura dla uslug niepriorytetowych. Artykul 398 PrZamPubl
wprowadza odrebny, uproszczony rezim proceduralny dla ustug o charakterze
niepriorytetowym, okreS§lonych w zataczniku II do dyrektywy 2009/81/WE.
Ustawodawca uznal, ze dla tych ustug, z uwagi na ich mniejsze znaczenie
operacyjne i strategiczne, nie jest konieczne pelne stosowanie rygoréw
ustawy, w szczeg6lnosci w zakresie formalnych przestanek i terminéw. Celem
przepisu jest zatem zwickszenie elastycznoSci i przyspieszenie procedur
zakupowych w sektorze obronnym i bezpieczefistwa, bez naruszenia zasad
przejrzystoSci i réwnego traktowania wykonawcow.

2. Wylgczenia przepiséw przy ustugach niepriorytetowych. Artykut 398
PrZamPubl enumeratywnie wymienia cztery grupy przepisow, ktérych nie
stosuje si¢ przy udzielaniu zaméwien na ustugi niepriorytetowe. Kazde z tych
wylaczen ma charakter techniczno-proceduralny:

1) przestanki wyboru trybu dialogu konkurencyjnego — w praktyce oznacza
to, ze zamawiajacy moze zastosowaé dowolny tryb z ogloszeniem
(np. przetarg ograniczony, negocjacje z ogloszeniem) bez wykazywania
przestanek uzasadniajacych jego wybor;

2) badanie obligatoryjnych podstaw wykluczenia (art. 108 PrZamPubl) —
wylaczenie oznacza, ze zamawiajacy moze, ale nie musi, zagda¢ o§wiad-
czeni i dokumentéw potwierdzajacych brak podstaw wykluczenia;
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Art. 399 Dzial VI. Zaméwienia w dziedzinach...

3) minimalne terminy skladania wnioskéw i ofert — wytaczenie to pozwala
na ustalenie krétszych terminéw, o ile zachowany zostanie czas nie-
zbedny do przygotowania oferty;

4) obowiazek zadania dokumentéw jako podmiotowych §rodkéw dowodo-
wych — zamawiajacy moze zrezygnowac z zadania podmiotowych $rod-
kéw dowodowych, o ile potrafi w inny sposéb zweryfikowaé wiarygod-
no$¢ wykonawcéw. Nie zwalnia to jednak z obowiazku przestrzegania
zasad proporcjonalnosci i niedyskryminacji (art. 16 PrZamPubl).

Rozdzial 2. Postepowanie o udzielenie zaméwienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa

Art. 399. [Przekazywanie ogloszen]

Ogloszenia w postepowaniu o udzielenie zaméwienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa przekazuje si¢ do publikacji Urzedowi
Publikacji Unii Europejskiej zgodnie z formatem i procedurami elek-
tronicznego przesylania ogloszen, ustanowionymi przez Komisj¢ Euro-
pejska, dostepnymi na stronie internetowej, o ktéorej mowa w ust. 3
zalacznika VI do dyrektywy 2009/81/WE.

Spis tresci

Nb

1. Przekazywanie ogloszenia do publikacji .. ................. 1

2. Wymagania dla ogloszenia. . ............... ... ... ...... 2
3. Zasada przejrzystosci i niedyskryminacyjnego dostepu do infor-

ACH « o o vt e e 3

4. Obowiagzki zamawiajacego . . .......... ... .. ... .. ... ... 4

5. Zmiany ogloszenia . .......... ... 5

6. Zastosowanie art. 90 ust. 3 PrZamPubl . . .. ... ... o L oL 6

1. Przekazywanie ogloszenia do publikacji. W przypadku zaméwien
w dziedzinach obronnoSci i bezpieczefistwa, objetych zakresem dyrektywy
2009/81/WE, ogloszenia o zaméwieniu musza by¢ przekazywane do publi-
kacji w Dzienniku Urzgdowym UE za poSrednictwem systeméw elektronicz-
nych wskazanych przez Komisje Europejska. Zgodnie z art. 399 PrZamPubl,
publikacja nastepuje zgodnie z procedurami i formatem udost¢pnionym
na stronie internetowej wskazanej w zalaczniku VI do ww. dyrektywy,
tj. obecnie na portalu SIMAP (http://simap.europa.eu).
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Rozdzial 2. Postgpowanie o udzielenie zamoéwienia... Art. 399

W praktyce oznacza to, ze zamawiajacy musza korzysta¢ ze specjalnego
narzedzia udostepnionego przez Komisje Europejska — eNotices2 — prze-
znaczonego do przygotowywania i przesylania ogloszen w postgpowaniach,
w tym postepowaniach w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa. Ogto-
szenia te sporzadza si¢ wylacznie przy uzyciu standardowych formularzy,
okreS§lonych w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) 2019/1780,
a ich tre§¢ powinna zawiera¢ wszystkie informacje wymagane przepisami
dyrektywy 2009/81/WE, w tym m.in. dane identyfikacyjne zamawiajacego,
opis przedmiotu zaméwienia, warunki udziatu oraz kryteria oceny ofert.

2. Wymagania dla ogloszenia. Cho¢ przekazanie ogloszenia do Urzedu
Publikacji UE ma charakter techniczny, czynnos¢ ta stanowi istotny element
formalny calego postepowania, determinujacy jego zgodno$¢ z prawem
unijnym. W praktyce oznacza to, ze ogloszenie musi by¢:

1) przygotowane w odpowiednim formacie;

2) zawiera¢ wszystkie wymagane informacje (w tym kod CPV, warunki
udzialu, kryteria oceny);

3) przekazane wylacznie drogg elektroniczng, za pomocg narzedzi autory-
zowanych przez Komisj¢ Europejska.

3. Zasada przejrzystosci i niedyskryminacyjnego dostepu do infor-
macji. W tym kontekScie nalezy podkresli¢, ze czynno$¢ przekazania
ogloszenia — cho¢ techniczna — posiada doniosto$¢ prawna: stanowi formalny
poczatek postepowania o udzielenie zaméwienia publicznego i warunkuje
spetnienie zasady przejrzystoSci oraz niedyskryminacyjnego dostepu do
informacji. Z punktu widzenia kontroli uprzednich lub nast¢pczych — brak
publikacji lub nieprawidtowa publikacja mogg zosta¢ uznane za istotne
naruszenie przepisow prawa, stad niedopetnienie ww. wymogdéw moze mieé
powazne skutki praktyczne.

Zalecane jest zatem, aby zamawiajacy opracowali wewnetrzne procedury
operacyjne dotyczace publikacji ogloszenn w postepowaniach w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenistwa, uwzgledniajace konkretne osoby odpowie-
dzialne, sposéb dokumentowania przekazania ogloszenia oraz weryfikacje
publikacji.

4. Obowiazki zamawiajacego. Warto w tym miejscu podkreslic,
ze art. 399 PrZamPubl nalezy interpretowaé w powigzaniu z ogol-
nymi przepisami PrZamPubl dotyczacymi ogloszei, w szczegdlno-
§ci art. 86-90 PrZamPubl (z uwzglednieniem odestan z art. 395
PrZamPubl), bioragc pod uwage specyfike oraz wylaczenia przewidziane
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wlasnie w art. 399 PrZamPubl. Oznacza to, ze zamawiajacy prowadzacy
postepowanie w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa — mimo stosowania
szczegblnych procedur — pozostaje zobowigzany do realizacji niektérych
obowigzkéw publikacyjnych okreslonych w PrZamPubl. W szczegdlnosci:

1) musi udokumentowaé date przekazania ogloszenia do Urzedu Publika-
cji UE;

2) ma obowigzek udostepni¢ ogloszenie o zaméwieniu na swojej stronie
internetowej, przy czym moze to nastgpi¢ nie wcze$niej niz w dniu jego
publikacji w Dzienniku Urzedowym UE (TED);

3) moze — fakultatywnie — opublikowaé ogloszenie réwniez w innych
miejscach, np. w Biuletynie Informacji Publicznej czy prasie branzowej,
o ile nie narusza to zasad réwnego traktowania i nie prowadzi do
przedwczesnego ujawnienia informacii.

5. Zmiany ogloszenia. Dodatkowo nalezy pamigta¢ o obowigzkach infor-
macyjnych zwigzanych z modyfikacjami ogloszenia o zaméwieniu z art. 90
PrZamPubl. Tak jak w przypadku ogloszen dotyczacych zaméwien klasycz-
nych, takze w przypadku zaméwiet w dziedzinach obronnosci i bezpieczen-
stwa, kazda zmiana ogloszenia réwniez musi zosta¢ przekazana do publikacji
zgodnie z formatem i procedurami unijnymi, z zachowaniem wymogéw
terminowych i technicznych.

W sytuacji gdy zamawiajacy dokonuje zmian ogloszenia lub dokumentacji
w toku postepowania — takze w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa —
kluczowe staje si¢ rozstrzygnigcie, czy maja one charakter istotny. Oceny tej
nalezy kazdorazowo dokonywac indywidualnie, z uwzglednieniem specyfiki
danego zamdwienia oraz konkretnych okolicznoSci faktycznych i prawnych.
Jak wskazano w uzasadnieniu do rzadowego projektu ustawy — Prawo zamo-
wien publicznych (Druk sejmowy Nr 3624, Sejm VIII kadencji), art. 90 ust. 3
PrZamPubl zostal skonstruowany w sposéb odzwierciedlajacy podejscie przy-
jete w motywie 81 dyrektywy klasycznej 2014/24/UE. Zgodnie z tym mo-
tywem, zmiany ogloszenia nie mogg prowadzi¢ do takiej modyfikacji, ktéra
skutkowataby np. dopuszczeniem nowych wykonawcoéw lub przyciggnicciem
innych uczestnikéw niz ci, ktérzy pierwotnie mogli by¢ zainteresowani poste-
powaniem. Innymi stowy, zmiany nie powinny w istotny sposéb przeksztatcaé
charakteru zamdéwienia wzgledem pierwotnego brzmienia ogtoszenia.

6. Zastosowanie art. 90 ust. 3 PrZamPubl. W praktyce, w zaméwieniach
w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa, art. 90 ust. 3 PrZamPubl moze
znaleZ¢ zastosowanie np. w nastepujacych sytuacjach:

1) zmiana wymagan dotyczacych dostgepu do informacji niejawnych —
np. pierwotnie wymog posiadania po§wiadczenia bezpieczenistwa osobo-
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wego na poziomie ,,tajne” zostaje zastapiony poziomem ,,zastrzezone” —
taka zmiana znaczaco rozszerza krag potencjalnych wykonawcéw i moze
by¢ uznana za istotng;

2) zmiana kryteriow technicznych — np. dopuszczenie innego standardu
interoperacyjnosci systemOow tacznos$ci wojskowej lub innego rodzaju
uzbrojenia, ktéry wczes$niej byt wylaczony ze wzgledu na zgodnos$¢
z krajowymi procedurami.

W tego typu przypadkach istnieje realne ryzyko, ze zmiana bedzie miata
wplyw na potencjalny krag wykonawcéw i naruszy zasade przejrzystosci.
Dlatego tez kazda modyfikacja ogloszenia lub dokumentéw powinna by¢
szczegbtowo analizowana pod katem jej skutkéw prawnych i faktycznych.

Art. 400. [Opis przedmiotu zaméwienia]

1. W postepowaniach o udzielenie zaméwienia w dziedzinach obronno-
Sci i bezpieczenistwa przedmiot zaméwienia opisuje si¢ z uwzglednieniem
odrebnych przepiséw, w tym zwigzanych z bezpieczeristwem produktu,
oraz miedzynarodowych porozumien normalizacyjnych, w jeden z naste-
pujacych sposobow:

1) przez odniesienie si¢ do wymaganych cech materiatu, produktu lub
ushugi, o ktérych mowa w art. 102, oraz, w kolejnosci preferencji do:

a)
b)

)

d)

Polskich Norm przenoszacych normy europejskie,

norm cywilnych innych panstw czlonkowskich Europejskiego
Obszaru Gospodarczego przenoszacych normy europejskie,
europejskich ocen technicznych, rozumianych jako udokumen-
towane oceny dzialania wyrobu budowlanego wzgledem jego
podstawowych cech, zgodnie z odpowiednim europejskim doku-
mentem oceny, w rozumieniu art. 2 pkt 12 rozporzadzenia Par-
lamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca
2011 r. ustanawiajacego zharmonizowane warunki wprowadzania
do obrotu wyrobéw budowlanych i uchylajacego dyrektywe Rady
89/106/EWG,

wspolnych cywilnych specyfikacji technicznych, rozumianych jako
specyfikacje techniczne w dziedzinie produktéw teleinforma-
tycznych okreslone zgodnie z art. 13 i art. 14 rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1025/2012 z dnia 25
pazdziernika 2012 r. w sprawie normalizacji europejskiej, zmie-
niajacego dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz dy-
rektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 94/9/WE, 94/25/WE,
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2)

K)

4)

95/16/WE, 97/23/WE, 98/34/WE, 2004/22/WE, 2007/23/WE,
2009/23/WE i 2009/105/WE oraz uchylajacego decyzje Rady
87/95/EWG i decyzje Parlamentu Europejskiego
i Rady nr 1673/2006/WE,

e) Polskich Norm przenoszacych normy miedzynarodowe,

f) norm cywilnych innych panstw czlonkowskich Europejskiego
Obszaru Gospodarczego przenoszacych normy miedzynarodowe,

g) cywilnych norm miedzynarodowych,

h) systemé6w referencji technicznych ustanowionych przez europej-
skie organy normalizacyjne,

i) cywilnych specyfikacji technicznych,

j) krajowych norm obronnych oraz specyfikacji w dziedzinie
sprzetu obronnego podobnych do tych norm;

przez okreslenie wymagan dotyczacych wydajnosci lub funkcjonal-

nosci, w tym wymagan Srodowiskowych, pod warunkiem ze podane

parametry sa dostatecznie precyzyjne, aby umozliwi¢ wykonawcom

ustalenie przedmiotu zaméwienia, a zamawiajacemu udzielenie za-

mowienia;

przez odniesienie do kategorii wymagan dotyczacych wydajnoSci

lub funkcjonalnosci, 0 ktérych mowa w pkt 2, i przez odniesienie

do norm, europejskich ocen technicznych, specyfikacji technicznych

i systeméw referencji technicznych, o ktérych mowa w pkt 1,

stanowigcych Srodek domniemania zgodnosci z tego rodzaju wyma-

ganiami dotyczacymi wydajnoSci lub funkcjonalnosci;

przez odniesienie do norm, europejskich ocen technicznych, specy-

fikacji technicznych i systeméw referencji technicznych, o ktérych

mowa w pkt 1, oraz przez odniesienie do wymagan dotyczacych

wydajnosci lub funkcjonalnosci, o ktérych mowa w pkt 2, w zakresie

wybranych cech.

2. W przypadku braku systeméw referencji technicznych, o ktérych
mowa w ust. 1 pkt 1 lit. h, przy opisie przedmiotu zamowienia uwzglednia
si¢ w kolejnosci:

1Y)
2)

3)

12

Polskie Normy;

normy cywilne panstw czlonkowskich Europejskiego Obszaru Go-
spodarczego;

krajowe oceny techniczne wydawane na podstawie ustawy z dnia
16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych;
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4) polskie specyfikacje techniczne dotyczace projektowania, wyliczen
i realizacji robé6t budowlanych oraz wykorzystania dostaw;

5) krajowe deklaracje zgodnosci oraz krajowe deklaracje wlasciwosci
uzytkowych wyrobu budowlanego.

3. Opisujgc przedmiot zaméwienia przez odniesienie do norm, ocen
technicznych, specyfikacji technicznych i systeméw referencji technicz-
nych, o ktéorych mowa w ust. 1 pkt 1 i ust. 2, zamawiajacy jest obowigzany
wskazaé, ze dopuszcza rozwigzania rownowazne opisywanym, a odnie-
sieniu takiemu towarzysza wyrazy ,,lub réwnowazne”.

4. W przypadku gdy zamawiajgcy korzysta z mozliwosci odniesienia do
norm, ocen technicznych, specyfikacji technicznych i systeméw referencji
technicznych, o ktérych mowa w ust. 1 pkt 1 i ust. 2, zamawiajacy
nie moze odrzuci¢ oferty na podstawie faktu, ze produkty i uslugi
bedace przedmiotem oferty nie sa zgodne z tymi normami, ocenami
technicznymi, specyfikacjami technicznymi i systemami referencji tech-
nicznych, jezeli wykonawca udowodni w swojej ofercie, Ze proponowane
rozwigzania w réwnowaznym stopniu spelniaja wymagania okreslone
przez zamawiajacego.

5. W przypadku gdy zamawiajacy korzysta z mozliwosci dokonania
opisu przedmiotu zaméwienia poprzez okreslenie wymagan dotyczacych
wydajnosci lub funkcjonalnosci, o ktorych mowa w ust. 1 pkt 2, zamawia-
jacy nie moze odrzucié oferty na roboty budowlane, produkty lub ustugi
zgodne z norma Kkrajowa przenoszaca norme europejska, z europejska
oceng techniczna, wspélng specyfikacja techniczng, norma miedzynaro-
dowg lub systemem referencji technicznych opracowanym przez euro-
pejska instytucje normalizacyjna, jezeli wykonawca udowodni w swojej
ofercie, ze odpowiadaja one charakterystyce i wymaganiom dotyczacym
wydajnosci lub funkcjonalnosci okres§lonym przez zamawiajacego.

6. Przez jednostke oceniajaca zgodnosé, o ktérej mowa w art. 105
ust. 2, rozumie si¢ takze jednostk¢ wykonujaca dzialania z zakresu oceny
zgodnoS$ci na podstawie przepisow o systemie oceny zgodnos$ci wyrobow
przeznaczonych na potrzeby obronnosci i bezpieczenistwa parstwa.

7. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, zamawiajgcy okresla
w opisie przedmiotu zaméwienia na roboty budowlane wymagane cechy
materialu, produktu lub uslugi, odpowiadajace przeznaczeniu zamierzo-
nemu przez zamawiajacego, ktére moga dotyczy¢ w szczegdlnosci:

1) okreslonych pozioméw oddzialywania na Srodowisko i klimat;
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2) wymagan w zakresie dostepnosci dla oséb niepelnosprawnych;
3) okreslonej wydajnosci, bezpieczenistwa lub wymiaréw, w tym proce-
dur dotyczacych zapewnienia jakoSci;
4) okreslonej terminologii, symboli, testow i metod testowania;
5) okreslonego opakowania i oznakowania;
6) okreslonej etykiety;
7) instrukcji uzytkowania;
8) proceséw i metod produkcji na kazdym etapie cyklu zycia obiektéw
budowlanych;
9) dodatkowych badan i testow przeprowadzanych przez jednostki
autoryzowane w rozumieniu ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r.
o systemach oceny zgodnosci i nadzoru rynku;
10) okreslonych zasad dotyczacych projektowania i kosztorysowania;
11) warunkow testowania, kontroli i odbioru obiektow budowlanych;
12) metod i technik budowy;
13) wszelkich pozostalych warunkéw technicznych.

8. W przypadku, o ktorym mowa w ust. 1 pkt 1, zamawiajgcy okresla
w opisie przedmiotu zaméwienia na dostawy lub ustugi wymagane cechy
produktu lub ustugi, ktére moga dotyczy¢é w szczegélnosci:

1) posiadania przez dostawe lub ustuge cech, o ktéorych mowa w ust. 7
pkt 1, 4-7 oraz 10;

2) okreslonych pozioméw jakosci;

3) okreslonej wydajnosci, przeznaczenia produktu, bezpieczenstwa lub
wymiaréw, w tym wymagan odnoszgcych si¢ do produktu w zakresie
nazwy pod jaka produkt jest sprzedawany;

4) proceséw i metod produkcji na kazdym etapie cyklu zycia dostawy
lub ustugi oraz procedury oceny zgodnoSci.
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10. Katalog cech i parametréw w opisie przedmiotu zamdéwienia dla
dostawiustug....... ... .. ... 10
11. Ziozono$¢ art. 400 PrZamPubl . . .. ....... ... ... ... ... 11

1. Opis przedmiotu zaméwienia. Artykul 400 PrZamPubl reguluje spo-
s6b opisu przedmiotu zamdéwienia w postepowaniach prowadzonych w dzie-
dzinach obronnosci i bezpieczeristwa. Struktura i zalozenia tego opisu sg wy-
raznie zakorzenione w ogdlnych zasadach okreslonych w art. 99-102 PrZam-
Publ. Omawiany przepis stanowi szczegétowe rozwiniecie i uszczegétowienie
zasad wyrazonych w art. 99 PrZamPubl, z ta réznica, ze akcentuje wymiar
bezpieczenstwa produktu, odniesienia do migdzynarodowych porozumien
normalizacyjnych oraz odrebnosci wynikajace z potrzeb obronnych paristwa.

2. Zasada uczciwej konkurencji i réwnego traktowania wykonawcéw.
Zgodnie z art. 395 PrZamPubl, mimo szczegdlnego charakteru zaméwien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa, do opisu przedmiotu tych zamoé-
wien stosuje si¢ zasady z art. 99 PrZamPubl, co oznacza, Ze podstawowym
kryterium pozostaje zapewnienie uczciwej konkurencji i réwnego traktowania
wykonawcéw. W tym sensie, omawiany przepis ma zatem charakter dopre-
cyzowujacy, a nie odrebny czy derogacyjny wobec ogdélnych wytycznych dla
opisu przedmiotu zamoéwienia.

3. Sposoby opisu przedmiotu. Artykut 400 ust. 1 PrZamPubl wylicza
cztery dopuszczalne sposoby opisu przedmiotu zaméwienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa. To wyliczenie ma charakter alternatywny, przy
czym kolejnos¢ nie jest przypadkowa — wskazuje na preferencje stosowania
opiséw o charakterze normatywnym (pkt 1) przed funkcjonalno-wydajnoscio-
wymi (pkt 2), a takze dopuszcza rozwigzania mieszane (pkt 3 i 4). Praktycz-
nie rzecz biorac, zamawiajacy w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa
powinni w pierwszej kolejnosci odwotywac si¢ do istniejacych systeméw
norm technicznych i standardéw, ktére gwarantuja interoperacyjno$¢ sprzetu
obronnego lub kompatybilno$¢ z systemami pafistw sojuszniczych. Dlatego
ustawodawca wymienia tak szczegétowo kolejne poziomy odniesienia: od
Polskich Norm przenoszacych normy europejskie, po krajowe normy obronne
i specyfikacje sprzetu obronnego. W kontekscie obronnosci takie normy, cho¢
maja charakter cywilny, stanowig fundament dla bezpieczenstwa i jakosci
technicznej wyrobéw. Odwotanie do norm cywilnych i ocen technicznych
stuzy uniknieciu sytuacji, w ktérej zamawiajacy formuluje parametry w spo-
sOb oderwany od uznanych standardéw. W praktyce ma to znaczenie w zamo-
wieniach np. na sprzet teleinformatyczny, systemy Iacznosci czy komponenty
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