Zamowienia w dziedzinach
obronnosci i bezpieczenstwa.
Komentarz praktyczny
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Przedmowa

Niniejszy komentarz jest rezultatem pracy zespolu Public Contracts kancelarii
prawnej Eversheds Sutherland. Jego autorzy to prawnicy posiadajacy praktyczne
doswiadczenie w obstudze uczestnikéw rynku zaméwien publicznych w obszarze
obronnosci i bezpieczenstwa.

Publikacja ta jest pierwszym opracowaniem na rynku poS§wieconym wylacznie
zaméwieniom publicznym objetym dzialem VI ustawy z 11.9.2019 r. — Prawo
zamdéwieni publicznych (tj. Dz.U. z 2024 r. poz. 1320 ze zm.). Celem autoréw
byto przedstawienie tych zagadnied w sposéb praktyczny, umozliwiajacy czytelnikom
lepsze zrozumienie mechanizméw stosowania przepiséw w codziennej dziatalnosci.

Regulacje objete dzialem VI koncentrujg si¢ wokét kluczowego zagadnienia — bez-
pieczefistwa narodowego, stanowigcego jedna z fundamentalnych wartosci i podsta-
wowych funkcji kazdego paristwa. Zdolnos$¢é do obrony terytorium, ochrony obywateli
oraz utrzymania niezalezno$ci politycznej od zawsze wymagala sprawnego systemu
organizacyjnego i finansowego. Paristwo, realizujac te cele, musi nie tylko utrzymywaé
sity zbrojne, lecz takze zapewnia¢ im odpowiednie zaopatrzenie — uzbrojenie, sprzet,
infrastrukture i Srodki logistyczne.

Tradycje instytucjonalne w zakresie zakupéw dla celéw obronnych maja w Polsce
dluga histori¢. Naczelnik Paistwa Jozef Pitsudski dostrzegt konieczno$¢ centralnego
i efektywnego zarzadzania zaméwieniami rzadowymi, w tym zaméwieniami dla
armii, tworzac w tym celu Urzad Rozdzielczy. Realia wojny polsko-bolszewickiej
(1919-1921) przesadzily o powotaniu wyspecjalizowanego podmiotu, jakim byt
Gléwny Urzad Zaopatrywania Armii. W kolejnych dekadach mechanizmy zakupowe
w obszarze obronnosci ewoluowaty wraz ze zmianami ustrojowymi. Po II wojnie
Swiatowej system ten podporzadkowano gospodarce centralnie planowanej, a jego
priorytety wyznaczaly potrzeby Ukladu Warszawskiego. Dopiero transformacja ustro-
jowa po 1989 r. oraz integracja z NATO i Unig Europejska przyniosly koniecznos$¢
zbudowania przejrzystego i konkurencyjnego systemu zamowien rowniez w sferze
obronnosci.

Doswiadczenia II Rzeczypospolitej mialy znaczacy wptyw na odbudowe nowo-
czesnych regulacji po 1989 r. Stanowily punkt odniesienia przy opracowywaniu
pierwszych regulaminéw przetargowych, a nastepnie przy pracach nad PrZamPubl94,
ktéra zapoczatkowata wspéiczesny system w tej dziedzinie (R. Szostak, Zarys rozwoju
zaméwien, s. 121-125).

Obecnie wydatki na obronno$¢ sa jednym z najwiekszych segmentéw polskich
finanséw publicznych. Projekt ustawy budzetowej na 2026 r. zaklada przeznaczenie
200,1 mld zt na obrone narodows, co stanowi 4,81% PKB'. Rosnace wydatki w tym
segmencie wynikaja zaréwno z zobowiazan sojuszniczych, jak i ze zwigkszajacych
sie potrzeb modernizacyjnych Sit Zbrojnych RP. Srodki te przeznaczane bedg gtéwnie

! Zob. https://www.sejm.gov.pl/sejm10.nsf/druk.xsp?nr=1749, dostep: 21.1.2026 r.
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na zakup uzbrojenia, infrastruktury, ustug serwisowych oraz projektéw badawczo-
-rozwojowych w zakresie nowoczesnych technologii obronnych. Ich wydatkowanie
bedzie odbywato si¢ wedlug szczegdlnych zasad planowania, realizacji i kontroli —
okreslonych zaréwno w FinPublU, jak i w PrZamPubl.

Zamoéwienia publiczne w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa tworza spe-
cyficzny obszar regulacyjny, w ktérym konieczne jest zachowanie réwnowagi po-
miedzy zasadami uczciwej konkurencji a nadrzednym interesem parstwa — ochrong
bezpieczeristwa narodowego, integralnosci terytorialnej i zobowigzani sojuszniczych.
W prawie Unii Europejskiej odrebnos¢ tego rodzaju zamoéwienl zostala najpierw
dostrzezona w orzecznictwie TSUE, a nast¢pnie sformalizowana w dyrektywie
2009/81/WE, tzw. dyrektywie obronnoSciowej.

Przyjecie tej dyrektywy wynikalo z przekonania, Ze zamdéwienia dotyczace
uzbrojenia, sprzetu wojskowego czy systemow ochrony informacji nie moga by¢
traktowane jak zamoéwienia cywilne. Ich specyfika wigze si¢ z koniecznoscig zacho-
wania poufnosci, ochrony informacji niejawnych, zapewnienia bezpieczenistwa dostaw,
niezalezno$ci technologicznej oraz utrzymania krajowego potencjalu przemystowego.
Dyrektywa stanowi wiec kompromis miedzy zasadg swobodnego przeptywu towaréw
i ustug w Unii Europejskiej a suwerennym prawem panstw cztonkowskich do ochrony
intereséw bezpieczenstwa narodowego.

Polski ustawodawca, implementujac dyrektywe, przyjal rozwiazanie zintegro-
wane — wlaczajac przepisy dotyczace zaméwien obronnych do jednej PrZamPubl —
w postaci odregbnego dziatu VI. Umozliwia to zachowanie spdjnosci systemowej,
przejrzystodci dla wykonawcéw i utatwia stosowanie przepiséw w przypadkach, gdy
granice miedzy zamdéwieniami cywilnymi a obronnymi sg nieostre. Jednocze$nie
pozwala na stosowanie jednolitych zasad nadzoru i Srodkéw ochrony prawnej przy
zachowaniu szczegdlnych rozwigzan wynikajacych ze specyfiki zaméwien obronnych.

Autorzy publikacji wyrazajg nadziej¢, ze komentarz ten stanie si¢ praktycznym
narzedziem dla wszystkich uczestnikéw rynku zaméwiert publicznych w dziedzinach
obronnosci i bezpieczeristwa, wspierajac ich w prawidlowym stosowaniu przepiséw
i podejmowaniu racjonalnych decyzji w procesie udzielania zaméwieri.

Autorzy
Warszawa, luty 2026 r.
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