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Wstep

Przedmiotem rozwazan niniejszej monografii jest nacjonalizacja nieruchomosci
koscielnych w okresie Polski Ludowej. Brzmienie tytulu determinuje ramy badan,
w zwiazku z tym konieczne jest wyjasnienie zalozen, ktére poczyniono, przystepujac
do jej pisania.

Po pierwsze, termin ,nacjonalizacja” nie jest pojeciem konstytucyjnym ani ustawo-
wym. Na gruncie prawa polskiego jest on pojeciem dystynktywnym dla okresu Polski
Ludowej stanowiacym - wg definicji zaproponowanej przez J. Wasilkowskiego — pier-
wotny sposob nabycia wlasnosci polegajacy na tym, ze dotychczasowa wtasnoé¢ znacjo-
nalizowanych przedmiotéw wygasata, powstawala natomiast wlasno$¢ nowego typu —
wlasno$¢ ogélnonarodowa, czyli panstwowa wlasno$¢ socjalistycznal. W zwiazku z po-
wyzszym uzycie w tytule monografii pojecia ,nacjonalizacja” podkresla szczegolny
charakter nabywania prawa wilasnoséci przez panstwo. Po drugie, niniejsze opracowa-
nie dotyczy problematyki nacjonalizacyjnej w prawie polskim, a wiegc w prowadzonej
analizie dominuje wymiar krajowy. Po trzecie, w tytule monografii wskazano cezurg
czasowg dla opisu historycznego (ramy czasowe pracy to Polska Ludowa, czyli lata
1944-1989). W literaturze akcentuje sie zréznicowany charakter tego okresu, zwlaszcza
w jego pierwszych latach, w ramach ktérego wyrdznia sie: Polske Lubelska (1944-1945),
Polske¢ Ludowa w okresie przejsciowym (1945-1947), Polske Ludowa w okresie Sejmu
Ustawodawczego (1947-1952) - z formalnym utrzymaniem nazwy Rzeczpospolita
Polska na podstawie Malej Konstytucji z 1947 r.2 - i Polske Rzeczpospolita Ludowa
(1952-1989). Jednak dla catosciowego ujecia tego okresu, tj. lat 1944—1989, uzywa si¢
najczeéciej okreslenia ,,Polska Ludowa”. Termin ten miat znaczenie normatywne, poja-
wiajac si¢ w licznych aktach prawnych tego okresu, w ktorych powotywano si¢ na inte-
res panstwa (tj. interes Polski Ludowej)3. Nalezy jednak zwrocic¢ uwage, ze pewne zagad-
nienia wymagaly omdwienia na tle ustawodawstwa polskiego z okresu miedzywojen-
nego, jak rowniez ustawodawstw panstw zaborczych, ktére obowigzywaly na réznych
obszarach panstwa polskiego po odzyskaniu niepodlegtosci. Po czwarte, zawarty w ty-
tule zwrot ,,nieruchomosci koscielne” jest pojeciem autorskim uzytym na potrzeby ni-
niejszej monografii. Obszar badan zawezono do nieruchomosci Kosciota Rzymskokato-
lickiego potozonych na obszarze Polski, bowiem nieruchomosci zajmowaty dominujaca

1]. Wasilkowski, M. Madey, Prawo wlasnosci w PRL. Zarys wykltadu, Warszawa 1969, s. 149.

2 Ustawa Konstytucyjna z 19.2.1947 r. o ustroju i zakresie dziatania najwyzszych organow
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 1947 r. Nr 18, poz. 71 ze zm.).

3 M. Kallas, Historia ustroju Polski X-XX w., Warszawa 1996, s. 387.
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pozycje jako przedmiot nacjonalizacji. Termin ten nie obejmuje zatem nieruchomosci
stanowiacych wlasnos$¢ nieruchomosci Kosciota Katolickiego obrzadku greckokatolic-
kiego czy ormianskiego ani innych koscioléw. Kwestie dotyczace gruntéw koscielnych
stanowigcych wlasnos¢ Kosciota Greckokatolickiego, Polskiego Autokefalicznego Ko-
$ciota Prawostawnego i kosciotéw ewangelickich zostaly poruszone w niniejszej mono-
grafii jedynie w zakresie niezbgednym dla prowadzonych rozwazan. Pojeciem nierucho-
mosci koscielnych autorka monografii obejmuje nieruchomosci stanowiace wlasnosé
jednostek organizacyjnych Kosciota Rzymskokatolickiego, w szczegoélnosci archidiece-
zji, diecezji, parafii, beneficjéw proboszczowskich, kapitul, jak rowniez zakonéw habi-
towych, zakonéw bezhabitowych, fundacji koscielnych oraz stowarzyszen koscielnych.
Beda to zaréwno nieruchomosci rolne (ziemskie), nazywane réwniez ,,dobrami mar-
twej reki”, lesne, jak i nieruchomosci miejskie. Czastkowos¢ wyboru i ograniczenie
badan do nieruchomosci koscielnych katolickich obrzadku facinskiego zostata podyk-
towana koniecznoscig skupienia si¢ na wybranych aktach prawnych i zawezenia ram
przedmiotowych pracy, a takze uwzglednienia dominujacej pozycji Kosciola Rzymsko-
katolickiego wsréd wyznan praktykowanych w Polsce Ludowe;.

Gléwnym celem badawczym niniejszego opracowania jest analiza obowiazujacych
w okresie Polski Ludowej rozwiazan prawnych w kontekscie zjawiska nacjonalizacji
majacej za przedmiot nieruchomosci koscielne.

Implikacja do tak okreslonego celu monografii bylo skierowanie problematyki ba-
dawczej na ustalenie sposobu i zakresu przeprowadzenia nacjonalizacji nieruchomosci
koscielnych w Polsce Ludowej, na gruncie normatywnym, z uwzglednieniem pogladow
doktryny i orzecznictwa sadowego. Przedmiot badan zostat oparty na ustawodawstwie
z okresu Polski Ludowej regulujacym kwestie zwigzane z ingerencja pafstwa w prawo
prywatnej wlasnosci. Nastepnie poddano doglebnej analizie akty prawne zawierajace
przepisy o charakterze nacjonalizacyjnym majace za przedmiot nieruchomosci ko-
$cielne. Przyjmujac kryterium chronologiczne, sa to: NacjLasD, MajatPorzucU, Majat-
OpuszczD, UstRoIWMGD, dekret z 5.8.1949 r. o zmianie niektorych przepiséw prawa
o stowarzyszeniach?, rozp. Ministra Administracji Publicznej z 10.3.1950 r. w spra-
wie przystosowania stowarzyszen do przepiséw prawa o stowarzyszeniach’, PrzejDébr-
MartwRekiU, ZnFundD, SprzPanstwNierRolU. Do aktéw nacjonalizacyjnych zostaly
zaliczone w niniejszej monografii takze akty prawne, ktore nie sa powszechnie zaliczane
do regulacji o takim charakterze, jak wymieniony powyzej WIUzGruntWawaD lub de-
kret z 5.8.1949 r. o zmianie niektdrych przepiséw prawa o stowarzyszeniach, a takze
rozp. Ministra Administracji Publicznej z 10.3.1950 r. w sprawie przystosowania sto-
warzyszen do przepisdw prawa o stowarzyszeniach.

4 Dz.U. Nr 45, poz. 335.
5 Dz.U. Nr 9, poz. 98.
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Poza zakresem rozwazan, z uwagi na incydentalny charakter zastosowania®, po-
zostaly nastepujace regulacje prawne: dekret z 28.11.1945 r. o przejeciu niektérych
nieruchomosci ziemskich na cele reformy rolnej i osadnictwa’, dekret z 7.4.1948 r.
o wywlaszczeniu majatkow zajetych na cele uzytecznosci publicznej w okresie wojny
1939-1945 r.8, dekret z 26.4.1949 r. o nabywaniu i przekazywaniu nieruchomosci
niezbednych dla realizacji narodowych planéw gospodarczych?, ustawa z 8.1.1951 r.
o przejeciu aptek na wlasnos¢ panstwal® oraz ustawa z 30.5.1962 r. - Prawo wodne!l.

Uwzgledniajac tak okreslone ramy problematyki badawczej, poza zakresem glebszej
analizy pozostawiono takze ocene sytuacji politycznej w Polsce w latach 1944-1989,
chyba ze kwestie te byty konieczne dla przedstawienia tta wprowadzanych w zycie oma-
wianych rozwiazan prawnych.

Niniejsza monografia ujmuje zjawisko nacjonalizacji nieruchomosci koscielnych
w Polsce Ludowej w sposob wieloplaszczyznowy. Jest to wprawdzie praca w dominu-
jacym zakresie z obszaru historii prawa, jednak zostaly w niej takze poruszone kwestie
z zakresu prawa cywilnego, konstytucyjnego, wyznaniowego oraz administracyjnego.
Rozwazaniami zostaly objete w szczegdlnosci ustawy zasadnicze (Konst21, Konst35,
Konst52), Konkordat25, a takze porozumienia i protokoly uzgodnienn Wspélnej Ko-
misji Rzadu RP i Episkopatu oraz rozporzadzenia wykonawcze. W pracy uwzgled-
niono takze kodyfikacje prawa kanonicznego (przede wszystkim KPKanl7). Zagad-
nienie badawcze we wskazanych ramach czasowych obejmuje ponadto analize aktow
prawnych w konwencji uwzgledniajacej problematyke posiadania osobowosci prawnej
przez Kosciél Rzymskokatolicki i inne podmioty ko$cielne. Nalezy podkresli¢, ze w ni-
niejszej monografii skoncentrowano si¢ na przepisach prawa krajowego, a nie na prze-
pisach prawa kanonicznego, ktore zostang omoéwione jedynie w zakresie niezbednym
dla dokonania poprawnej wyktadni przepiséw prawa $wieckiego. Relewantne watpli-
woéci budzi kwestia posiadania osobowosci prawnej przez jednostki organizacyjne Ko-
$ciota Rzymskokatolickiego w Polsce Ludowej, a takze problematyka ustalenia istnienia
lub nieistnienia nastepstwa prawnego polskich koscielnych oséb prawnych po kosciel-
nych osobach prawnych funkcjonujacych na gruncie ustawodawstw panstw zaborczych
(np. kwestia nastepstwa prawnego parafii po katolickich gminach ko$cielnych funk-

6 Kosciot Katolicki byl wlascicielem rozmaitych nieruchomosci, jednak najistotniejszg pozy-
cje - jak wskazuje W. Mystek — zajmowaty nieruchomoéci ziemskie, w szczegdlnosci ziemia orna,
lasy, faki oraz nieruchomosci miejskie. Autor zauwaza, ze Kosciél Rzymskokatolicki byt rowniez
wiascicielem mtynow, tartakow, drobnych przedsiebiorstw rzemieslniczych, stawow itp., jednak
nieruchomosci te nie przedstawialy w majatku tego Kosciota tak znacznej pozycji, jak nierucho-
moéci ziemskie i miejskie; por. W. Mystek, Kosciol katolicki w Polsce w latach 1918-1939 (zarys
historyczny), ‘Warszawa 1966, s. 109.

7 Dz.U. Nr 57, poz. 321.

8 Dz.U. Nr 20, poz. 138.

9 Dz.U.z 1952 r. Nr 4, poz. 31.

10 Dz.U. Nr 1, poz. 1 ze zm.

11 Dz.U. Nr 34, poz. 158 ze zm.
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cjonujacych w zaborze pruskim!2) oraz status tzw. ziemi pokos$cielnej. Ustalenie to de-
terminuje wlasciwg podstawe prawna przejecia nieruchomosci (RefRolD, NacjLasD,
PrzejDobrMartwRekiU), a takze przesadza o legitymacji materialnoprawnej jednostek
organizacyjnych Kosciota Rzymskokatolickiego w postepowaniach sadowych dotycza-
cych zwrotu mienia odebranego przez wladze socjalistyczne.

Analiza przeprowadzona w obszarze tematu badawczego umozliwia udzielenie od-
powiedzi na gtéwne pytanie badawcze: W jakim zakresie normatywnym i w jaki sposéb
urzeczywistniala si¢ nacjonalizacja w stosunku do nieruchomosci koscielnych w Polsce
Ludowe;j?

Udzielenie odpowiedzi na pytanie gléwne zostato poprzedzone odpowiedzia na py-
tania szczegotowe:

1) czym w ujeciu teoretycznym i normatywnym byla nacjonalizacja w okresie Pol-
ski Ludowej?

2) jakwygladala dzialalno$¢ prawodawcza i praktyka stosowania aktow normatyw-
nych wydawanych przez organy wladzy panstwowej odnosnie do wlasnosci pry-
watnej Kosciota Rzymskokatolickiego w Polsce Ludowej?

Przeprowadzone badania pozwolily na postawienie kilku hipotez badawczych:

1) termin ,nacjonalizacja” nalezy do kategorii jezyka prawniczego;

2) istnieje szczegdlny zbidr aktéw prawnych dotyczacych nacjonalizacji nierucho-
mosci koscielnych w Polsce Ludowej;

3) nacjonalizacja nieruchomosci koscielnych w Polsce Ludowej byta nacjonalizacja
socjalistyczna;

4) nacjonalizacja w Polsce Ludowej miafa na celu definitywne przejecie na rzecz
panstwa wiekszosci nieruchomosci stanowiacych wtasnos¢ oséb prawnych Ko-
$ciota Rzymskokatolickiego celem ograniczenia lub nawet likwidacji jego wply-
wow spolecznych;

5) nacjonalizacja w Polsce Ludowej nie stanowita jedynie doraznej interwencji pan-
stwa w stosunki majatkowe koscielnych os6b prawnych, lecz skutkowata statymi
przeobrazeniami stosunkow wlasnosciowych na terenie catego kraju (zmiana
struktury wlasnosciowej) przez przejecie na wlasno$¢ panstwa znacznej czesci
prywatnej wlasnosci nieruchomosci koscielnych.

Struktura pracy zostala uporzadkowana w ukladzie chronologicznym. Sklada sie
ona z jedenastu rozdzialéw, wstepu i zakonczenia zawierajacego konkluzje w przyje-
tym obszarze badawczym oraz bibliografii. Podzial monografii na jedenascie rozdzia-
téw jest uzasadniony zréznicowaniem aktoéw prawnych, na mocy ktérych przeprowa-
dzano proces nacjonalizacji nieruchomosci koscielnych, oraz potrzeba ich odrebnego
omowienia z uwzglednieniem specyfiki kazdej regulacji prawne;.

Rozdzial I - Ogoélna charakterystyka zjawiska nacjonalizacji w Polsce Ludowej -
zawiera podstawe analizy gléwnego przedmiotu badan. Rozwazania dotyczace wybra-

12 Allgemeines Landrecht fiir die PreufSischen Staaten, cz. 11, tyt. 11, http://ra.smixx.de/pral-
r.html (dostep: 12.10.2025 r.).
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nych regulacji prawnych zostaly poprzedzone teoretyczng prezentacja zjawiska nacjo-
nalizacji, a wigc genezy i pojecia nacjonalizacji w ujeciach prezentowanych przez przed-
stawicieli doktryny prawa, w tym takze w kontekscie pojec istotnych dla przedmiotu
niniejszej monografii, takich jak: wywlaszczenie, upanstwowienie, wlasnos¢ (indywi-
dualna i ogdélnonarodowa), ktorych przyblizenie jest niezbedne do dalszej czesci ba-
dawczej. Przedstawiono poglady dotyczace aktu nacjonalizacji jako zdarzenia praw-
nego oraz jego pozycji w systemie zZrodel prawa krajowego. Zaproponowano réwniez
autorska definicje instytucji nacjonalizacji w kontekscie przejecia nieruchomosci ko-
$cielnych w Polsce Ludowe;j.

Rozdzial II - Problematyka wlasnosci Kosciola Rzymskokatolickiego w okre-
sie II Rzeczypospolitej Polskiej — zostal poswigcony kwestii podmiotowosci prawnej
i uprawnien majatkowych Kosciota Rzymskokatolickiego w II Rzeczypospolitej Pol-
skiej. Zagadnienie to jest niewatpliwie skomplikowane, lecz jego rozwazenie w niniej-
szej monografii byto niezbedne, poniewaz jest ono immanentnie zwiazane z problema-
tyka stanu wlasnosciowego nieruchomosci. W pracy podjeto prébe wyinterpretowania,
z obowiazujacych w II Rzeczypospolitej Polskiej przepisow, kregu podmiotéw kosciel-
nych iich statusu majatkowego, ktérych nieruchomosci zostaly objete regulacjami na-
cjonalizacyjnymi w Polsce Ludowej. W konsekwencji ustalenie, czy dana koscielna jed-
nostka organizacyjna posiadata osobowos¢ prawna i zdolnos¢ do bycia podmiotem
praw i obowiazkéw, mialo wplyw na to, czy jej majatek zostal objety nacjonalizacja
w Polsce Ludowej. Rozwazania wymagaly skonfrontowania teoretycznych wywodow
z regulacjami normatywnymi oraz orzecznictwem saddw i stosowang wykladnia prze-
pisow prawa. W rozdziale II zostaly rowniez przedstawione dane statystyczne doty-
czace nieruchomosci koscielnych pozyskane do 1939 r., ktére pozwalaja na przyblizone
oszacowanie stanu wlasno$ciowego nieruchomosci koscielnych przed i po nacjonaliza-
cji w Polsce Ludowe;j.

W rozdziale III - Status Kosciola Rzymskokatolickiego w Polsce Ludowej - do-
konano ekspozycji problematyki osobowosci prawnej i sytuacji majatkowej jednostek
organizacyjnych Kosciola Rzymskokatolickiego w Polsce Ludowej. Wyeksponowano
znaczacy wplyw dynamicznie zmieniajacego si¢ ustroju panstwa po II wojnie $wia-
towej na sytuacje prawna zwigzkéw wyznaniowych. Analizie poddano najistotniejsze
akty prawne, ktore regulowaly status Koéciota Rzymskokatolickiego w tym okresie,
tj. uchwate Tymczasowego Rzadu Jednosci Narodowe;j z 12.9.1945 r. w sprawie konkor-
datu, ustawe Konstytucyjna z 19.2.1947 r. o ustroju i zakresie dzialania najwyzszych or-
ganow Rzeczypospolitej Polskiej, Porozumienie miedzy Rzadem Rzeczypospolitej Pol-
skiej a Episkopatem Polski z 14.4.1950 r., Konst52 oraz komunikat Wspdlnej Komisji
Przedstawicieli Rzadu oraz Episkopatu z grudnia 1956 r. Badania pozwolily na uwi-
docznienie diametralnej zmiany sytuacji prawnej Kosciota Rzymskokatolickiego i jego
jednostek organizacyjnych w Polsce Ludowej po II wojnie §wiatowe;.

Rozdzialy IV-XI monografii zostaly poswigcone analizie wybranych przez autorke
aktéw prawnych, na podstawie ktérych przeprowadzono proces nacjonalizacji nieru-
chomosci koscielnych w Polsce Ludowej. W kazdym z tych rozdziatéw zawarto cha-
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rakterystyke omawianych regulacji prawnych oraz towarzyszace jej poglady przedsta-
wicieli doktryny i judykatury.

W rozdziale IV - Nacjonalizacja nieruchomosci koscielnych na podstawie de-
kretu PKWN z 12.12.1944 r. o przejeciu niektorych laséw na wlasnos¢ Skarbu Pan-
stwa — dokonano analizy nacjonalizacji le$nych nieruchomosci koscielnych na podsta-
wie NacjLasD. Dekret ten byl pierwszym aktem prawnym nacjonalizujacym nierucho-
mosci koscielne w Polsce Ludowej. Przedmiotem szczegélowej i poglebionej analizy
byla geneza, cele, charakter dekretu, jego zakres podmiotowy i przedmiotowy oraz
przebieg postepowania nacjonalizacyjnego. Zwrdcono uwage na istnienie rozbiezno-
$ci w orzecznictwie na gruncie wyktadni przepiséw dekretu o lasach. Na podstawie da-
nych archiwalnych oraz literatury podjeto probe oszacowania powierzchni przejetych
koscielnych nieruchomosci o charakterze lesnym.

Z kolei rozdziat V - Przejecie nieruchomosci koécielnych na podstawie dekretu
Z 26.10.1945 r. o wlasnosci i uzytkowaniu gruntow na obszarze m.st. Warszawy -
ukazuje sytuacje prawna nieruchomosci koscielnych potozonych w m.st. Warszawa,
tzw. nieruchomosci warszawskich w $wietle przepiséw WIUzGruntWawaD. Omo-
wiono szczegdlng sytuacje gruntéw poltozonych w m.st. Warszawa po zakonczeniu II
wojny $wiatowej. Zwrdcono uwage na cele dekretu, jego podmiot i przedmiot oraz
przebieg postepowania tzw. dekretowego. Wskazano na specyficzne dla tego aktu praw-
nego rozwiazania prawne oraz przepisy regulujace przejscie wlasnoséci gruntéw na wia-
sno$¢ gminy (a nastepnie Skarbu Panstwa).

W rozdziale VI - Nacjonalizacja nieruchomosci koscielnych na podstawie
ustawy z 6.5.1945 r. o majatkach opuszczonych i porzuconych oraz dekretu
z 8.3.1946 r. o majatkach opuszczonych i poniemieckich - przedstawiono skom-
plikowana sytuacje prawna nieruchomosci Kosciota Rzymskokatolickiego polozonych
na Ziemiach Odzyskanych po zakonczeniu II wojny swiatowej. Badaniami objeto akty
prawne, na podstawie ktérych panstwo przejeto nieruchomosci koscielne, stanowiace
dotychczas wilasnos¢ niemieckich koscielnych oséb prawnych. Poglebionej analizie
poddano dwa akty prawne, tj. MajatPorzucU oraz MajatOpuszczD. Zwrécono uwage
na orzecznictwo SN, w ktérym wielokrotnie rozwazano zlozone zagadnienia natury
prawnej pojawiajace sie na tle przepiséw MajatOpuszczD. Omoéwiono takze instytucje
Glownego Urzedu Likwidacyjnego i okregowych urzedow likwidacyjnych oraz przepisy
normujace postegpowanie w przedmiocie przywrdcenia posiadania majatkow opuszczo-
nych.

Rozdzial VII - Nacjonalizacja nieruchomosci koscielnych na podstawie dekretu
2 6.9.1946 r. 0 ustroju rolnym i osadnictwie na obszarze ziem odzyskanych i bylego
Wolnego Miasta Gdanska - zostal poswigcony nacjonalizacji nieruchomosci kosciel-
nych na mocy UstRoIWMGD. Przedstawiono geneze i cele regulacji, jej zakres podmio-
towy i przedmiotowy oraz przebieg postepowania w przedmiocie wydania aktu nadania
ziemi. Zostato wyeksponowane istotne znaczenie dekretu jako lex specialis w stosunku
do RefRolD i MajatOpuszczD.
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W rozdziale VIII - Nacjonalizacja nieruchomosci koscielnych na podstawie
ustawy z 20.3.1950 r. o przejeciu przez panstwo dobr martwej reki, poreczeniu pro-
boszczom posiadania gospodarstw rolnych i utworzeniu Funduszu Koscielnego -
omoéwiono problematyke nacjonalizacji nieruchomosci ziemskich koscielnych prze-
prowadzonej na podstawie przepiséw PrzejDobrMartwRekiU. Ustawa ta miata funda-
mentalne znaczenie dla przebudowy struktury wlasnosciowej nieruchomosci rolnych
w kraju. Stanowila ona kontynuacje reformy rolnej rozpoczetej RefRolD. Byla pierw-
szym aktem prawnym, na podstawie ktérego kompleksowo na terenie calego kraju
przejeto na wlasnos¢ panstwa nieruchomosci ziemskie wszystkich jednostek organiza-
cyjnych Kosciola Rzymskokatolickiego. Rozwazaniami objeto geneze i cele ustawy oraz
podmiot i przedmiot regulacji. Uwzgledniono réwniez dane archiwalne i statystyczne
celem przedstawienia stanu posiadania nieruchomosci ziemskich przez jednostki or-
ganizacyjne Kosciola Rzymskokatolickiego przed wejsciem w Zycie ustawy oraz dane
dotyczace obszaru przejetego przez panstwo na podstawie ustawy.

Rozdzial IX - Podstawy prawne przejecia nieruchomosci stowarzyszen Kosciola
Rzymskokatolickiego w Polsce Ludowej — dotyczy nacjonalizacji nieruchomosci sta-
nowiacych wlasnos¢ stowarzyszen koscielnych w Polsce Ludowej. Przeprowadzono
w nim analiz¢ wybranych aktéw prawnych regulujacych sytuacje prawna i majatkowa
stowarzyszen katolickich w Polsce Ludowej. Oméwiono szczegdlne regulacje, ktorymi
postuzyl sie ustawodawca, dazac do uzyskania kontroli nad stowarzyszeniami, a na-
stepnie przejecia ich majatkéw (w tym nieruchomosci) i likwidacji. Zwrécono uwage
na praktyke 6wczesnych organéw, ktére niejednokrotnie ignorowaty wole cztonkéw
stowarzyszen i arbitralnie podejmowaty decyzje o ich funkcjonowaniu.

W rozdziale X - Nacjonalizacja nieruchomosci koscielnych na podstawie de-
kretu z 24.4.1952 r. o zniesieniu fundacji - zostala przedstawiona problematyka znie-
sienia fundacji i przejecia ich majatku, w tym nieruchomosci. Rozwazania ograniczono
do fundacji Kosciota Rzymskokatolickiego. Zaprezentowano poglady doktryny doty-
czace terminu ,,fundacja koscielna”. Analiza objeto geneze i cele oraz podmiot i przed-
miot regulacji. Na podstawie danych statystycznych i archiwalnych dotyczacych stanu
majatkowego znacjonalizowanych fundacji podjeto probe wskazania powierzchni prze-
jetych nieruchomodci.

W rozdziale XI - Przejecie nieruchomosci koécielnych na rzecz panstwa na pod-
stawie ustawy z 12.3.1958 r. o sprzedazy panstwowych nieruchomosci rolnych oraz
uporzadkowaniu niektorych spraw zwiazanych z przeprowadzeniem reformy rol-
nej i osadnictwa rolnego - oméwiono zagadnienie nacjonalizacji nieruchomosci ko-
$cielnych w $wietle przepisow wskazanej ustawy. Uwzglednienie w monografii powyz-
szego aktu prawnego bylo konieczne z uwagi na jego szerokie zastosowanie. W wy-
niku przeprowadzonej analizy materialéw archiwalnych i orzeczen sadéw ustalono, ze
nieruchomosci stanowiace wlasno$¢ koscielnych osob prawnych obejmowane we wla-
danie przez panstwo na podstawie niewlasciwie stosowanych przepiséw nacjonali-
zacyjnych czy tez bez podstawy prawnej staly si¢ wlasnoscig panstwa na podstawie
SprzPanstwNierRolU.
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Cel badawczy, hipotezy i przedmiot pracy zdeterminowaty wybér metod badaw-
czych. W niniejszej monografii zastosowano kilka metod badawczych: metode dogma-
tycznoprawna, metode historyczna, metode statystyczna i metode analizy orzecznic-
twa. Podstawowa metoda wykorzystang w niniejszej monografii byta metoda dogma-
tycznoprawna. Umozliwita ona dokonanie interpretacji przepisoéw aktéw prawnych
normujacych instytucje nacjonalizacji (ograniczona przedmiotowo do przejecia nie-
ruchomosci koscielnych obrzadku tacinskiego) oraz podmiotowosci prawnej Kosciota
Rzymskokatolickiego i koscielnych oséb prawnych. Zastosowanie tej metody pozwo-
lito na utworzenie zbioru przepiséw prawa obowiazujacych w ramach czasowych wy-
znaczonych tytulem monografii. W badaniach istotne znaczenie miafa takze metoda
historyczna, ktéra jako jedna z podstawowych metod badania prawa umozliwita prze-
analizowane w niniejszej monografii genezy, rozwoju i charakteru prawnego instytucji
nacjonalizacji w odniesieniu do nieruchomosci koscielnych na tle powszechnie obo-
wiazujacych przepisdw prawa, w szczegdlnosci w kontekscie oddziatywania na ustawo-
dawstwo przemian polityczno-ustrojowych, ktére zaszty w Polsce po II wojnie $wiato-
wej. Historyczna analiza pozwolila przede wszystkim na ustalenie, w jaki sposéb doszto
do ,,narodzin” instytucji nacjonalizacji. Metoda ta dala mozliwos$¢ ustalenia znaczenia
terminéw wystepujacych w przepisach prawa, jak réwniez zrédel wieloznacznosci po-
je¢ normatywnych, np. w kontekscie typodw koscielnych osob prawnych. Postugujac sie
metodg historyczna, ukazano poglady prezentowane w judykaturze dotyczace instytu-
¢ji nacjonalizacji, poczynajac od rozstrzygnie¢ najstarszych do aktualnej linii orzeczni-
czej, oraz dokonano analizy literatury poruszajacej problematyke niniejszej monogra-
fii. Dzieki zastosowaniu tej metody w opracowaniu zostaly przywolane, dla wsparcia
argumentacji, najistotniejsze poglady przedstawicieli doktryny, ktérzy je formutowali
w przeszlosci, w odniesieniu do nieobowigzujacego juz stanu prawnego. Przy zastoso-
waniu tej metody poréwnano réwniez akty prawne oraz zrodta prawa kanonicznego
dotyczace kwestii osobowosci prawnej Kosciota Rzymskokatolickiego i jednostek ko-
$cielnych, ktore nastepnie pozwolily ustali¢ zakres podmiotowy nacjonalizacji. Bez tej
analizy nie bytoby mozliwe ustalenie przestanek przejecia nieruchomosci na mocy prze-
piséw nacjonalizacyjnych, zaréwno co do ich zakresu przedmiotowego, jak i podmio-
towego. Trzeba jednak podkresli¢, ze praca nie ma charakteru prawnoporéwnawczego.
Celem autorki nie byto przeprowadzanie badan na tle innych systeméw prawa. Uza-
sadnione byto jedynie nawiazanie do systeméw prawnych obowiazujacych na terenie
bytych zaboréw, ktore utrzymaly moc prawng w okresie II Rzeczypospolitej Polskiej
oraz w pierwszych latach po zakonczeniu II wojny $wiatowej. W pracy zostaly wy-
eksponowane relacje pomiedzy poszczeg6lnymi aktami nacjonalizacyjnymi w postaci:
réznic, podobienstw, tozsamosci podmiotéw i przedmiotu. Kolejna z metod badaw-
czych - metoda statystyczna — umozliwita przedstawienie szacunkowych danych doty-
czacych m.in. powierzchni znacjonalizowanych nieruchomosci koscielnych na podsta-
wie poszczegolnych aktéw nacjonalizacyjnych, z uwzglednieniem rodzaju podmiotow
objetych nacjonalizacja. Informacje zostaly zgromadzone na podstawie danych wska-
zywanych w pi$miennictwie, materialéw pozyskanych w ramach przeprowadzonych

LXXIV



Wstep

kwerend dokumentacji archiwalnej, m.in. w AAN w Warszawie, AN w Krakowie, AP
w Poznaniu, AP w Lesznie, AP w Lublinie, oraz publikacji GUS. Zostala takze zasto-
sowana metoda analizy w odniesieniu do orzecznictwa TK, SN, sagdéw powszechnych
i sadow administracyjnych.

Problematyka nacjonalizacji nieruchomosci koscielnych Kosciota Rzymskokatolic-
kiego i potencjal badawczy tego obszaru z pewnoscia nie zostaly wyczerpane. Nacjo-
nalizacja nieruchomosci koscielnych przeprowadzona w Polsce po II wojnie $wiatowej
znajduje si¢ w polu zainteresowania doktryny i orzecznictwa. Okres socjalizmu w Pol-
sce Ludowej cechowata niechetna polityka panstwa wobec wspdlnot religijnych, ktorej
wyrazem bylo przejecie przez panstwo niektérych nieruchomosci stanowigcych wia-
sno§¢ wybranych koscioléw i zwiazkéw wyznaniowych. Opracowania o charakterze
monograficznym czy zbiorowym zawieraja analiz¢ odnoszaca si¢ do wybranych zagad-
nien dotyczacych nacjonalizacji w teoretycznym ujeciu. W kontekscie prawa wiasnosci
te tematyke poruszali m.in. A. Machnikowska, w: Prawo wlasnosci w Polsce w latach
1944-1981. Studium historycznoprawne!3 oraz M. Bednarek, w: Przemiany wlasnosci
w Polsce. Podstawowe koncepcje i konstrukcje normatywne!4. Chociaz problematyka
nacjonalizacji w kontekscie Kosciota Rzymskokatolickiego ma cechy szczegélne, to nie
zostala ona poglebiona. W dotychczasowym pismiennictwie najwigcej uwagi poswie-
cono innym instytucjom zwiazanym z nacjonalizacja — rewindykacji i reprywatyza-
cji dobr, w tym majatkow koscielnych. Zagadnienia te byly analizowane m.in. przez
D. Walencika, w: Rewindykacja nieruchomosci Kosciota katolickiego w postgpowa-
niu przed Komisja Majatkowa!5, Nieruchomosci Kosciota katolickiego w Polsce w la-
tach 1918-2012. Regulacje prawne - nacjonalizacja — rewindykacjal6, M. Stanulewicza,
w: Panistwo wobec problemu wlasnoséci nieruchomosci Kosciota Rzymskokatolickiego
w Polsce w XX w. Studium historyczno-prawne!” i R. Pessela, w: Rekompensowanie
skutkow naruszen prawa wlasnoséci wynikajacych z aktow nacjonalizacyjnych. Pod-
stawy prawne nacjonalizacji w zakresie prawa wilasnoscil8. Brak jest zatem komplek-
sowego opracowania przedstawiajacego wylacznie problematyke nacjonalizacji nieru-
chomosci Kosciola Rzymskokatolickiego w Polsce Ludowej. Ponadto nie moga by¢
w pelni miarodajne poglady niektérych przedstawicieli pismiennictwa z lat 1944-1989.

13 A. Machnikowska, Prawo wlasnoéci w Polsce w latach 1944-1981. Studium historyczno-
prawne, Gdansk 2010, passim.

14 M. Bednarek, Przemiany wlasnosci w Polsce. Podstawowe koncepcje i konstrukcje norma-
tywne, Warszawa 1994, passim.

15 D. Walencik, Rewindykacja nieruchomosci Kosciota katolickiego w postepowaniu przed
Komisja Majatkowa, Lublin 2009, passim.

16 D. Walencik, Nieruchomosci Kosciola katolickiego w Polsce w latach 1918-2012. Regulacje
prawne — nacjonalizacja — rewindykacja, Katowice 2013, passim.

17 M. Stanulewicz, Panstwo wobec problemu wiasnosci nieruchomosci Kosciota Rzymskoka-
tolickiego w Polsce w XX w. Studium historyczno-prawne, Warszawa 2013, passim.

18 R. Pessel, Rekompensowanie skutkow naruszen prawa wlasnosci wynikajacych z aktéw na-
cjonalizacyjnych, Warszawa 2003, passim.
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Jak stusznie zwraca uwage J. Pokoj, niejednokrotnie stanowia one wyraz propagandy
i sa skazone metodologia marksistowska!®.

W niniejszej pracy autorka powoluje si¢ na materialy zebrane podczas prowadzo-
nych kwerend archiwalnych, ktére nie byty dotychczas publikowane. Nowy element
stanowia takze przeprowadzone badania i analiza aktualnego orzecznictwa saddéw po-
wszechnych i SN. D. Walencik w monografii z 2013 r. pt. ,Nieruchomosci Kosciota
katolickiego w Polsce w latach 1918-2012” przedstawil na stronach 308-323 tabele
Nr 48 pt. ,,Wykaz spraw dotyczacych rewindykacji nieruchomosci oséb prawnych Ko-
$ciota katolickiego w postepowaniach sadowych, w ktorych zastepstwo procesowe wy-
konywala lub wykonuje Prokuratoria Generalna Skarbu Panstwa”. Wskazane przez
D. Walencika postepowania sadowe zostaly w wiekszosci prawomocnie zakonczone
w ostatnich latach (kilkanascie postgpowan jest nadal w toku). Na potrzeby niniejszej
pracy przeprowadzono analize kilkudziesieciu postgpowan sadowych wymienionych
we wspomnianej powyzej tabeli oraz wydanych w ich wyniku orzeczen, w celu usta-
lenia podstaw prawnych przejecia nieruchomosci koscielnych, stanowiska wiadz pan-
stwowych i koScielnych, praktyki éwczesnych organéw panstwowych. Precedensowe
i najistotniejsze orzeczenia SN, sadéw powszechnych i administracyjnych zostaly wiec
przywolane w niniejszej monografii.

Nalezy wspomnie¢, ze w ostatnich latach kwestie zwigzane z nieruchomosciami Ko-
$ciota Rzymskokatolickiego stanowily przedmiot zywego zainteresowania judykatury.
Bylo to konsekwencja likwidacji Komisji Majatkowej i przekazaniem do kognicji sg-
déw powszechnych rozpoznajacych sprawy cywilne roszczen koscielnych oséb praw-
nych wywodzonych z art. 61-63 KosciétKatU w zw. z art. 4 ust. 1 ZmKosci6iKatU10.
Rozstrzygniecie w postepowaniach cywilnych spraw tzw. regulacyjnych byto niezwykle
skomplikowane i wymagato od sadéw cywilnych nie tylko dokonania interpretacji hi-
storycznych zréodet prawa, ale takze retrospektywnej analizy przedwojennego i powo-
jennego orzecznictwa?. Judykatura ma niewatpliwie decydujacy wptyw na faktyczne
ksztattowanie si¢ stosunkéw prawnych. Z tego wzgledu w monografii starano si¢ przed-
stawi¢ aktualng wykladni¢ norm prawnych dokonywana w ostatnich latach przez SN
i sady powszechne, ktéra niewatpliwie bedzie miala zastosowanie réwniez przy roz-
strzyganiu szeregu kwestii prawnych w przysztosci.

Reasumujac, niniejsza monografia stanowi kompleksowa analize zakresu przepro-
wadzonego przez panstwo procesu nacjonalizacji nieruchomosci stanowiacych wta-
sno§¢ Kosciota Rzymskokatolickiego po II wojnie $wiatowej w ujeciu normatyw-
nym, doktrynalnym i jurysdykcyjnym. Wyboru tematu pracy dokonano z uwzglednie-

19 ]. Pokoj, Wywlaszczenie i nacjonalizacja nieruchomosci na tle reform rolnych w Polsce po
1918 roku. Studium prawnohistoryczne, Krakoéw 2016, s. 11; np. C. Madajczyk, Burzuazyjno-ob-
szarnicza reforma rolna w Polsce, 1918-1939, Warszawa 1956, passim; H. Stabek, O programach
reformy rolnej w latach 1939-1944, Kwartalnik historyczny 1982, Nr 2, s. 463-474.

20 P. Kucybata-Kreft, Konkordat z 1925 roku w aktualnym orzecznictwie sadowym — wybrane
zagadnienia, SPW 2021, t. 24, s. 538.
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niem istotnych i daleko idacych konsekwencji procesu nacjonalizacji dla przebudowy
ustroju wlasnosciowego w Polsce Ludowej, ktorego skutki prawne sa widoczne do dzis.
W zwiazku z powyzszym nalezy stwierdzi¢, ze problematyka podjeta w niniejszym
opracowaniu jest nadal aktualna, zwlaszcza w kontekscie postepowan tzw. rewindyka-
cji sadowej inicjowanych przez podmioty koscielne.
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