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§ 1. Zagadnienia ogélne §1

aktu poswiadczenia dziedziczenia, PiP 2009, Nr 11; W.J. Katner, w: M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksigzak
(red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Czg$é ogdlna, Warszawa 2014; I. Kleniewska, Notariat w wybranych
panistwach Unii Europejskiej, Warszawa 2002; Cz.P. Klak, Notariusz a przestgpstwo naduzycia wladzy
publicznej (art. 231 k.k.). Zagadnienia materialnoprawne i procesowe, Rej. 2011, Nr 2; P. Klusek, Pani-
stwo a samorzady zawodow zaufania publicznego, AUWr PPiA 2015, Nr 103(3695); M.K. Kolasirniski,
Odpowiedzialnos$¢ cywilna notariusza, Torun 2005; W. Kozielewicz, Przestanki odpowiedzialnosci karne;j
i dyscyplinarnej notariusza za dokonang w postepowaniu notarialnym wadliwg wyktadnie (interpretacje)
przepiséw ustawy z dnia 14 lutego 1991 r. prawo o notariacie, Rej. 2012, Nr 11; A. Krasnowolski, Zawody
zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolno$¢ wykonywania zawodu,
Opracowanie Tematyczne OT-6235, listopad 2013, https://www.senat.gov.pl/gfx/senat/pl/senatopracowa-
nia/56/plik/ot-625_.pdf (dostep: 5.10.2025 r.); M.Z. Krél, Notariusz, czyli hybryda, Rzeczp. z 23.2.2005 r.;
taz, w: A. Rataj, A.]. Szereda (red.), Ustr6j notariatu. Komentarz do art. 1-78d Prawa o notariacie, Legalis
2019; M. Krdlikowski, R. Zawtocki, Prawo karne, Warszawa 2018; P. Kruszyriski, Obrorica w projektach
KPK, w: S. Waltos (red.), Problemy kodyfikacji prawa karnego. Ksiega ku czci Profesora Mariana Cieslaka,
Krakéw 1993; P. Kuczma, Adwokat jako zawdd zaufania publicznego w orzecznictwie Trybunatu Konsty-
tucyjnego, Pal. 2012, Nr 3—4; M. Kulesza, Pojecie zawodu zaufania publicznego, w: S. Legat, M. Lipiriska
(red.), Zawody zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolno§é
wykonywania zawodu, Warszawa 2002; M. Kulik, Prawo o notariacie. Komentarz, t. 1, Ustrdj notariatu,
Warszawa 2016; tenze, Z zagadnieri ustrojowych notariatu, Rej. 1993, Nr 9; tenze, Odpowiedzialnosé
karna osoby petniacej funkcje publiczng ze szczegdlnym uwzglednieniem odpowiedzialnosci notariusza,
w: A. Oleszko (red.), Odpowiedzialnos¢ karna notariusza, Warszawa 2010; Z. Kwiatkowski, Notariusz
jako funkcjonariusz publiczny w $wietle nowego prawa o notariacie, PS 1993, Nr 3; B. Lewaszkiewicz-
-Petrykowska, Uwagi o zasadach rzadzacych cywilng odpowiedzialno$cig notariusza, PS 1995, Nr 2;
D. Malec, Dzieje notariatu polskiego, Krakéw 2007; A. Marek, Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2010;
M. Margoriski, Charakter prawny europejskiego poswiadczenia spadkowego. Analiza prawnoporow-
nawcza aktu poswiadczenia dziedziczenia i europejskiego poswiadczenia spadkowego, Warszawa 2015;
A. Mariariski, Odpowiedzialnos¢ za zobowigzania podatnika, ptatnika, inkasenta w prawie polskim, War-
szawa 1999; A. Miynarska-Sobaczewska, Granice zawoddw zaufania publicznego, Facta Simonidis 2023,
Nr 2; A. Murzynowski, Areszt tymczasowy oraz inne §rodki zapobiegajace uchylaniu si¢ od sadu, War-
szawa 1963; M. Muszalska, M. Strzelbicki, Pojecie wladzy publicznej w $wietle orzecznictwa Trybunatu
Sprawiedliwos$ci a wykonywanie zawodu zaufania publicznego przez notariusza, Rej. 2011, Nr 11; K. Mu-
szyrniski, P. Skuczynski, Rozwdj i kryzys konstytucji spolecznej. Przypadek samorzadéw zawodowych,
Warszawa 2020; P. Nowak, O zakresie normatywnym podmiotu przestepstwa naduzycia wtadzy, SP KUL
2015, Nr 1(61); M.A. Nowocieri, Odpowiedzialno$¢ notariusza za oczywista i razaca obraze przepisow
prawnych, Lex/el. 2018; D. Olczak-Dgbrowska, w: T. Szancito (red.), Kodeks postepowania cywilnego.
Tom II, Warszawa 2019; A. Oleszko, Akt notarialny jako podstawa odpowiedzialno$ci prawnej notariusza
- dyscyplinarnej, cywilnej, karnej, Warszawa 20135; tenze, Notariat w systemie wymiaru sprawiedliwosci,
Warszawa 20135 tenze, Podstawy dokonania czynnosci notarialnych poza lokalem kancelarii, Rej. 2007,
Nr 4; tenze, Prawo o notariacie, Krakéw 2006; tenze, Prawo o notariacie. Komentarz, cz. 1, Warszawa
2011; tenze, Prawo o notariacie. Komentarz, t. 1. Ustr6j notariatu, Warszawa 2016; tenze, Przygotowanie
do zawodu notariusza — problem ustrojowy czy funkcjonalny (uwagi na tle projektéw nowelizacji prawa
notarialnego), Rej. 2012, Nr 10; tenze, Sytuacja prawnoustrojowa notariusza, w: A. Oleszko (red.), Obrot
cywilnoprawny w praktyce notarialnej i wieczystoksiegowej, Krakéw 2003; tenze, Szczegdlna starannosé
przy wykonywaniu obowiazkéw zawodowych, w: A. Oleszko (red.), Akt notarialny jako podstawa odpo-
wiedzialnosci prawnej notariusza - dyscyplinarnej, cywilnej, karnej, Warszawa 20135; tenze, Ustrojowa
reforma notariatu, PiP 1991, Nr 8; tenze, Ustr6j polskiego notariatu, Krakow 1999; tenze, Z zagadnien
ustrojowych notariatu, Rej. 1993, Nr 9; tenze, Zastgpstwo notariusza w razie zawieszenia w czynnos$ciach
zawodowych, Lex/el. 2018; A. Oleszko, R. Pastuszko, Ustrdj polskiego notariatu w $wietle orzecznictwa
Trybunatu Konstytucyjnego, SIL 2014, t. 22; K. Osajda (red.), Kodeks cywilny. Komentarz. Tom 1. Czes§é
ogoblna. Przepisy wprowadzajace Kodeks cywilny. Prawo o notariacie (art. 79-95 i 96-99), Warszawa
2017; R. Pastuszko, Obowigzek wyjasniajaco-doradczy notariusza a wystuchanie stron czynnosci nota-
rialnej, w: R. Sztyk (red.), IIl Kongres Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Nowoczesny notariat w bez-
piecznym panstwie, Warszawa—Kluczbork 2006; tenze, Prawo do wystuchania w postgpowaniu sgdowym
a obowiazek wyjasniajaco-doradczy notariusza, Rej. 2003, Nr 5; J. Pazdan, Pelnomocnictwo w prawie
prywatnym migdzynarodowym, Krakéw 2003; M. Pazdan, Notariat a prawo prywatne migdzynarodowe
(uwagi ogdlne), Rej. 1995, Nr 9; A. Pienigzek, Zasada demokratycznego paistwa prawnego, w: B. Szmulik
(red.), Prawo konstytucyjne, Warszawa 2016; J. Piérkowska-Flieger, Falsz dokumentu w polskim prawie
karnym, Warszawa 2004; taz, Odpowiedzialno$¢ karna notariusza w $wietle orzecznictwa Sadu Najwyz-
szego, w: A. Oleszko (red.), Odpowiedzialnos¢ karna notariusza, Warszawa 2010; £. Pohl, w: R.A. Ste-
fanski (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2018; W. Popiotek, w: K. Pietrzykowski (red.), Kodeks
cywilny. Tom I. Komentarz, 2013; E. Prusak, Organy ochrony prawnej, Warszawa 2002; A. Putfo, Zasady
ustroju politycznego panstwa, Gdarisk 2014; M. Pyziak-Szafnicka, P. Ksigzak (red.), Kodeks cywilny.
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Komentarz, Cze$¢ ogdlna, Warszawa 2014; A. Redelbach, Konieczno$§¢ i kierunki zmian ustawy Prawo
o notariacie, Rej. 2003, Nr 3; S. Rejman, Glosa do uchw. SN z 12.6.1975 r., VIKZP 8/75, OSPiKA 1976,
Nr 5; Z. Resich, Nauka o organach ochrony prawnej, Warszawa 1973; S. Sagan, Prawo konstytucyjne
Rzeczpospolitej Polskiej, Warszawa 2004; C.W. Salagierski, Pozycja notariusza w systemie organéw
ochrony prawnej, Rej. 2001, Nr 5; R. Sarkowicz, Wyrazanie przyczynowosci w tekécie prawnym (na
przykladzie kodeksu karnego z 1969 r.), Zeszyty Naukowe Uniwersytetu Jagiellofiskiego 1989, Nr 37;
P. Sarnecki, Miejsce notariatu w systemie organéw ochrony prawnej, referat nie publikowany, wygtoszony
na sympozjum naukowym w Popowie w dniach 14-15.2.1984 r.; tene, Opinia w sprawie wyktadni art. 17
ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej, Przeglad Sejmowy 2001, Nr 2(9); tenze, Pojecie zawodu
zaufania publicznego (art. 17 ust. 1 Konstytucji) na przyktadzie adwokatury, w: L. Garlicki (red.), Kon-
stytucja-Wybory-Parlament. Studia ofiarowane Zdzistawowi Jaroszowi, Warszawa 2000; M. Setkowicz,
Notariusz jako organ ochrony prawnej w Swietle prawa polskiego i prawa Unii Europejskiej, PPA 2016,
Nr 107; J. Skorupka, (red.), Kodeks postepowania karnego. Komentarz do art. 258, Legalis 2020; P. Sku-
czynski, Granice odpowiedzialnosci dyscyplinarnej, w: P. Skuczyrnski, P. Zawadzki (red.), Odpowie-
dzialnos¢ dyscyplinarna. Podstawy, procedura i orzecznictwo w sprawach studentéw Uniwersytetu
Warszawskiego 2000-2005, Warszawa 2008; J. Smarz, Definiowanie pojecia ,zawo6d zaufania publicz-
nego”, SP 2012, z. 3(191); J. Sobczak, K. Kakareko, Zawdd dziennikarza w obliczu zmian, Zeszyty Na-
ukowe Katolickiego Uniwersytetu Lubelskiego Jana Pawta II 2020, z. 60(1); T. Sroka, Realizacja zasady
okreslonosci czynu zabronionego z art. 42 ust. 1 konstytucji na gruncie odpowiedzialnosci dyscyplinarnej,
Forum Prawnicze 2013; R.A. Stefarnski, Glosa do post. SN z 8.12.2004 r., IV KK 126/04, Wojskowy Prze-
glad Prawniczy 2005, Nr 2; tenze (red.), Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2020; tenze, Srodki
zapobiegawcze w nowym Kodeksie postepowania karnego. Warszawa 1998; A.]. Szereda, Czynnosci no-
tarialne. Komentarz do art. 79-112 Prawa o notariacie, Warszawa 2018; tenze, Jurysdykcja notarialna,
EBN 2011, Nr 95 A. Szmyt (red.), Trzecia wladza. Sady i Trybunaly, Gdanisk 2008; R. Sztyk, Funkcja
publiczna notariatu, Rej. 1994, Nr 12; tenze, Notariusz jako funkcjonariusz publiczny, Rej. 2006, Nr 11;
tenze, Zabezpieczenie praw i stusznych intereséw stron oraz innych os6b czynnosci notarialnej, Rej.
2001, Nr 5; tenze, Zadania notariatu w zapewnieniu ochrony praw majatkowych w $wietle Konstytucji
Rzeczpospolitej Polskiej, Rej. 1997, Nr 5; W. Szwajdler, Znaczenie wyr. NSA w Warszawie z 25.4.1995 r.,
11 SA 31/95, OSA 1996, Nr 2, poz. 83 dla samorzadu notarialnego, Rej. 1996, Nr 9; M. Szydfo, w: M. Safjan,
L. Bosek (red.), Konstytucja RP, t. 1: Komentarz art. 1-86, Warszawa 2016; 1. Szymczak, Funkcje ustro-
jowe oraz zadania zawodowe samorzadu notarialnego (rozwazania prawnoporéwnawcze), Rej. 1997,
Nr 10(78); M. Tabernacka, Pojecie zawodu zaufania publicznego, AUWTr PPiA 2004, Nr 62; Z. Truszkie-
wicz, Tzw. przymus notarialny — podstawowy element instytucji notariatu, w: R. Sztyk (red.), IIl Kongres
Notariuszy Rzeczypospolitej Polskiej. Referaty i opracowania. ,,Nowoczesny notariat w bezpiecznym
panstwie”, Warszawa-Kluczbork 2006; B. Tymecki, Notariat i czynnosci notarialne, Biatystok 1988;
M. Walasik, Pozycja prawna polskiego notariusza w sprawach miedzynarodowych z zakresu prawa spad-
kowego, w: M. Krzymuski, M. Margoriski (red.), Znad granicy ponad granicami. Ksigga jubileuszowa
Profesora Dietera Martiny, Warszawa 2014; M. Waligérski, Proces cywilny. Funkgja i struktura, Warszawa
1947; K. Weitz, Jurysdykcja krajowa w postgpowaniu cywilnym, Warszawa 2005; A. Wilkowska-Ptécien-
nik, Dziatanie na szkode interesu publicznego jako znamie przestepstwa z art. 231 k.k. popelnionego przez
funkcjonariusza publicznego wykonujacego zaw6d prawniczy, SI 2022, Nr 93; taz, Struktura przestep-
stwa z art. 231 § 1 KK w kontekscie zasady okreslonosci czynu zabronionego, w: M. Blaszczyk, A. Zien-
tara (red.), Interdyscyplinarno$¢ — w nauce najciekawsze rzeczy dzieja si¢ na styku réznych dziedzin:
ksigga jubileuszowa Profesor Malgorzaty Krél-Bogomilskiej, Warszawa 2021; P. Winczorek, Dyskusje
konstytucyjne, Warszawa 1996; J. Wisniewska, Odpowiedzialno$é prawna notariusza — jako funkcjo-
nariusza publicznego oraz osoby zaufania publicznego, w: M. Gizyrnska, D. Ossowska-Salamonowicz,
E Freitag, M. Malessa, K. Pawikowski (red.), Odpowiedzialno§¢ prawna funkcjonariuszy publicznych.
Wybrane zagadnienia, Olsztyn 2017; S. Wlodyka, Ustrdj organéw ochrony prawnej, Warszawa 1968;
K. Wojtczak, Co to jest wolny zawdd?, Zeszyty Naukowe WSZiB 1997, Nr 1(2); W.J. Wolpiuk, Zawody
zaufania publicznego a interes publiczny — korporacyjna reglamentacja versus wolno$¢ wykonywania za-
wodu, Warszawa 2002; A. Zoll (red.), Kodeks karny. Czg$¢ ogdlna Komentarz, Krakéw 2004.

I. Status prawny notariusza

1. Wprowadzenie. Status prawny polskiego notariusza jest materia ztozona, opisywang
réwnie skomplikowanymi pojeciami, takimi jak ,tajemnicza triada™!, ,trojksztaltny fenomen

! Zdanie odrgbne Sedziego TK B. Zdziennickiego do uzasadnienia wyr. TK z 10.12.2003 r., K 49/01, OTK-A
2003, Nr 9, poz. 101.
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§ 1. Zagadnienia ogélne 238§ 1

polskiego systemu prawnego™?, czy ,,hybryda”3. Zawdd notariusza taczy w sobie elementy sfer
publicznoprawnej i prywatnoprawnej, co sprawia, ze jego kwalifikacja ustrojowa nie jest jedno-
znaczna. Aktualny status notariusza, bedacego osobg zaufania publicznego korzystajaca z ochrony
przystugujacej funkcjonariuszom publicznym, obejmuje cechy charakterystyczne zaréwno dla
funkcjonariusza publicznego, wolnego zawodu, jak i przedsiebiorcy. Status ten nie zostat do-
tychczas jednoznacznie okreslony w obowiazujacych przepisach prawa, a proby jego zdefinio-
wania przedstawione w licznych opracowaniach nie uksztattowaty jednolitego pogladu w tym
przedmiocie, za§ umocnily przekonanie o wysokim poziomie skomplikowania zagadnienia.

2. Uwagi ogélne

a) Rys historyczny. Status prawny notariusza, poczawszy od unifikacji prawa notarialnego
PrNot33, az do dnia wejscia w zycie obecnie obowigzujacej PrNot, wielokrotnie nowelizowane;j,
ewoluowal i jego aktualny ksztalt jest wynikiem przemian ustrojowych, politycznych i ekono-
micznych.

W czasie obowigzywania PrNot33 notariusz miat status funkcjonariusza publicznego, po-
wolanego do sporzadzania aktéw i dokumentow, ktérym strony obowigzane byty lub pragnety
nadaé znamie wiary publicznej, oraz do spetniania innych czynnosci, zleconych mu przez prawo
(art. 1)*. Zastosowana przez ustawodawce terminologia nie wyeliminowata jednak kontrowersji
dotyczacych kwalifikacji ustrojowej notariusza jako urzednika publicznego albo przedstawi-
ciela wolnego zawodu. Dostrzegajac ten dysonans, orzecznictwo miedzywojenne podkreslato
konieczno$¢ stworzenia oddzielnego statusu dla notariusza’.

Zmiana stanu prawnego nastapita wraz z wejsciem w zycie PrNot51. Kompetencje do
sporzadzania aktéw, ktérym strony musiaty badz chcialy nadaé forme notarialna, do uwierzy-
telniania i po§wiadczania dokumentéw oraz dokonywania innych czynnosci zleconych przez
prawo zostaly przyznane paistwowym biurom notarialnym (art. 1). Notariusze wraz z pozo-
stalymi pracownikami notarialnymi wchodzili w sktad pafstwowych biur notarialnych (art. 3),
a dokonywane przez nich czynnosci uznawane byly na zewnatrz za czynnosci painstwowego
biura notarialnego, jako szczegdlnego organu panstwowego®. Notariusze stali si¢ wiec urzed-
nikami pafistwowymi.

Wraz z wejsciem w zycie PriNot89, ocenianego jako etap przejsciowy w kierunku prywaty-
zacji notariatu, nastgpita istotna modyfikacja statusu prawnego notariusza’. Dokonywanie
czynno$ci notarialnych powierzono notariuszom dziatajagcym w padstwowych biurach nota-
rialnych oraz notariuszom prowadzgcym indywidualne kancelarie notarialne (art. 1). Obie
kategorie notariuszy przy dokonywaniu czynnosci notarialnych otrzymaly status osoby zaufa-
nia publicznego. Jednakze notariusze zatrudnieni w pafdstwowych biurach notarialnych pozo-
stawali nadal pracownikami urzedéw panstwowych®.

Prywatyzacja notariatu nastgpita wraz z wejSciem w zycie aktualnie obowiagzujacej PrNot,
w ktérej ustawodawca wskazal, ze notariusz w zakresie swoich uprawnieni dziata jako osoba
zaufania publicznego korzystajaca z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym
(art. 2). Obecna koncepcja oceniana jest jako kontynuacja zatozen przyjetych w PrNot89 przy
jednoczesnym nawiazaniu do regulacji przedwojennych’.

b) Ztozonos¢ statusu prawnego notariusza. Brak kompleksowej definicji statusu prawnego
notariusza w PrNot sprawia, ze status ten okresla swoista mozaika pojeé, niejednokrotnie na
pozor sprzecznych, funkcjonujacych w réznych aktach prawnych, takich jak osoba zaufania pub-
licznego korzystajgca z ochrony przystugujacej funkcjonariuszom publicznym (art. 2 § 1 PrNot),
funkcjonariusz publiczny (art. 115 § 13 pkt 3 KK), przedstawiciel wolnego zawodu (art. 88
w zw. z art. 87 KSH) oraz przedsiebiorca (art. 43! KC). Przy ocenie statusu prawnego notariusza

Tamze.

M.Z. Krél, Notariusz, czyli hybryda.

A. Oleszko, Notariat w systemie wymiaru sprawiedliwosci, s. 23-25.
P. Blajer, w: A. Rataj, A.]. Szereda (red.), Ustrdj notariatu, 2019.

W. Berutowicz, . Mokry, Organizacja ochrony prawnej, s. 302.

D. Malec, Dzieje notariatu polskiego, s. 251.

P. Blajer, w: A. Rataj, A.]. Szereda (red.), Ustrdj notariatu, 2019.
Tamze.
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nalezy jednak mie¢ na uwadze przede wszystkim wzgledy funkcjonalne i ratio istnienia tego
zawodu, ktorego nadrzednym celem jest zapewnienie bezpieczenistwa obrotu prawnego. Pochodng
pelnionej przez notariusza funkcji w paristwie powinna by¢ spdjna, osadzona w potrzebach
paristwa i spoleczenistwa, regulacja statusu prawnego notariusza.

Instytucja polskiego notariatu zostata uregulowana na wzér notariatu lacifiskiego. W tym
systemie notariusz jest osobg posiadajaca stosowne wyksztalcenie prawnicze, upowazniong
przez wtadze publiczng do dokonywania czynnosci notarialnych. Obowigzkiem notariusza
jest kontrola zgodnosci z prawem dokonywanych czynnosci. Notariusz zobowigzany jest
wzgledem stron do zachowania bezstronnosci oraz do udzielenia im stosownych informacji
o dokonywanych czynnosciach oraz ich konsekwencjach prawnych. Notariusz prowadzi wtasng
kancelarie notarialng, nie jest usytuowany w zadnej hierarchii stuzbowej i podlega tylko nad-
zorowi Ministra Sprawiedliwosci lub dziatajacych w jego imieniu prezeséw sadéw apelacyj-
nych i okregowych, albo specjalnie wyznaczonych os6b. Przepisy PrNot szczegétowo normuja
nie tylko nadz6r nad notariatem, ale rowniez organizacje i funkcjonowanie kancelarii notarial-
nych, a takze problematyke samorzadu notarialnego. Notariusz nie pobiera wynagrodzenia
z budzetu panistwa, a utrzymuje sie z taksy za dokonywane czynnosci notarialne, ktorej wyso-
ko$¢ jest normatywnie ustalona.

Podstawa ustrojowa notariatu jest realizacja funkcji prewencyjnej polegajacej na za-
pewnieniu bezpieczenistwa obrotu prawnego. Jednoczesnie funkcja notariusza jako straznika
praworzadnoSci w paristwie sprawia, ze nie jest on ani organem rozstrzygajacym, gdyz nie
rozstrzyga sporu o prawo, ani nie sprawuje wymiaru sprawiedliwosci. Nie jest on tez typowym
organem pomocy prawnej, w odréznieniu od innych podmiotéw $wiadczacych ustugi prawnicze
— adwokatow, radcéw prawnych czy doradcéw podatkowych, korzystajacych rowniez z przy-
miotu zawodu zaufania publicznego, gdyz nie reprezentuje zadnej ze stron, lecz rownowazy
ich interesy i zapewnia zgodnos$¢ dokonywanych czynnosci z prawem. Notariusz jest organem
ochrony prawnej pelnigcym funkcje publiczng poza strukturg organdéw parnstwa w ramach
decentralizacji zadan demokratycznego paristwa prawnego.

Z praktyki orzeczniczej

Ztozonos¢ statusu prawnego notariusza dostrzega réwniez judykatura, ktéra uznaje go z jednej
strony za organ pomocniczy wobec wymiaru sprawiedliwosci, aktywnego uczestnika szeroko poje-
tego wymiaru sprawiedliwosci, organ obstugi prawnej, organ ochrony prawnej, podmiot sprawujacy
jurysdykcje prewencyjng, organ quasisadowy, straznika praworzadnosci, a z drugiej strony, przed-
siebiorce zorientowanego na zysk, dziatajacego na wiasny rachunek i ponoszacego osobista odpo-
wiedzialnos¢ cywilng (uchw. SN z 18.12.2013 r."°).

Wskazany rozdzwigk pomiedzy realizacja funkgji publicznych przez notariusza a jego przed-
siebiorczoscig staje si¢ coraz mocniejszy. Nastepuje oczekiwane poszerzenie kompetencyjnosci
zawodowej notariuszy w kierunku realizacji dominujacych funkgeji publicznoprawnych i po-
przez nowe rodzaje czynnoSci notarialnych, notariusze realizuja coraz wiecej kompetencji
z zakresu sgdownictwa niespornego. Jednoczesnie rownolegle poszerzana jest przedsigbior-
cz0$¢ funkcjonowania kancelariitl.

Na rozbieznosci w precyzyjnym okreSleniu statusu notariusza wplywa to, ze notariusz
w ramach wykonywania obowigzkéw zawodowych dziata, z jednej strony, w sferze prawa
prywatnego, za$ z drugiej — jest podmiotem prawa publicznego. Notariusz jest wiec podmiotem
wykonujacym zadania publiczne, nie bedac urzednikiem panstwowym!2.

Przyktad

Przyktadem dziatan notariusza jako podmiotu prawa prywatnego jest to, ze:
1) prowadzi wtasna kancelarie;

10 TIT CZP 82/13, OSNC 2014, Nr 10, poz. 101.
" A. Oleszko, Prawo o notariacie, t. 1, 2016, s. 35-36.
12- A. Oleszko, Z zagadniefi ustrojowych notariatu, s. 14-15.
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§ 1. Zagadnienia ogélne 458§ 1

2) pobiera wynagrodzenie;
3) ponosi odpowiedzialno$¢ za dokonane czynnosci notarialne.
Przyktadem dziatan notariusza jako podmiotu prawa publicznego jest to, ze:
1) jest wystawca dokumentéw urzedowych;
2) petni funkcje ptatnika danin publicznoprawnych;
3) podlega nadzorowi Ministra Sprawiedliwosci nad dziatalno$cia notariuszy i ich samorzadem;
4) podlega kontroli saqdu w zakresie dokonywanych czynnosci notarialnych;
5) podlega dziatalnosci samorzadu notarialnego.

Z powyzszych wzgledéow w doktrynie podejmowane sa proby ujecia zawodu notariusza
w ramy przedstawiciela wolnego zawodu prawniczego, funkcjonariusza publicznego dziataja-
cego w specjalnych formach organizacyjnych albo specjalnej ,,0soby zaufania publicznego™.
Powszechnie znane sg rozbieznosci w precyzyjnym okresleniu statusu notariusza, poczawszy
od uznawania go na gruncie prawa notarialnego za funkcjonariusza publicznego jako wystawce
dokumentéw urzedowych, az do kwalifikacji notariusza jako przedsiebiorcy (quasiprzedsie-
biorcy) $wiadczacego ustugi notarialne'’. Trudnosci w jednoznacznej kwalifikacji prawno-
ustrojowej statusu notariusza sprawily, ze zawdd ten okresla si¢ mianem hybrydy!“.

3. Notariusz jako osoba zaufania publicznego

a) Uwagi ogdlne. Stosownie do tresci art. 2 PrNot notariusz w zakresie swoich uprawnien
dziata jako osoba zaufania publicznego, korzystajaca z ochrony przystugujacej funkcjonariu-
szom publicznym. Kwalifikacja prawnoustrojowa notariusza jako osoby zaufania publicznego
nie budzi zastrzezeri, natomiast problematyczne jest okreslenie desygnatéw tego pojecia.
Zastosowana przez ustawodawce terminologia rodzi pewne watpliwosci, czy osobg zaufania
publicznego jest przedstawiciel zawodu zaufania publicznego, czy jest to pojecie odrebne, chod
zblizone?

b) Zawo6d zaufania publicznego. Pojecie zawodu zaufania publicznego zostato wprowa-
dzone do polskiego porzadku prawnego w art. 17 Konstytucji RP, ktéry wigze wykonywanie
zawodu zaufania publicznego z istnieniem samorzadu zawodowego. Na marginesie warto
nadmienié, ze pojecie zawodu zaufania publicznego nie jest znane w innych krajach europej-
skich®. Samorzady zawodowe reprezentuja osoby wykonujace zawody zaufania publicznego
i sprawuja piecze nad nalezytym wykonywaniem tych zawodow w granicach interesu publicz-
nego i dla jego ochrony.

Przykiad

Mozna wskaza¢ nastepujace przyktady samorzadéw zawodowych:

1) notariusze tworza samorzad notarialny, ktéry obejmuje izby notarialne i Krajowa Rade Notarialna
(art. 26 PrNot);

2) adwokatura zorganizowana jest na zasadach samorzadu zawodowego (art. 1 ust. 2 PrAdw);

3) cztonkowie izb lekarskich stanowig samorzad zawodowy lekarzy i lekarzy dentystéw (art. 2 ust. 1
IzbyLekU).

Z powodu braku definicji legalnej zawodu zaufania publicznego w literaturze przyjmuje
sie, ze jest to zawod wykonywany przez osoby, ktérym powierza sie zadania o szczeg6lnym
charakterze lub szczegdlnej doniostosci z punktu widzenia zadari publicznych, troski o realizacje
interesu publicznego lub gwarancji wolnosci i praw czlowieka i obywatela'®.

13" A. Oleszko, Prawo o notariacie, t. 1, 2016, s. 66 i powotane tam dalsze pisSmiennictwo.

4 M.Z. Krdl, Notariusz, czyli hybryda.

15 P. Antkowiak, Polskie i europejskie standardy, s. 1335.

16 Projekt ustawy o sprawowaniu przez samorzady zawodowe pieczy nad nalezytym wykonywaniem zawo-
déw zaufania publicznego oraz o nadzorze nad dzialalnoscia samorzadéw zawodowych - podaje za J. Jacyszyn,
Piecza i nadzér, s. 139-142.
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Z praktyki orzeczniczej

Trybunat Konstytucyjny definiuje zawdd zaufania publicznego jako zawdd polegajacy na obstudze
osobistych potrzeb ludzkich, wiazacy sie z przyjmowaniem informacji dotyczacych zycia osobistego
i zorganizowany w sposéb uzasadniajacy przekonanie spoteczne o wtasciwym dla intereséw
jednostki wykorzystywaniu tych informacji przez Swiadczacych ustugi. Wykonywanie zawodu za-
ufania publicznego okreslane jest dodatkowo normami etyki zawodowej, szczegdlng trescia $lu-
bowania, tradycja korporacji zawodowej czy szczeg6lnym charakterem wyksztatcenia wyzszego
i uzyskanej specjalizacji (aplikacja) (uzasadnienie wyr. TK z 7.5.2002 r."%).

¢) Zaufanie publiczne. Istotg wykonywania zawodu zaufania publicznego jest realne zaufanie
zar6wno jednostki, jak i pafistwa do osoby wykonujacej ten zawod.

Z praktyki orzeczniczej

Trafnie ujat to TK, zdaniem ktérego przymiot zawodu ,zaufania publicznego”, jaki charakteryzuje
zawody poddane unormowaniom art. 17 ust. 1 Konstytucji RP, polega nie tylko na objeciu zakresem
ich wykonywania pieczy nad prowadzeniem spraw lub ochrona wartosci (débr) o zasadniczym
i (najczesciej) osobistym znaczeniu dla oséb korzystajacych z ustug w sferze zawodoéw zaufania
publicznego. Nie wyczerpuje sie tez w podejmowaniu waznych — w wymiarze publicznym — czyn-
nosci zawodowych, wymagajacych profesjonalnego przygotowania, doswiadczenia, dyskrecji oraz
taktu i kultury osobistej. ,Zawody zaufania publicznego” wykonywane sg — zgodnie z ich konstytu-
cyjnym okresleniem — w sposéb zatozony i spotecznie aprobowany, o ile ich wykonywaniu towa-
rzyszy realne ,zaufanie publiczne”. Na zaufanie to sktada sie szereg czynnikéw, wsréd ktérych na
pierwszy plan wysuwaja sie: przekonanie o zachowaniu przez wykonujacego ten zawdd dobrej
woli, wiasciwych motywacji, nalezytej starannosci zawodowej oraz wiara w przestrzeganie wartosci
istotnych dla profilu danego zawodu. W odniesieniu do wykonywania prawniczych zawodéw za-
ufania publicznego do istotnych wartosci nalezy petne i integralne respektowanie prawa, w tym
zwlaszcza — przestrzeganie wartosci konstytucyjnych (w ich hierarchii) oraz dyrektyw postepowania.
Szczegblne natezenie w wystepowaniu interesu publicznego i koniecznos¢ jego ochrony w wyko-
nywaniu zawodéw zaufania publicznego moga réwniez uzasadnia¢ wyzsze ograniczenia w dostepie
do tych zawodéw (w poréwnaniu z innymi zawodami), cho¢ oczywiscie — niesprzecznie z konsty-
tucyjna zasada réwnosci (z uzasadnienia wyr. TK z 18.2.2004 r."® oraz wyr. TK z 2.7.2007 r."%).

d) Kwalifikacja notariusza jako osoby zaufania publicznego. Kwalifikacja prawnoustrojowa
notariusza jako osoby zaufania publicznego nie budzi zastrzezen, bowiem zostata dokonana
przez ustawodawce expressis verbis w art. 2 PriNot. Notariusz w zakresie swoich uprawnien
dziata jako osoba zaufania publicznego. Zakres uprawnieni notariusza wyznacza art. 1 PrNot,
zgodnie z ktorym notariusz jest powotany do dokonywania czynnosci notarialnych. Jak stusz-
nie zauwazono w literaturze, przepis art. 2, choé natury ustrojowej, nie jest wolny od wad
legislacyjnych?, a to przynajmniej z dwéch powodow.

Po pierwsze, pojecie ,,osoba zaufania publicznego” jest wybitnie nieprecyzyjne?!. W litera-
turze przyjmuje sig, ze pojecie to odnosi sie do osoby wykonujacej zaw6d zaufania publicznego?.
Nie wyjasnia to jednak w pelni analizowanego problemu, bowiem status prawny notariusza
jako osoby zaufania publicznego r6zni si¢ od statusu innych os6b wykonujacych rowniez za-
wody zaufania publicznego. Ponadto, w literaturze i orzecznictwie ceche zaufania publicznego
przypisuje si¢ takze innym zawodom, a mimo to spo$rdéd tzw. regulowanych zawoddw prawni-
czych, tylko zawdd notariusza zostal normatywnie okreslony mianem ,,zaufania publicznego”?:.

178K 20/00, OTK-A 2002, Nr 3, poz. 29; w wyr. TK powoluje si¢ na P. Sarneckiego, Pojecie zawodu zaufania
publicznego, s. 155 i n.

18 P 21/02, OTK-A 2004, Nr 2, poz. 9.

¥ K 41/05, OTK-A 2007, Nr 7, poz. 72.

20 A. Oleszko, Prawo o notariacie, t. 1, 2016, s. 176-177.

2 P. Blajer, w: A. Rataj, A.]. Szereda (red.), Ustrdj notariatu, 2019, art. 2.

22 J. Jacyszyn, Notariusz zawodem zaufania publicznego, s. 149-152.

2 A. Oleszko, Akt notarialny, s. 21.
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§ 1. Zagadnienia ogélne 7§81

Cechami wyr6zniajagcymi zawdd notariusza na tle innych zawodéw zaufania publicznego,
oprocz jego podstawy ustrojowej, ktorg stanowi realizacja funkcji prewencyjnej w panstwie,
sa rOwniez etyczne wymogi tego zawodu. Prawo wykonywania zawodu notariusza uzaleznione
jest od spetnienia okreslonych warunkéw dotyczacych najwyzszych kwalifikacji nie tylko za-
wodowych, ale takze moralnych i etycznych. Do zawodu notariusza stosuje si¢ szczegblny
stopieri regut godnego zachowania, takze w zyciu prywatnym?*. Zasady te zostaly skodyfiko-
wane w Kodeksie Etyki Zawodowej Notariusza, bedgcym uchwatg Krajowej Rady Notarial-
nejz 12.12.1997 .

Przykiad

Mozna wskaza¢ na nastepujace przyktady wymogdw etycznych zawodu notariusza:

1. Notariuszem moze by¢ powotany ten, kto jest nieskazitelnego charakteru i daje rekojmie prawid-
towego wykonywania zawodu notariusza (art. 11 pkt 2 PrNot).

2. Notariusz nie moze podejmowac zatrudnienia bez uzyskania uprzedniej zgody rady wlasciwej
izby notarialnej, z wyjatkiem zatrudnienia w charakterze pracownika naukowo-dydaktycznego,
dydaktycznego lub naukowego, chyba ze wykonywanie tego zatrudnienia przeszkadza w petnieniu
jego obowiazkéw (art. 19 § T PrNot).

3. Notariuszowi nie wolno takze podejmowac zajecia, ktére by przeszkadzato w petnieniu obo-
wiazkéw albo mogto uchybia¢ powadze wykonywanego zawodu. Nie wolno mu w szczegdlnosci
zajmowac sie handlem, przemystem, posrednictwem i doradztwem w interesach (art. 19 § 2 PrNot).

Uznaje sie, ze podmioty, na ktére panstwo ceduje okreslone zadania publiczne i ktére
obdarza wigkszym zaufaniem, s3 podwodjnie zobowigzane. Obowigzek wlasciwego etycznie
zachowania nie jest juz jedynie obowigzkiem rozumianym jako powinnos¢ kazdego cztowieka,
a sankcje nie ograniczajg sie do sfery wewnetrznej cztowieka, ani nawet do sankcji opinii pub-
licznej, ale staja sie¢ obowigzkiem natury pafistwowej>.

Z praktyki orzeczniczej

Podobne stanowisko zajat SN, ktéry stwierdzit, ze zawdd notariusza jest zawodem zaufania pub-
licznego i osoba wykonujaca te profesje zobowiazana jest respektowac najwyzsze standardy etyczne
i by¢ poza wszelkim podejrzeniem co do swojej bezstronnosci, co uprawnia do sankcjonowania
wszelkich zachowan, stwarzajacych chocby ryzyko podwazania tego zaufania (post. SN z 12.3.2013 r.2¢).

Drugim powodem, dla ktérego podnosi si¢ wade legislacyjng art. 2 PrNot, jest wskazanie,
ze notariusz dziata jako osoba zaufania publicznego w zakresie swoich uprawnien. OkreSlenie
,»W zakresie swoich uprawniei” wprowadza dodatkowo nieporozumienie. Dokonywanie czyn-
nosci notarialnych to przede wszystkim ustawowy obowiazek notariusza, a nie jedynie upraw-
nienie (§ 19 KEZN). Z drugiej strony, notariusz oprocz ,,uprawnien, o ktérych mowa w art. 1”
PrNot, wykonuje takze zadania zawodowe, ktére takimi uprawnieniami nie sg*’.

Przyktad

W ramach przyktadéw zadan zawodowych notariusza, ktérych nie nazywa sie uprawnieniami,
mozna wskazaé, ze notariusz:

1) petni funkcje ptatnika danin publicznoprawnych;

2) wykonuje obowiazki instytucji obowiazanej wynikajace z przepiséw TerroryzmU;

3) przesyta wypisy i odpisy aktéw notarialnych odpowiednim instytucjom;

4) zabezpiecza i przechowuje oryginaty dokumentéw notarialnych.

24 A. Oleszko, Ustrdj polskiego, 1999, s. 210.

W. Boé, Status, 2010, s. 135-136 i literatura tam powotana.
26 SDI 3/13, Legalis.

27 A. Oleszko, Prawo o notariacie, t. 1, 2016, s. 176-177.
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§ 1s Cze$¢ 1. Notariusz i kancelaria notarialna

Wydaje sie, ze status prawny notariusza w trakcie wykonywania wskazanych zadan za-
wodowych jest juz niejasny. W doktrynie wskazano, ze wyktadnia literalna art. 2 PrNot jest
niewystarczajaca, a status notariusza jako osoby zaufania publicznego wynika nie z jego
uprawnien, ale przystuguje mu z mocy samej ustawy?é.

Wskazéwka praktyczna

Konsekwencja aktualnego brzmienia art. 2 PrNot jest to, ze notariusz korzysta ze statusu osoby za-
ufania publicznego jedynie w ramach wykonywania czynnosci notarialnych. W razie wystepowania
przez notariusza w innym charakterze, np. Swiadka w postepowaniu sadowym czy administracyj-
nym, notariusz nie korzysta z ustrojowego przywileju uznania go za osobe zaufania publicznego®.

Pomimo iz samo pojecie ,,0soby zaufania publicznego” nie otrzymato legalnej definicji,
wskazuje si¢ na liczne konsekwencje takiego uregulowania®.

Przyktad

O statusie osoby zaufania publicznego swiadcza m.in.:

1) ustawowe okreslenie praw i obowigzkéw notariusza;

2) sprawowanie funkcji prewencyjnej;

3) przymus notarialny;

4) obowiazek bezstronnosci;

5) tajemnica zawodowa;

6) godne wykonywanie zawodu;

7) zorganizowanie w ramach samorzadu zawodowego;

8) okreslenie trybu i zakresu zaskarzenia odmowy dokonania czynnosci notarialnej;
wyznaczenie formy i zakresu nadzoru nad dziatalnoscia notariusza;
uksztattowanie odpowiedzialnosci cywilnoprawnej notariusza;
regulowanie wynagrodzenia notariusza;
obowiazki publicznoprawne notariusza jako pfatnika danin publicznych;
objecie notariusza ochrong prawna przystugujaca funkcjonariuszom publicznym.

9
10
11
12
13

W literaturze wskazano, ze nieprecyzyjne okreslenie notariusza ,,0sobg zaufania publicz-
nego” jest zabiegiem $wiadomym i odzwierciedla zamiar ustawodawcy zawieszenia statusu
notariusza pomiedzy prywatnymi pracownikami a pracownikami panstwowymi’'. Z drugiej
strony, podnosi sig, ze okreslenie notariusza mianem osoby zaufania publicznego wiaze sie
z podkresleniem jego szczegdlnej misji spolecznej jako gwaranta wiarygodnosci i prawidtowosci
dokonywanych czynnosci notarialnych®?. Nalezy jednak ocenic ten zabieg jako nieudany, bo-
wiem nie wyjasnia on, a raczej komplikuje ustawowe okreslenie charakteru ustrojowo-praw-
nego statusu notariusza.

4. Notariusz jako funkcjonariusz publiczny

a) Uwagi ogolne. Ustawodawca odmiennie uregulowat status prawny notariusza w PrNot
i KK. Kodeks karny wiacza notariusza expressis verbis do kregu funkcjonariuszy publicznych
(art. 115 § 13 pkt 3 KK), podczas gdy PrNot stanowi, ze notariusz w zakresie swoich upraw-
nien korzysta z ochrony przyshugujacej funkcjonariuszom publicznym (art. 2 § 1). Powstaje
wigc pytanie, czy przepis PrNot ogranicza zakres ochrony notariusza jako funkcjonariusza
publicznego do dokonywania czynnosci notarialnych, czy odnosi sie do jego catej dziatalnosci
zawodowej?

Tamze.

M. Modrzejewski, Pozycja ustrojowoprawna notariusza, s. 25.
J. Bodio, Status prawny notariusza, s. 10-11.

31 A. Oleszko, Ustroj polskiego, 1999, s. 211 i n.

B. Lewaszkiewicz-Petrykowska, Uwagi o zasadach, s. 19.
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§ 1. Zagadnienia ogélne 9§1

b) Kwalifikacja notariusza jako funkcjonariusza publicznego w rozumieniu KK. Legalna
definicja funkcjonariusza publicznego zawarta w art. 115 § 13 pkt 3 KK zostata sformutowana
poprzez kazuistyczne wyliczenie konkretnych urzedéw, funkcji lub zawodéw (np. sedziego,
notariusza, komornika). Wyliczenie to ma charakter enumeratywny i nie moze by¢ poszerzone
w drodze zabiegdéw interpretacyjnych. Tym bardziej, ze bytaby to wyktadnia rozszerzajaca na
niekorzys¢ sprawcy, ktora w Swietle wynikajacej z art. 42 ust. 1 Konstytucji RPiart. 1 § 1 KK
zasady nullum crimen sine lege stricta jest niedopuszczalna®. Definicja dotyczy wiec oséb,
ktore aktualnie sprawuja dang funkcje lub wykonuja okreslony zawdd.

Przyjmujac, ze funkcjonariuszem publicznym s3 jedynie podmioty wymienione w art. 115
§ 13 pkt 3 KK, pojawia sie pytanie o kwalifikacje zastepcy notarialnego lub aplikanta notarial-
nego (niewymienionych przez ustawodawce w art. 115 § 13 pkt 3 KK) do grona funkcjonariuszy
publicznych. Osoby te w wypadkach okreslonych w ustawie moga réwniez dokonywac czyn-
nosci notarialnych (art. 1 § 2 PrNot). Podobne pytanie dotyczy emerytowanych notariuszy
w okresie zastepczego dokonywania przez nich czynnosci notarialnych. Ratio legis przemawia
za zapewnieniem takze tym podmiotom nlekwestlonowanych prawnie warunkéw potrzeb-
nych do zapewnienia bezpieczefistwa obrotu prawnego i ochrony w trakcie wykonywania
czynnodci notarialnych®*. Jednakze odwotanie si¢ do analizy jezykowej przepisu art. 115 § 13
pkt 3 KK wskazuje na odpowiedZ negatywna.

Warto odnotowac, ze KK69 uznawat za funkcjonariusza publicznego miedzy innymi ,,osobe
korzystajaca z mocy przepisu szczegdlnego z ochrony prawnej, przewidzianej dla funkcjona-
riuszy publicznych” (art. 120 § 11 KK69), natomiast KK te kategori¢ os6b wylaczyt sposrod
katalogu funkcjonariuszy publicznych.

Z praktyki orzeczniczej

Jak trafnie wskazuje SN: ,wyktadnia kryteriéw decydujacych o uznaniu danej osoby za funkcjo-
nariusza publicznego powinna by¢ podporzadkowana rygorom Scistej wyktadni” (zob. post. SN
z 8.12.2004 r.*). Reguta Scistej wyktadni oznacza, ze: 1) dane ustawowe wyraznie definiujace
status funkcjonariusza publicznego nalezy interpretowac zawezajaco; 2) osoba niespetniajaca wa-
runkow ustawowych — poddanych wskazanej wczesnie Scistej interpretacji — nie jest funkcjonariu-
szem publicznym, nawet jezeli odrebne przepisy zapewniaja jej ochrone prawna przewidziana dla
tego statusu (por. wyr. SN z 27.11.2000 r.>®).

Sad Najwyzszy nie wypowiedziat sie dotychczas w przedmiocie kwalifikacji zastepcy notarialnego
lub aplikanta notarialnego (ani asesora notarialnego — w poprzednim stanie prawnym). Pojawit sie
natomiast poglad SN wyrazony w uchw. z 30.4.2003 r.*” dotyczacy kwalifikacji asesora komorni-
czego, zgodnie z ktérym ,asesor komorniczy nie jest funkcjonariuszem publicznym w rozumieniu
art. 115 § 13 pkt 3 KK, jednakze przyjac nalezy, ze ma on status funkcjonariusza publicznego w ro-
zumieniu tego przepisu, gdy petni zlecone mu obowiazki zastepcy komornika na podstawie art. 26
ustawy z 29.8.1997 r. o komornikach sadowych i egzekugji (...), badZ prowadzi czynnosci egzeku-
cyjne zlecone mu przez komornika w trybie art. 33 tej ustawy”. W uzasadnieniu orzeczenia wska-
zano wyraznie, ze asesor korzysta zatem z prawnokarnej ochrony przystugujacej funkcjonariuszowi
publicznemu, a z drugiej strony istnieje mozliwos¢ pociagniecia go do odpowiedzialnosci karnej za
przestepstwa, ktérych podmiotem moze by¢ wytacznie funkcjonariusz publiczny.

Wskazéwka praktyczna

Wymdg Scistej interpretacji art. 115 § 13 pkt 3 KK nie pozwala na poszerzenie zakresu znaczenio-
wego pojecia notariusza o zastepce notarialnego lub aplikanta notarialnego. Oceny tej nie zmienia
powierzenie im przez ustawodawce dokonywania czynnosci notarialnych. Uprawnienie do doko-
nywania czynnosci notarialnych nie czyni bowiem z zastepcy notarialnego notariusza. Ze wzgledéw

33 P. Daniluk, w: R.A. Stefarski (red.), Kodeks karny, 2020, art. 115; zob. post. SN z 8.12.2004 r., IV KK 126/04,
OSNKW 2005, Nr 1, poz. 9.

34 R. Sztyk, Notariusz jako funkcjonariusz publiczny, s. 48.

35 IV KK 126/04, OSNKW 2005, Nr 1, poz. 9.

36 WKN 27/00, OSNKW 2001, Nr 3-4, poz. 21.

37 TKZP 12/03, OSNKW 2003, Nr 5-6, poz. 42.
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celowosciowych w doktrynie zgtaszane sa postulaty de lege ferenda o uzupetnienie katalogu
o osoby petniace funkcje w zastepstwie os6b wymienionych w art. 115 § 13 pkt 3 KK3%. Warto mie¢
jednak na uwadze konsekwencje kwalifikacji danej osoby jako funkcjonariusza publicznego w za-
kresie jego odpowiedzialnosci prawnokarnej w zestawieniu z odpowiedzialnoscia ponoszona
przez notariusza za czynno$ci dokonywane przez inne osoby w jego zastepstwie. W tym miejscu
przypomniec¢ nalezy, ze zastepca notariusza nie ponosi samodzielnej odpowiedzialnosci wobec
poszkodowanego, natomiast odpowiada sam notariusz i z tego powodu osoby zastepujace nota-
riusza nie powinny by¢ traktowane jako funkcjonariusze publiczni®®.

Osoby dziatajace w zastepstwie notariusza KK definiuje jako ,,0soby petnigce funkcje pub-
liczng”. Zgodnie z art. 115 § 19 KK osobg pelnigca funkcje publiczng obok funkcjonariusza
publicznego jest tez inna osoba, ktérej uprawnienia i obowigzki w zakresie dziatalnosci
publicznej sg okreslone lub uznane przez ustawe, w tym przypadku PrNot.

W literaturze pojawil si¢ spor dotyczacy relacji przepiséw KK i PrNot. Wedtug pierwszego
stanowiska, art. 2 § 1 PrNot stanowi lex specialis w stosunku do art. 115 § 13 pkt 3 KK*.
Drugie stanowisko zaktada, ze prawo karne nie modyfikuje poje¢ okreslonych w PriNot, lecz
tworzy wlasne, dlatego definicja funkcjonariusza publicznego zawarta w art. 115 § 13 pkt 3 KK
funkcjonuje na gruncie prawa karnego i ma charakter autonomiczny. Definicja ta znajduje
zastosowanie do notariusza, zarbwno w zakresie jego prawnokarnej ochrony, jak i jego odpo-
wiedzialnosci. Przepisy obu ustaw nie pozostaja w zadnej relacji, poniewaz zupelnie inny jest
ich zakres normowania*'. W konsekwencji w literaturze podnoszone sa glosy, ze notariusz jest
funkcjonariuszem publicznym, ale jedynie na gruncie prawa karnego i nie mozna rozciggaé
tego pojecia na PrNot*.

Wiaczenie notariusza do kregu funkcjonariuszy publicznych przez KK nie przesadza o kwa-
lifikacji ogdlnoustrojowej notariusza jako takiego, ale z drugiej strony, z uwagi na pelnione
przez notariusza funkcje publiczne, brak jest akceptacji dla tezy, ze notariusz jest funkcjona-
riuszem publicznym tylko w zakresie odpowiedzialnosci karnej*.

c) Kwalifikacja notariusza jako funkcjonariusza publicznego w rozumieniu PrNot. Uznanie
notariusza za funkcjonariusza publicznego na gruncie prawa karnego nie implikuje identycznej
kwalifikacji z punktu widzenia ustrojowego. Prawo o notariacie postuguje si¢ niedookreslo-
nym zwrotem ,,0soba zaufania publicznego korzystajaca z ochrony przewidzianej dla funk-
cjonariuszy publicznych”. Osoba korzystajaca z ochrony przewidzianej dla funkcjonariuszy
publicznych w istocie rzeczy funkcjonariuszem publicznym nie jest, a jedynie zréwnana jest
z nim w zakresie odpowiedzialnosci i ochrony prawnej. Na gruncie PrNot ochrona ta przystu-
guje notariuszom jedynie przy wykonywaniu czynnosci notarialnych. Ponadto, w literaturze
podnosi sie, ze przyjecie, ze notariusz jest funkcjonariuszem publicznym, sprzeciwia sie pozycji
zawodowej notariusza jako przedstawiciela wolnego zawodu*.

Podejmujac probe rozstrzygniecia zagadnienia, warto zauwazyé, ze wiele czynnikoéw
wyznaczajacych normatywny ksztatt zawodu notariusza, wyrézniajacych go sposrod tzw. wol-
nych zawodéw prawniczych, nawiazuje do elementéw bardziej zblizonych do funkcji publicz-
nych notariusza niz przedsigbiorcy*.

3% P. Nowak, O zakresie normatywnym podmiotu, s. 116-118; P. Daniluk, w: R.A. Stefanski (red.), Kodeks
karny, 2020, art. 115.

3 Podobne stanowisko wzgledem asesora — takze z innych wzgledow — zajat J. Giezek, Odpowiedzialnos¢
karna notariusza, s. 13-14.

40 Z. Kwiatkowski, Notariusz jako funkcjonariusz publiczny, s. 21; A. Redelbach, Koniecznos¢ i kierunki
zmian, s. 19.

41 M. Kulik, Odpowiedzialno$¢ karna, s. 210-211.

42 . Bodio, Status prawny notariusza, s. 18-19.

3 T. Ereciniski, Kilka uwag o pozycji ustrojowej notariusza, s. 44.

4 R. Sztyk, Funkcja, s. 66.

45 A. Oleszko, Prawo o notariacie, t. 1, 2016, s. 182.
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§ 1. Zagadnienia ogélne 108§1

Przyktad

O publicznym charakterze zawodu notariusza $wiadczy m.in. to, ze:

1) Minister Sprawiedliwosci moze odméwi¢ powotania na stanowisko notariusza danej osoby, jezeli
dotychczasowe postepowanie kandydata budzi watpliwosci co do jego rzetelnosci, uczciwosci
lub przestrzegania wartosci demokratycznego paristwa prawnego (art. 10 § 3 PrNot);

2) notariusz jest powotywany i odwotywany przez Ministra Sprawiedliwosci, ktéry tez wyznacza
siedzibe jego kancelarii (art. 10 i 16 PrNot);

3) notariusz ma obowigzek urzedowania w swojej kancelarii wedtug ustawowo okreslonych regut
(art. 14, 20, 21 i 22 PrNot);

4) notariusz ma prawo uzywania pieczeci z wizerunkiem orta (art. 8 PrNot);

5) notariusz podlega zaprzysiezeniu — sktada wobec Ministra Sprawiedliwosci §lubowanie wedtug
okreslonej ustawa roty (art. 15 i 17 PrNot);

6) notariusz, tak jak inni funkcjonariusze publiczni, podlega z mocy prawa wytaczeniu w tych sytu-
acjach, ktére mogltyby nasuwa¢ watpliwosci co do jego bezstronnosci w wykonywaniu funkcji
urzedowych (art. 84 PrNot);

7) notariusz nie moze podejmowac zatrudnienia bez uzyskania uprzedniej zgody rady wtasciwej
izby notarialnej, z wyjatkiem zatrudnienia w charakterze pracownika naukowo-dydaktycznego,
dydaktycznego lub naukowego, chyba ze wykonywanie tego zatrudnienia przeszkadza w petnie-
niu jego obowiazkéw, i nie wolno mu podejmowac zajecia, ktére by przeszkadzato w petnieniu
obowiazkéw albo mogto uchybia¢ powadze wykonywanego zawodu, w szczegdlnosci nie wolno
mu zajmowac sie handlem, przemystem, posrednictwem i doradztwem w interesach (art. 19 PrNot).

Z praktyki orzeczniczej

W KK (art. 115 § 13 pkt 3) notariusz jako podmiot zostat uznany za funkcjonariusza publicznego tak
samo jak poset, sedzia, tawnik, prokurator, merytoryczny pracownik administracji publicznej itp.,
a wiec nie tylko przez okreslenie charakterystyki wykonywanych funkgji, jak ma to miejsce w przy-
padku niektérych oséb. Notariusz przy wszystkich swoich czynnosciach jest uwazany za funkcjo-
nariusza, a wiec osobe sprawujaca okreslone wtadztwo publiczne, czyli przyznano mu okreslony
zakres imperium panstwa. Jest on powotywany dla petnienia funkcji zwigzanych z zabezpiecze-
niem pewnosci obrotu prawnego (okresla sie to jako sprawowanie ,prewencyjnego wymiaru sprawied-
liwosci”) (zdanie odrebne Sedziego TK B. Zdziennickiego do uzasadnienia wyr. TK z 10.12.2003 r.#%).

Nie ulega watpliwosci, ze dziatalno§é notariusza powigzana jest z realizacja funkcji pub-
licznych. Uprawnienia notariusza do sporzadzania dokumentéw o specjalnej mocy dowodowej
i wykonawczej poddane s3 odpowiednim wymaganiom, ktore maja na celu zapewnienie ich
prawidlowego wykonania, zarowno w interesie uczestnikow czynnosci notarialnej, jak i pra-
worzadnego panstwa. Funkcja publiczna notariusza przejawia sie¢ w realizacji zasad postepo-
wania notarialnego, takich jak: bezstronnos¢, legalizm, jurysdykcja prewencyjna czy przymus
notarialny. Trybunat Konstytucyjny zaliczyl notariuszy do organéw wtadzy publicznej, i wska-
zal na ,normatywny przymiot instytucji zaufania publicznego”, z ktérym wigze si¢ wystawie-
nie dokumentu urzedowego i realizacja zadari publicznych paristwa?’.

Majac na uwadze zakres cigzacych na notariuszu obowiazkéw i przystugujacych mu
uprawnien*®, mozna dostrzec, ze atrybuty notariusza jako funkcjonariusza publicznego wyni-
kajg z jego funkcji w zapewnieniu bezpieczefistwa obrotu prawnego jako organu jurysdykeji
prewencyjnej i charakteru urzedowego wystawianych przez notariusza dokumentéw. Jedno-
cze$nie, co podkreslano juz wezesniej w literaturze, uznanie dziatalnosci zawodowej notariusza
w zakresie dokonywanych czynnosci notarialnych oraz innych czynnosci urzedowych za reali-
zacje funkeji publicznej nie stoi w sprzeczno$ci z pobieraniem przez notariusza wynagrodzenia
za dokonanie czynnosci notarialnych oraz ponoszeniem osobistej odpowiedzialnosci za do-

4 K 49/01, OTK-A 2003, Nr 9, poz. 101.

47 Uzasadnienie post. SN z 20.12.2016 r., V KK 316/16, OSNKW 2017, Nr 4, poz. 23; zob. wyr. TK z 15.3.2011 r.,
P 7/09, Dz.U. 2 2011 r. Nr 72, poz. 388.

# Por. uzasadnienie wyr. SN z 27.11.2000 r., WKN 27/00, OSNKW 2001, Nr 3-4, poz. 21.
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