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Rozdziat |. Instytucja kultury
jako zamawiajacy

1. Obowigzek stosowania ustawy - Prawo zamoéwien
publicznych

Oczywistym punktem wyjscia dla rozwazan dotyczacych zaméwien publicznych w in-
stytucjach kultury jest ustalenie obowiazku stosowania przez te instytucje przepiséw
PrZamPubl. Przestanki jego zaistnienia zdefiniowano w dwdch aspektach: przedmio-
towym i podmiotowym. W zakresie przedmiotowym obowiazek stosowania przepiséw
PrZamPubl odniesiono w art. 2 PrZamPubl do zamdwien klasycznych, zaméwien sek-
torowych oraz zaméwien w dziedzinach obronnosci i bezpieczenistwal, z tym ze wyzna-
czono jednoczesnie progi kwotowe, ktére powoduja jego powstanie.

Instytucja kultury jest zatem zobowiazana to stosowania przepiséw PrZamPubl w przy-
padku udzielania kazdego z tych rodzajow zamdéwien, jesli ich wartos¢ osiggnie odpo-
wiedni poziom. Wprawdzie przepisy PrZamPubl nie wykluczaja mozliwo$ci udzielania
przez instytucje kultury zadnej z tych kategorii zaméwien, jednak z samego zakresu za-
dan instytucji wynika, ze udzielenie przez nie zamowien sektorowych oraz zamoéwien
w dziedzinach obronnosci i bezpieczeristwa moze mie¢ miejsce w zakresie co najwyzej
marginalnym. Udzielajg one natomiast zaméwien klasycznych.

Zamoéwienie klasyczne zostato zdefiniowane w art. 7 pkt 33 PrZamPubl jako zaméwienie
udzielane przez zamawiajacego publicznego oraz zamawiajacego subsydiowanego inne
niz zamowienie sektorowe i zamdwienie w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa.
Pod wzgledem przedmiotowym jest to wiec definicja o charakterze negatywnym prowa-
dzaca do wniosku, ze kategorie zamodwien klasycznych wyznacza wynik pomniejsze-
nia ogdlnego zbioru zamdéwien o zamowienia sektorowe i zamowienia w dziedzi-
nach obronnosci i bezpieczenistwa. Te pierwsze, to — zgodnie z art. 7 pkt 35 PrZam-
Publ - zaméwienia udzielane przez zamawiajacych sektorowych w celu prowadzenia
jednego z rodzajow dziatalnosSci sektorowej, tj. dziatalnosci wykonywanej w zakresie go-

1 Podziat ten zwigzany jest Scisle z dyrektywami unijnymi implementowanymi przepisami PrZamPubl.
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spodarki wodnej; energii elektrycznej; gazu i energii cieplnej; ustug transportowych; por-
toéw, przystani i portow lotniczych; ustug pocztowych i wydobycia paliw statych (art. 5
ust. 4 PrZamPubl). Przez zamdéwienia w dziedzinach obronnosci i bezpieczenstwa nalezy
rozumie¢ zamowienie udzielane przez zamawiajacego publicznego lub zamawiajacego
sektorowego, ktérego przedmiotem sa:

1) dostawy sprzetu wojskowego, w tym wszelkich jego czesci, komponentéw, podze-
spotéw lub jego oprogramowania;

2) dostawy newralgicznego sprzetu, w tym wszelkich jego czesci, komponentdéw, pod-
zespoléw lub jego oprogramowania;

3) roboty budowlane, dostawy i ustugi zwigzane z zabezpieczeniem obiektéw beda-
cych w dyspozycji podmiotow realizujacych zamowienia w dziedzinach obronno-
$ci 1 bezpieczenistwa lub zwigzane ze sprzetem wojskowym lub newralgicznym,
i wszystkich jego czesci, komponentéw i podzespotéw zwigzanych z cyklem zycia
tego produktu lub ustugi;

4) roboty budowlane i ustugi przeznaczone wytacznie do celéw wojskowych, newral-
giczne roboty budowlane lub newralgiczne ustugi.

W odniesieniu do zamdwien klasycznych przepisy PrZamPubl majg zastosowanie, jesli ich wartosé
jest réwna lub przekracza kwote 170 000 zt i sg udzielane przez zamawiajacych publicznych.

W rozumieniu podmiotowym PrZamPubl zakresla obowigzek stosowania jego przepiséw
poprzez wskazanie podmiotow nalezacych do kategorii zamawiajacych. Zamawiajacy,
zgodnie z art. 7 pkt 31 PrZamPubl, to osoba fizyczna, osoba prawna albo jednostka or-
ganizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej, obowigzana na podstawie PrZamPubl
do jego stosowania. W PrZamPubl wyrdzniono trzy kategorie podmiotéw zobowia-
zanych do jego stosowania: zamawiajgcych publicznych, zamawiajacych sektorowych
oraz zamawiajacych subsydiowanych. Przynaleznos$¢ instytucji kultury do jednej z nich
bedzie oznaczaé obowiazek stosowania przez nie przepiséw PrZamPubl.

Zgodnie z art. 4 PrZamPubl do kategorii zamawiajacych publicznych naleza:

1) jednostki sektora finanséw publicznych w rozumieniu przepiséw FinPubU;,

2) panstwowe jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej niebedace
jednostkami sektora finanséw publicznych;

3) tzw. podmioty prawa publicznego, tj. inne niz jednostki sektora finanséw publicz-
nych osoby prawne, utworzone w szczegdlnym celu zaspokajania potrzeb o cha-
rakterze powszechnym, niemajacych charakteru przemystowego ani handlowego,
jezeli jednostki sektora finanséw publicznych, inne panstwowe jednostki organiza-
cyjne nieposiadajace osobowosci prawnej lub podmioty prawa publicznego, poje-
dynczo lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot:

a) finansuja je w ponad 50% lub

b) posiadaja ponad potowe udziatéw albo akgji, lub

¢) sprawuja nadzdr nad organem zarzadzajacym, lub

d) maja prawo do powotywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego;
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4) zwiazki jednostek sektora finanséw publicznych, innych panstwowych jednostek
organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci prawnej lub podmiotéw prawa pu-
blicznego.

W art. 5 PrZamPubl ustalono obowiazek stosowania przepiséw PrZamPubl przez za-
mawiajacych sektorowych, ktérymi sa:

1) zamawiajacy publiczniw zakresie, w jakim wykonuja jeden z rodzajéw dziatalno$ci
sektorowej;

2) niebedace zamawiajacymi publicznymi podmioty, ktére wykonuja jeden z rodza-
jow dzialalnosci sektorowej oraz na ktérych zamawiajacy publiczni, pojedynczo
lub wspdlnie, bezposrednio lub posrednio przez inny podmiot wywierajg dominu-
jacy wplyw, w szczegdlnosci:

a) posiadaja ponad potowe udziatéw albo akcji lub

b) posiadajg ponad potowe gltoséw wynikajacych z udziatéw albo akeji, lub

¢) maja prawo do powolywania ponad potowy sktadu organu nadzorczego lub
zarzadzajacego;

3) inne podmioty, ktére wykonuja jeden z rodzajéw dziatalnosci sektorowej, jezeli
dziatalno$é ta jest wykonywana na podstawie praw szczegdélnych lub wylacznych.

Definicja zamawiajacych sektorowych jest najbardziej rozbudowana, bowiem kluczowe
jest tu rozumienie pojeé ,,prawa szczegolne lub wytaczne” oraz ,,dziatalnosc sektorowa”,
ktore zostaty réwniez okreslone przepisami PrZamPubl.

Prawami szczegélnymi lub wylacznymi sa wiec prawa przyznane w drodze ustawy lub decyzji
administracyjnej, polegajace na zastrzezeniu wykonywania okreslonej dziatalnosci dla jednego lub
wiekszej liczby podmiotéw, wywierajace istotny wptyw na mozliwos¢ wykonywania tej dziatalno-
$ci przez inne podmioty, z wylgqczeniem praw przyznanych w drodze ogtoszonego publicznie po-
stepowania na podstawie obiektywnych i niedyskryminujacych kryteriow.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 1 PrZamPubl dzialalnos$cia sektorowa w zakresie gospodarki
wodnej sa:

1) wudostepnianie lub obstuga statych sieci przeznaczonych do swiadczenia ustug pu-
blicznych w zwigzku z produkcja, transportem lub dystrybucja wody pitnej;

2) dostarczanie wody pitnej do sieci, chyba ze produkcja wody pitnej przez zamawia-
jacego sektorowego jest niezbedna do prowadzenia dziatalnosci innej niz sekto-
rowa oraz dostarczanie wody pitnej do sieci uzaleznione jest wytacznie od wta-
snego zuzycia zamawiajacego i w okresie ostatnich 3 lat tacznie z rokiem, w ktérym
udziela sie zamo6wienia, nie przekracza 30% wielkosci jego tacznej produkeji;

3) zwiazane z dzialalnoscig sektorowa w zakresie gospodarki wodnej niektdre dzia-
tania dotyczace projektéw inzynierii wodnej, nawadniania lub melioracji, a takze
obejmujace odprowadzanie lub oczyszczanie sciekow.

Na podstawie art. 5 ust. 4 pkt 2 PrZamPubl dzialalno$cia sektorowa w zakresie energii
elektrycznej jest:
1) udostepnianie lub obstuga stalych sieci przeznaczonych do $wiadczenia ustug pu-
blicznych w zwigzku z produkcja, przesytaniem lub dystrybucja energii elektrycz-
nej;
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2) dostarczanie energii elektrycznej do sieci, chyba ze produkcja energii elektrycznej
przez zamawiajacego sektorowego jest niezbedna do prowadzenia dziatalnosci in-
nej niz sektorowa oraz dostarczanie energii elektrycznej do sieci uzaleznione jest
wylacznie od wlasnego zuzycia zamawiajgcego i w okresie ostatnich 3 lat tacznie
z rokiem, w ktoérym udziela sie zamdéwienia, nie przekracza 30% tacznej produkcji
energii elektryczne;j.

Zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 3 PrZamPubl dziatalno$cia sektorowa w zakresie gazu i ener-
gii cieplnej jest:

1) udostepnianie lub obstuga statych sieci przeznaczonych do $wiadczenia ustug pu-
blicznych w zwigzku z produkcja, transportem lub dystrybucjg gazu lub energii
cieplnej;

2) dostarczanie gazu lub energii cieplnej do sieci, chyba ze produkcja gazu lub ener-
gii cieplnej przez zamawiajacego sektorowego stanowi nieunikniong konsekwen-
cje prowadzenia dziatalnosci innej niz sektorowa oraz dostarczanie gazu lub ener-
gii cieplnej do sieci ma na celu wytacznie ekonomiczne wykorzystanie produkcji
i w okresie ostatnich 3 lat, tacznie z rokiem, w ktérym udziela sie zamdwienia, nie
przekracza 20% przecietnych przychodéw zamawiajacego.

Na podstawie art. 5 ust. 4 pkt 4 PrZamPubl dziatalno$cia sektorowa w zakresie ustug
transportowych jest dzialalnos¢ polegajaca na udostepnianiu lub obstudze sieci prze-
znaczonych do $wiadczenia ustug publicznych w zakresie transportu kolejowego, tram-
wajowego, trolejbusowego, autobusowego, koleja linowa lub przy uzyciu systemdéw au-
tomatycznych. Z kolei, zgodnie z art. 5 ust. 4 pkt 5 PrZamPubl, dzialalnos$cia sektorowa
w zakresie portow, przystani i portéw lotniczych jest dziatalnos$é zwigzana z eksplo-
atacja obszaru geograficznego, w celu udostepniania przewoznikom lotniczym, prze-
woznikom morskim oraz przewoznikom $rédladowym odpowiednio portéw lotniczych,
portéw morskich i portéw srédladowych, lub innych terminali. Zgodnie z art. 5 ust. 4
pkt 6 PrZamPubl dzialalnoscia sektorowa w zakresie ustug pocztowych jest dziatal-
nos¢ polegajaca na swiadczeniu ustug przyjmowania, sortowania, przemieszczania lub
doreczania przesytek pocztowych, a takze zarzadzania tymi ustugami, oraz $wiadczeniu
ustug dotyczacych innych przesytek, takich jak druki bezadresowe. Wreszcie, zgodnie
z art. 5 ust. 4 pkt 7 PrZamPubl, dzialalno$cia sektorowa w zakresie wydobycia paliw
jest dziatalnos¢ polegajaca na wydobyciu ropy naftowej lub gazu i ich naturalnych po-
chodnych oraz poszukiwaniu lub wydobyciu wegla brunatnego, wegla kamiennego lub
innych paliw statych.

Ostatnia grupe tworza tzw. zamawiajacy subsydiowani. Zgodnie z art. 6 PrZamPubl sg
nimi zamawiajacy inni niz zamawiajacy publiczni lub zamawiajacy sektorowi, jezeli
zachodza lacznie nastepujace okolicznosci:
1) ponad 50% wartosci udzielanego przez ten podmiot zaméwienia jest finansowane
ze srodkéw publicznych lub zamawiajacych publicznych;
2) wartos¢ zaméwienia jest réwna lub przekracza progi unijne;
3) przedmiotem zamowienia sg roboty budowlane w zakresie inzynierii ladowej lub
wodnej okreslone w zatgczniku II do dyrektywy 2014/24/UE, budowy szpitali,
obiektéw sportowych, rekreacyjnych lub wypoczynkowych, budynkéw szkolnych,
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budynkdéw szkoét wyzszych lub budynkéw wykorzystywanych przez administracje
publiczng lub ustugi zwiazane z takimi robotami budowlanymi.

Analiza zaprezentowanych definicji nie pozostawia watpliwosci, Ze kazda instytucja kul-
tury ma obowigzek stosowa¢ przepisy PrZamPubl. Z art. 9 pkt 13 FinPubU wynika bo-
wiem jednoznacznie, ze zaréwno panstwowe, jak i samorzadowe instytucje kultury na-
leza do podmiotéw tworzacych sektor finanséw publicznych. Jest to wystarczajace do
przesadzenia, ze instytucja kultury nalezy do kategorii zamawiajacych publicznych.

Przesadzenie, ze instytucje kultury sa zamawiajacymi publicznymi oznacza jednocze-
$nie, ze z samej definicji nie naleza do kategorii zamawiajacych subsydiowanych, ktérymi
sg zamawiajacy inni niz publiczni lub sektorowi. Taka rozdzielno$é nie dotyczy zamawia-
jacych publicznych i sektorowych. Zamawiajacy publiczny moze bowiem naleze¢ do ka-
talogu zamawiajacych sektorowych, jesli realizuje dziatalnos$¢ sektorowa w rozumieniu
art. 5 ust. 4 PrZamPubl. Formalnie zatem, wobec braku ustawowego wytgczenia, jesli in-
stytucja kultury prowadzi dziatalnos¢ sektorowa, to w tym zakresie moze by¢ zamawia-
jacym sektorowym. Jednak ustawowy zakres zadan instytucji kultury praktycznie elimi-
nuje takq mozliwos¢.

Instytucje kultury stosuja, co do zasady, przepisy PrZamPubl jako zamawiajacy publiczni i udzielajq
zamoéwien klasycznych. Wszelkie wyjatki od tej zasady musza wynikac z ustawy.

2. Charakter i zakres wytgczen obowigzku stosowania
ustawy - Prawo zamowien publicznych

Jesli pomina¢ przepisy wlasciwe dla zamowien w dziedzinach obronnosci i bezpieczen-
stwa, to mozna stwierdzié, ze podstawy wylaczenia obowiazku stosowania przepisow
PrZamPubl zawarte zostaly w art. 9—11 PrZamPubl. Dla usystematyzowania tych prze-
stanek dzieli sie je zazwyczaj na trzy kategorie: przestanki zwigzane ze wspdtpraca mie-
dzynarodowg (art. 9 PrZamPubl), podmiotowe (art. 10 PrZamPubl) i przedmiotowe
(art. 11 PrZamPubl). Podziat ten nie jest jednak ani wyczerpujacy, ani roztaczny. Wynika
to zarOéwno z tego, ze istotna czes$¢ przestanek ma charakter mieszany, jak tez z tego, iz
zwolnienia z obowigzku stosowania przepiséw PrZamPubl zawierane sa w innych usta-
wach.

Podkreslenia wymaga, ze wytaczenia stosowania przepiséw PrZamPubl nie majq charakteru fakul-
tatywnego.

Inaczej méwiac, z art. 9—11 PrZamPubl nie wynika prawo zamawiajacego do odstapie-
nia od realizowania obowiazkéw ustawowych, przesadzono tu bowiem jednoznacznie,
ze w okreslonych okolicznosciach PrZamPubl nie ma zastosowania. Ustalenie zatem, czy
w konkretnej sytuacji obowigzek stosowania przepiséw PrZamPubl przez instytucje kul-
tury zostal wytaczony, wymaga analizy katalogu przestanek z art. 9—11 PrZamPubl -
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z uwzglednieniem rodzaju i charakteru zamodéwienia, jego wartosci, a takze warun-
kéw i okolicznosci, w jakich jest udzielane.

Postanowienie KIO z 28.2.2025 r., KIO 593/25, Legalis

Przepisy PrZamPubl nie przewiduja sankcji dla zamawiajacego, ktéry do udzielenia zamoéwienia
stosuje przepisy PrZamPubl mimo braku takiego obowigzku. Fakt dobrowolnego stosowania
przepisow PrZamPubl do udzielenia zamdéwienia, do ktérego przepisdw PrZamPubl nie stosuje
sie, nie tworzy jednak legitymacji dla wykonawcéw do korzystania ze sSrodkéw ochrony prawnej
okreslonych w dziale IX powotanej ustawy.

Z art. 9 PrZamPubl wynika, Ze przepiséw ustawy nie stosuje sie do zaméwien:

1) ktérych zamawiajacy jest obowigzany udzieli¢ lub ktére ma obowiazek przeprowa-
dzi¢ na podstawie innej, niz okreslona ustawa, procedury:

a) organizacji miedzynarodowej,

b) wynikajacej z porozumienia tworzacego zobowiazanie prawnomiedzynaro-
dowe, jak umowa miedzynarodowa zawarta miedzy RP a jednym lub wieloma
panstwami niebedacymi cztonkami UE, w celu pozyskania dostaw, ustug lub
robdt budowlanych na potrzeby zrealizowania lub prowadzenia wspélnego
przedsiewziecia;

2) wcatosci finansowanych przez organizacje miedzynarodowg lub miedzynarodowa
instytucje finansujaca, jezeli zamawiajacy stosuje do tych zamdéwieni lub konkur-
sOw inng, niz okreslona ustawg, procedure organizacji miedzynarodowej lub mie-
dzynarodowej instytucji finansujgcej;

3) finansowanych w ponad 50% przez organizacje miedzynarodowa lub miedzynaro-
dowa instytucje finansujaca, jezeli uzgodniono z nimi zastosowanie do tych zamo-
wien lub konkurséw innej, niz okreslona ustawg, procedury organizacji miedzyna-
rodowej lub miedzynarodowej instytucji finansujace;j.

Wylaczenia te nie sa adresowane do konkretnych zamawiajacych ani rodzajow za-
mawiajacych. Nie odnosza sie tez do zamdéwien oznaczonych przedmiotowo. Stad tez
nie jest formalnie wykluczona mozliwos¢ ich stosowania przez instytucje kultury. Musia-
toby to by¢ jednak zwigzane z miedzynarodowa aktywnoscia instytucji, w szczegdélnosci
z zaangazowania instytucji do realizowania zobowigzan podjetych przez RP na arenie
miedzynarodowe;j.

W art. 10 PrZamPubl zamieszczono tzw. wylaczenia podmiotowe obowiazku stoso-
wania przepisow PrZamPubl. Cecha wspdlng zawartych tu przestanek jest wskazanie
na okreslony podmiot lub kategorie podmiotéw jako warunek lub jeden z warunkéw wy-
taczajacych obowigzek ustawowy. Zgodnie wiec z art. 10 ust. 1 PrZamPubl przepiséw
PrZamPubl nie stosuje sie do zamodwien lub konkurséw udzielanych przez:
1) NBP zwigzanych z:
a) wykonywaniem zadan dotyczacych realizacji polityki pienieznej, a w szczegol-
nosci zamowien na ustugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedaza, kupnem
i transferem papierow wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych,
b) obrotem papierami wartosciowymi emitowanymi przez Skarb Panstwa,
c) obstuga zarzadzania dtugiem krajowym i zadtuzeniem zagranicznym,
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d) emisjg znakéw pienieznych i gospodarka tymi znakami,

e) gromadzeniem rezerw dewizowych i zarzadzaniem tymi rezerwami,

f) gromadzeniem zlota i metali szlachetnych,

g) prowadzeniem rachunkéw bankowych i przeprowadzaniem bankowych rozli-
czen pienieznych;

2) BGK:

a) zwiazanych z realizacja zadan dotyczacych obstugi funduszy utworzonych,
powierzonych lub przekazanych BGK oraz realizacja programéw rzadowych,
w czesci dotyczacej:

— prowadzenia rachunkéw bankowych, przeprowadzania bankowych rozli-
czen pienieznych i dziatalnosci na rynku miedzybankowym,

— pozyskiwania srodkéw finansowych dla zapewnienia ptynnosci finanso-
wej, finansowania dzialalnosci obstugiwanych funduszy i programéw oraz
refinansowania akcji kredytowej,

b) zwiagzanych z operacjami na rynku miedzybankowym dotyczacych zarzadza-
nia dtugiem Skarbu Panstwa oraz ptynnoscig budzetu panstwa,

¢) zwiazanych z wykonywaniem dziatalnosci bankowej przez BGK, w czesci do-
tyczacej:

— otwierania i prowadzenia rachunkéw bankowych, przeprowadzania ban-
kowych rozliczen pienieznych i dziatalno$ci na rynku miedzybankowym,

— pozyskiwania srodkéw finansowych dla zapewnienia ptynnosci finansowej
oraz refinansowania akcji kredytowej,

d) o wartosci mniejszej niz progi unijne;

3) zamawiajacych publicznych oraz zamawiajacych subsydiowanych, w celu prowa-
dzenia dziatalnosci w zakresie:

a) udostepniania publicznej sieci telekomunikacyjnej lub

b) obstugi publicznej sieci telekomunikacyjnej, lub

¢) swiadczenia publicznie dostepnych ustug telekomunikacyjnych za pomoca
publiczne;j sieci telekomunikacyjne;j;

4) zamawiajacych sektorowych wykonujacych dziatalno$é sektorowg w zakresie
ustug pocztowych, w celu $wiadczenia ustug:

a) o wartosci dodanej zwigzanych z systemami teleinformatycznymi w rozumie-
niu SwiadUstElektU, wytacznie za pomoca takich systeméw, w tym bezpiecz-
nego przesytania kodowanych dokumentéw za pomoca systeméw teleinfor-
matycznych, ustug zarzadzania adresami i przesytania poleconej poczty elek-
tronicznej,

b) finansowych, objetych kodami CPV od 66100000-1 do 66720000-3, okreslo-
nymi we Wspdlnym Stowniku Zamdéwien, w szczegdlnosci przekazéw poczto-
wych i pocztowych przelewéw na konto,

c) filatelistycznych lub logistycznych.

Ze wzgledéw podmiotowych wlasnie wylaczenia art. 10 ust. 1 PrZamPubl nie maja
zastosowania do instytucji kultury. Wprawdzie przestanka z pkt 3 powyzszego wy-
punktowania nie ma formalnych ograniczen podmiotowych, jednak dziatalnos$¢ zwia-
zana z sieciami telekomunikacyjnymi nie miesci sie — co do zasady — w katalogu zadan
instytucji kultury.
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W art. 10 ust. 2 PrZamPubl okreslono przypadki, w ktérych warunek przesadzajacy
o wylaczeniu obowigzku stosowania PrZamPubl obejmuje podmiot $wiadczacy zamo-
wienie. Cecha podmiotowa zwigzana jest tu wiec z wykonawca. Oznacza to, ze formal-
nie przestanki te moglyby znalez¢ zastosowanie do instytucji kultury, jesli udziela-
laby ona zamdwien podmiotom wskazanym w tym przepisie (z wyjatkiem przestanki
z pkt 3 powyzszego wypunktowania, gdzie wytaczenie determinowane jest podmiotowo
zarowno w odniesieniu do wykonawcy, jak i do zamawiajacego). Przepisow PrZamPubl
nie stosuje sie zatem do zamodwien:

1) naushlugi NBP;

2) na ustugi BGK, w zakresie bankowej obstugi jednostek sektora finanséw publicz-
nych oraz panstwowych jednostek organizacyjnych nieposiadajacych osobowosci
prawnej, z wytaczeniem JST;

3) udzielanych instytucji gospodarki budzetowej przez organ wladzy publicznej wy-
konujacy funkcje organu zatozycielskiego tej instytucji, jezeli acznie sa spetnione
nastepujace warunki:

a) ponad 80% dziatalnosci instytucji gospodarki budzetowej dotyczy wykonywa-
nia zadan publicznych na rzecz tego organu wladzy publiczne;j,

b) organ wiadzy publicznej sprawuje nad instytucja gospodarki budzetowej kon-
trole odpowiadajaca kontroli sprawowanej nad wtasnymi jednostkami orga-
nizacyjnymi nieposiadajacymi osobowosci prawnej, polegajaca na wplywie
na cele strategiczne oraz istotne decyzje dotyczace zarzadzania sprawami in-
stytucji,

¢) przedmiot zamdéwienia nalezy do zakresu dziatalnosci podstawowej instytucji
gospodarki budzetowej okreslonego zgodnie z art. 26 ust. 2 pkt 2 FinPubU,

4) na ustugi udzielane przez zamawiajacego publicznego i zamawiajacego sektoro-
wego zamawiajacemu publicznemu, ktéremu wytaczne prawo do swiadczenia tych
ushug przyznano na podstawie ustawy lub innego aktu normatywnego podlegaja-
cego publikacji.

Wylaczajace obowigzek stosowania PrZamPubl przestanki o charakterze przedmioto-
wym dla porzadku mozna podzieli¢ na dwie grupy. Pierwsza odnosi sie do zamoéwien
niezaleznie od ich wartosci (art. 11 ust. 1—4 PrZamPubl), druga natomiast dotyczy
zamoOwien o wartosci mniejszej niz progi unijne (art. 11 ust. 5 PrZamPubl). Zgodnie
zatem z art. 11 ust. 1 PrZamPubl przepiséw PrZamPubl nie stosuje sie do zaméwien,
ktérych przedmiotem:

1) sa ustugi arbitrazowe lub pojednawcze;

2) sgustugi prawne:

a) zastepstwa procesowego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego
lub prawnika zagranicznego w rozumieniu PrawZagrRPU, w postepowaniu
arbitrazowym lub pojednawczym, lub przed sadami, trybunatami lub innymi
organami publicznymi panstwa cztonkowskiego UE, panstw trzecich lub przed
miedzynarodowymi sadami, trybunatami, instancjami arbitrazowymi lub po-
jednawczymi,

b) doradztwa prawnego wykonywanego przez adwokata, radce prawnego lub
prawnika zagranicznego w rozumieniu PrawZagrRPU, w zakresie przygoto-
wania postepowan, o ktérych mowa w lit. a, lub gdy zachodzi wysokie praw-
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3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

10)

dopodobienstwo, ze sprawa, ktorej dotyczy to doradztwo, stanie sie przedmio-
tem tych postepowan,

¢) notarialnego poswiadczania i uwierzytelniania dokumentow,

d) do swiadczenia ktérych wykonawcy sa wyznaczani przez sad lub trybunat da-
nego panstwa cztonkowskiego UE, lub wyznaczani z mocy prawa w celu wy-
konania konkretnych zadan pod nadzorem takich trybunatéw lub sadéw,

e) zwigzane z wykonywaniem wtadzy publicznej;

sq ustugi badawcze lub rozwojowe, chyba ze sa one objete kodami CPV od

73000000-2 do 73120000-9, 73300000-5, 73420000-2 i 73430000-5, okreslo-

nymi we Wspdlnym Stowniku Zamoéwien, oraz spetnione sa tacznie nastepujace

warunki:

a) korzysci z tych ustug przypadaja wytgcznie zamawiajagcemu na potrzeby jego
wiasnej dziatalnosci,

b) catosé wynagrodzenia za swiadczona ustuge wyptaca zamawiajacy;

jest nabycie audycji i materiatéw do audycji lub ich opracowanie, produkcja lub ko-
produkcja, jezeli sa przeznaczone na potrzeby swiadczenia audiowizualnych ustug
medialnych lub radiowych ustug medialnych — udzielanych przez dostawcéw au-
diowizualnych lub radiowych ustug medialnych;

jest zakup czasu antenowego lub audycji od dostawcéw audiowizualnych lub ra-
diowych ustug medialnych;

jest nabycie wlasnosci lub innych praw do istniejacych budynkéw lub nieruchomo-
$ci;

sa uslugi finansowe zwigzane z emisja, sprzedaza, kupnem lub zbyciem pa-

pieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finansowych, w rozumieniu

ObrInstrFinU, oraz operacje przeprowadzane z Europejskim Instrumentem Stabil-

nosci Finansowej i Europejskim Mechanizmem Stabilnosci;

sg pozyczki lub kredyty, bez wzgledu na to, czy wigza sie one z emisjg, sprzedaza,

kupnem lub zbyciem papieréw wartosciowych lub innych instrumentéw finanso-

wych w rozumieniu ObrInstrFinU, z wyjatkiem kredytéw zacigganych przez JST

w ramach limitdw zobowigzan okres$lonych w uchwale budzetowej;

sg ustugi w dziedzinie obrony cywilnej, ochrony ludnosci i zapobiegania nie-

bezpieczenstwom, swiadczone przez organizacje lub stowarzyszenia o cha-

rakterze niekomercyjnym i objete kodami CPV 75250000-3, 75251000-0,

75251100-1, 75251110-4, 75251120-7, 75252000-7, 75222000-8, 98113100-9

oraz 85143000-3, okreslonymi we Wspdlnym Stowniku Zaméwien, z wyjatkiem

ustug transportu sanitarnego pacjentow;

sg dostawy uprawnien do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych sub-

stancji, jednostek poswiadczonej redukcji emisji oraz jednostek redukcji emisji,

w rozumieniu przepisow o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw

cieplarnianych i innych substancji.

Na podstawie art. 11 ust. 2 PrZamPubl przepisOw tej ustawy nie stosuje sie natomiast
do umoéw:

D
2)

z zakresu prawa pracy;
koncesji na roboty budowlane oraz koncesji na ustugi w rozumieniu UmowaKoncU,
chyba ze ustawa stanowi inaczej;
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3) na podstawie ktérych uczelnia powierza spéice celowej zarzadzanie prawami do
wynikéw dziatalnosci naukowej lub do know-how w zakresie komercjalizacji bez-
posredniej lub zarzadzanie infrastruktura badawczg (art. 149 ust. 2 PrSzkolWyzN).

Bez watpienia zatem, w przypadku instytucji kultury powszechne zastosowanie ma wylaczenie
obowiazku stosowania PrZamPubl w odniesieniu do uméw z zakresu prawa pracy. Wytaczenie do-
tyczace umowy koncesji na roboty budowlane lub koncesji na ustugi zalezy oczywiscie od zastoso-
wania przez instytucje przepiséw UmowaKoncU.

Zgodnie z art. 11 ust. 4 PrZamPubl przepisdéw tej ustawy nie stosuje sie do zamdéwien
dotyczacych wytwarzania blankietéw dokumentéw publicznych, o ktérych mowa
wart. 5 ust. 2 pkt 16, 17, 19 i pkt 32 lit. a—e, g, h oraz m DokumentyPublU, oraz ich per-
sonalizacji lub indywidualizacji. Charakter zaméwien, o ktérych mowa w art. 11 ust. 4
PrZamPubl, przesadza, ze wylaczenia te nie majg zastosowania w odniesieniu do insty-
tucji kultury.

Odrebng kategorie stanowig wylaczenia obowiazku stosowania PrZamPubl do zamé-
wien o wartosci mniejszej niz progi unijne. Przestanki takie zostaty okreslone wart. 11
ust. 5 PrZamPubl i w czesci majq zastosowanie do zamdwien udzielanych przez instytu-
cje kultury. Nie stosuje sie wiec PrZamPubl do zamoéwien o wartosci mniejszej niz
progi unijne:

1) ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi stuzace wytacznie do celéw prac ba-
dawczych, eksperymentalnych, naukowych lub rozwojowych, ktdre nie stuza pro-
wadzeniu przez zamawiajacego produkcji masowej stuzacej osiagnieciu rentowno-
$ci rynkowej lub pokryciu kosztéw badan lub rozwoju;

2) ktérych przedmiotem sa dostawy lub ustugi z zakresu dziatalnosci kultural-
nej zwiazanej z organizacja wystaw, koncertow, konkurséw, festiwali, widowisk,
spektakli teatralnych, przedsiewzieé z zakresu edukacji kulturalnej lub z groma-
dzeniem materiatéw bibliotecznych przez biblioteki lub muzealiéw, a takze z za-
kresu dzialalnosci archiwalnej zwiazanej z gromadzeniem materiatéw archiwal-
nych, jezeli zamdwienia te nie stuza wyposazaniu zamawiajacego w $rodki trwate
przeznaczone do biezacej obstugi jego dziatalnosci;

3) udzielanych przez inne niz dostawcy audiowizualnych lub radiowych ustug me-
dialnych podmioty, ktérych przedmiotem dziatalnosci jest produkcja i koprodukeja
audycji i materialéw do audycji lub ich opracowanie, jezeli zaméwienia te sa prze-
znaczone na potrzeby $wiadczenia audiowizualnych ustug medialnych lub radio-
wych ustug medialnych;

4) ktérych przedmiotem sg dostawy lub ustugi z zakresu dziatalno$ci oswiatowe;j
zwigzanej z gromadzeniem w bibliotekach szkolnych podrecznikéw, materialéw
edukacyjnych i materiatéw ¢wiczeniowych, o ktérych mowa w OswiatU, jezeli za-
mowienia te nie stuzg wyposazaniu zamawiajacego w srodki trwate przeznaczone
do biezacej obstugi jego dziatalnosci;

5) ktorych przedmiotem sg ustugi lub roboty budowlane realizujace przedsiewzie-
cia rewitalizacyjne zawarte w gminnym programie rewitalizacji oraz wykonywane
na obszarze Specjalnej Strefy Rewitalizacji, o ktérych mowa odpowiednio w roz-
dziatach 4 i 5 RewitalizacjaU, jezeli zamdwienia te udzielane sa:
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6)

7)

8)

9)

10)

11)

12)

a) przez gmine lub gminne jednostki organizacyjne organizacjom pozarzado-
wym lub spétdzielniom socjalnym, a przedmiot zaméwienia nalezy do dzia-
talnosci statutowej wykonawcy lub

b) w celu aktywizacji oséb majacych miejsce zamieszkania na obszarze Specjal-
nej Strefy Rewitalizacji, o ktérej mowa w rozdziale 5 RewitalizacjaU;

ktérych przedmiotem sg ustugi z zakresu lesnictwa, objete kodami CPV
77200000-2, 77210000-5, 77211000-2, 77211100-3, 77211200-4, 77211300-5,
77211400-6, 77211500-7, 77211600-8, 77220000-8, 77230000-1, 77231000-8,
77231200-0, 77231600-4 oraz 77231700-5 okreslonymi we Wspdlnym Stowniku
Zamowien;
udzielanych w ramach realizacji wspotpracy rozwojowej przez jednostki woj-
skowe, okreslone na podstawie art. 5 SityZbrZagrU;
udzielanych przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora Generalnego albo jed-
nostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzorowane przywieziennym
zaktadom pracy, prowadzonym jako przedsiebiorstwa panstwowe albo instytucje
gospodarki budzetowej, zwiazanych z zatrudnianiem os6b pozbawionych wolno-
Sci, jezeli zasadnicza czes¢ dziatalnosci przywieziennego zaktadu pracy dotyczy
wykonywania zadan powierzonych mu przez Ministra Sprawiedliwosci — Prokura-
tora Generalnego lub jednostki organizacyjne mu podlegte lub przez niego nadzo-
rowane, realizowanych samodzielnie lub przy udziale podwykonawcéw, pod wa-
runkiem Ze co najmniej czes¢ zamowienia jest realizowana przez osoby pozba-
wione wolnosci;

udzielanych przez zarzadzajacego specjalng strefa ekonomiczng, o ktérym mowa

w StrefyEkonU, bedgcego podmiotem, o ktérym mowa w art. 4 pkt 3 PrZamPubl;

zwigzanych z procesem wyptat srodkdw gwarantowanych, o ktérych mowa wart. 2

pkt 65 BankFGwU, w szczegdlnosci ustug swiadczonych przez podmiot, z ktorym

zostanie zawarta umowa o dokonanie wyptat srodkéw gwarantowanych;
zwigzanych z przymusowg restrukturyzacjg albo umorzeniem lub konwersjq in-
strumentéw kapitatowych lub zobowigzan kwalifikowalnych, o ktérych mowa

w art. 101 ust. 7 BankFGwU, lub zwigzanych z podejmowaniem dziatan i wykony-

waniem uprawnien na podstawie rozporzadzenia 2021/23, ktérych przedmiotem

jest:

a) przeprowadzenie oszacowania, o ktérym mowa w art. 137 ust. 1 oraz art. 241
ust. 1 BankFGwU,

b) przeprowadzenie wyceny, o ktérej mowa w art. 24 ust. 1 rozporzadzenia
2021/23,

c¢) S$wiadczenie ustug doradztwa, w tym doradztwa strategicznego, ekono-
miczno-finansowego, podatkowego, prawnego i informatycznego;

zwigzanych z zastosowaniem rzadowych instrumentéw stabilizacji finansowej,

o ktérych mowa w RekaplnstFinU, w szczegdlnosci zamdwien, ktérych przedmio-

tem jest:

a) dokonanie aktualizacji oszacowania, o ktérym mowa w art. 19f ust. 8
RekaplInstFinU,

b) swiadczenie ustug doradztwa, w tym doradztwa strategicznego, ekono-
miczno-finansowego, podatkowego, prawnego i informatycznego,

11
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¢) powierzenie podmiotowi trzeciemu zarzadzania prawami, o ktérych mowa
w art. 19b ust. 1 RekapInstFinU;

13) na ustugi BGK, w zakresie zlecenia przez:

a) ministra wlasciwego ds. finanséw publicznych spraw i czynnosci zwigzanych
z udzieleniem wsparcia, o ktéorym mowa w art. 3 ust. 1 WspInFinSPU, lub
udzieleniem gwarancji sptaty kredytu refinansowego, o ktérej mowa w art. 4
ust. 1 WspInFinSPU, w tym zwigzanych z zabezpieczeniem lub obstuga udzie-
lonego wsparcia lub udzielonej gwarancji,

b) NBP spraw i czynnosci zwiazanych z udzieleniem kredytéw, o ktérych mowa
w art. 42 1 43 NBPU, w tym zwiazanych z zabezpieczeniem lub obstugg tych
kredytow.

Analiza przestanek wytaczenia obowiazku stosowania przepiséw PrZamPubl dla zamé-
wien o warto$ci mniejszej niz progi unijne prowadzi wiec do wniosku, ze wiekszos¢
z nich w odniesieniu do instytucji kultury nie ma zastosowania. Dotyczy to zaréwno
tych przestanek, ktére zawieraja odniesienia do wskazanych zamawiajacych (np. pkt 7 —
do jednostek wojskowych, pkt 8 — do Ministra Sprawiedliwosci — Prokuratora General-
nego), jak i tych, ktére nie koreluja z zadaniami realizowanymi przez instytucje kultury
(np. pkt 10 — zamodwienia zwigzane z procesem wyptat Srodkéw gwarantowanych). Inny
charakter ma przestanka z pkt 2 dotyczaca dostaw lub ustug z zakresu dziatalnosci
kulturalnej. Ma ona z kolei na tyle istotne znaczenie dla funkcjonowania instytucji kul-
tury, ze zostanie omoéwiona szerzej w dalszej czesci publikacji.

Ostatnia wreszcie grupe przestanek wytaczajacych obowigzek stosowania PrZamPubl za-
wiera art. 12 PrZamPubl, z ktérego wynika, ze przepiséw PrZamPubl nie stosuje sie do:

1) zamowien lub konkursow:

a) ktérym nadano klauzule zgodnie z przepisami OchrInfU lub ktérym musza to-
warzyszy¢, na podstawie odrebnych przepiséw, szczegdlne srodki bezpieczen-
stwa lub

b) jezeliwymaga tego istotny interes bezpieczenstwa panstwa

— w zakresie, w jakim ochrona istotnych intereséw bezpieczeristwa panstwa nie
moze zosta¢ zagwarantowana w inny sposéb, w szczegdlnosci z zastosowaniem
przepiséw dziatu VI;

2) zamowien dotyczacych produkceji lub handlu bronia, amunicjq lub materiatami wo-
jennymi, o ktérych mowa w art. 346 TFUE, jezeli wymaga tego podstawowy interes
bezpieczenstwa panstwa, a udzielenie zamdéwienia bez zastosowania PrZamPubl
nie wptynie negatywnie na warunki konkurencji na rynku wewnetrznym w odnie-
sieniu do produktdw, ktdre nie sg przeznaczone wytacznie do celéw wojskowych
w zakresie, w jakim ochrona podstawowych intereséw bezpieczenstwa panstwa
nie moze zostaé zagwarantowana w inny sposob, w szczegdlnosci z zastosowaniem
przepiséw dziatu VI.

Oznacza to, ze instytucje kultury beda stosowaé te wylaczenia, jesli z udzielanymi
przez nie zamdéwieniami beda zwiazane tajemnice ustawowo chronione lub bedzie
tego wymagal podstawowy interes bezpieczenstwa panstwa.

12



3. Zasady udzielania zamoéwien publicznych

3. Zasady udzielania zamowien publicznych

3.1. Istota zasad udzielania zaméwien publicznych

Zasady udzielania zamdwien publicznych tworzg grupe generalnych uregulowan doty-
czacych kazdego przypadku udzielenia zamdéwienia, niezaleznie od tego, czy dokony-
wane jest na podstawie ustawowych przepiséw ogdlnych, czy tez ze wzgledu na przed-
miot postepowania lub charakter zamawiajgcego ustawodawca przewidziat specjalne
rozwigzania prawne.

Podczas analizowania praktycznych znaczen sformutowanych w art. 16—20 PrZamPubl zasad
udzielania zamowien nalezy zwrdci¢ uwage, ze obowiazki i zakazy dotyczace ich realizacji zo-
staly w wiekszosci przypadkow uszczegdtowione w kolejnych przepisach PrZamPubl. Zasady te
powinny stanowi¢ odniesienie w przypadkach watpliwosci interpretacyjnych przepisow dotycza-
cych zaméwien publicznych.

Inaczej mowiac, wszelkie watpliwosci interpretacyjne nalezy tak rozstrzygac, aby zadna z zasad
nie zostala naruszona.

Do katalogu zasad udzielania zamoéwien publicznych zaliczono:
1) zasade uczciwej konkurencji;
2) zasade réwnego traktowania wykonawcow;
3) zasade przejrzystosci;
4) zasade proporcjonalnosci;
5) zasade efektywnosci zaméwien;
6) zasade udzielania zamdéwienia wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami
PrZamPubl;
7) zasade bezstronnosci i obiektywizmu;
8) zasade jawnosci postepowania;
9) zasade pisemnosci;
10) zasade jezyka polskiego.

Range zasady nadano réwniez regulacjom dotyczacym dostepu do unijnego rynku zamoéwien pu-
blicznych wykonawcom z panstw trzecich niezwigzanych z UE zadna umowa miedzynarodowaq
gwarantujacq na zasadzie wzajemnosci i rownosci dostep do rynku zamoéwien publicznych.

Zasady udzielania zaméwien publicznych zostaty okreslone bezposrednio w przepisach
PrZamPubl i wskazuja zachowania zamawiajacego, ktore sa aprobowane przez ustawo-
dawce. Ma to zwiazek z koniecznos$cig uwzgledniania przez zamawiajacych realizacji nie
tylko ich wlasnych celéw jednostkowych, ale i celéw systemu. Zasady odnosza sie jed-
nak do prowadzonego postepowania, tym samym ich adresatem jest zamawiajacy.
To zamawiajacy jest gospodarzem postepowania i gwarantem zachowania tych zasad.
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Rozdziat I. Instytucja kultury jako zamawiajacy

3.2. Zasada uczciwej konkurenc;ji

Zgodnie z art. 16 pkt 1 PrZamPubl zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepo-
wanie o udzielenie zaméwienia w sposéb zapewniajacy zachowanie uczciwej konkuren-
cji oraz réwne traktowanie wykonawcéw. Sformutowane w ten sposéb dwie zasady — za-
sade uczciwej konkurencji oraz zasade réwnego traktowania wykonawcow — uznaje
sie za fundamentalne zasady udzielania zamdéwien.

Zapewnienie zachowania zasady uczciwej konkurencji przez zamawiajacego oznacza
stworzenie warunkéw umozliwiajacych wykonawcom konkurowanie w toku postepowa-
nia o udzielenie zamdwienia publicznego na uczciwych zasadach.

Zamawiajacy ustala warunki zamowienia, w wyniku czego wptywa na sposob i zakres konkurowa-
nia wykonawco6w i wyznacza granice ich swobodnego dziatania.

W PrZamPubl nie okreslono, jak nalezy rozumie¢ ,,uczciwg” lub ,nieuczciwa” konkuren-
cje. Dla realizacji zasady zachowania uczciwej konkurencji przewidziano jednak szereg
zakazow i nakazow skierowanych do zamawiajacego. Uwzgledniono w szczegdélnosci
obowiazek eliminowania przez zamawiajacego sytuacji godzacych bezposrednio
w uczciwa konkurencje. Dotyczy to zaréwno dzialan wykonawcéw (np. zawarcie z in-
nym wykonawcg porozumienia majgcego na celu zaklécenie konkurencji — przestanka
wykluczenia z postepowania z art. 108 ust. 1 pkt 5 PrZamPubl), jak i zamawiajacego
(np. zapobieganie konfliktowi intereséw — art. 56 ust. 1 iart. 109 ust. 1 pkt 6 PrZamPubl).

Wprawdzie rozumienie zapewnienia uczciwej konkurencji w przepisach PrZamPubl jest
bliskie zasadom zwalczania nieuczciwej konkurencji uregulowanym w ZNKU, jednak sta-
nowi kategorie szersza. Zgodnie z art. 3 ust. 1 ZNKU czynem nieuczciwej konkurencji jest
dziatanie sprzeczne z prawem lub dobrymi obyczajami, jezeli zagraza lub narusza interes
innego przedsiebiorcy lub klienta. Czyn nieuczciwej konkurencji moze zatem popenié,
co do zasady, wykonawca. Konsekwencjg popelnienia takiego czynu w zwigzku z udzia-
tem w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego jest odrzucenie oferty. Zgod-
nie z art. 226 ust. 1 pkt 7 PrZamPubl odrzuceniu podlega oferta, ktdra zostata ztozona
w warunkach czynu nieuczciwej konkurencji w rozumieniu ZNKU.

Obowiazek zachowania uczciwej konkurencji zostat natozony na zamawiajacego, i to zamawiajacy
moze go naruszy¢. Moze to nastapic¢ zaréwno poprzez dziatanie (np. ustalenie warunkow zamé-
wienia naruszajacych uczciwa konkurencje), jak i zaniechanie (brak reakcji na nieuczciwe zacho-
wanie wykonawcy).

Rolg zamawiajacego jest ustanowienie takich regut postepowania, aby mozliwe byto osia-
gniecie celu postepowania o udzielenie zamoéwienia bez jednoczesnego popelnienia czy-
néw nieuczciwej konkurencji. Koniecznosé zachowania tej zasady nie zobowiazuje jed-
nak zamawiajacego do dopuszczenia do udzialu w postepowaniu o udzielenie za-
mowienia publicznego wszystkich zainteresowanych wykonawcow.
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3. Zasady udzielania zamoéwien publicznych

Ponizej prezentujemy przyktad naruszenia zasady uczciwej konkurencji w instytucji kul-
tury.

Wojewddzka instytucja kultury organizuje cykliczny festiwal sztuk audiowizualnych. Udziat w wy-
darzeniu mogg bra¢ zaréwno artysci indywidualni, jak i prywatne fundacje oraz domy kultury.
Dyrektor programowy odpowiedzialny za wybdr wykonawcdw i partneréw festiwalu jednoczesnie
prowadzi prywatna fundacje, ktéra réwniez swiadczy ustugi artystyczne i edukacyjne na rynku lo-
kalnym. W procesie przygotowywania festiwalu dyrektor programowy:
1) przekazuje wewnetrzne informacje dotyczace budzetu festiwalu oraz preferowanego profilu
wykonawcow swojej prywatnej fundacji;
2) przygotowuje specyfikacje zamdwienia publicznego pod katem mozliwosci technicznych
i oferowanych ustug wtasnej fundacji (w tym np. wymaga takiej konfiguracji sprzetu, kto-
rym dysponuje tylko ona);
3) jako kryterium oceny ofert ustala ,jako$¢ koncepcji artystycznej” i w konsekwencji eliminuje
konkurencyjne podmioty na etapie oceny ofert, argumentujac to niedostosowaniem koncep-
¢ji artystycznej.

W efekcie kilka lokalnych organizacji pozarzadowych nie ma realnej mozliwosci ztozenia konku-
rencyjnej oferty, a fundacja dyrektora otrzymuje kontrakt o wartosci 250 000 zt na realizacje warsz-
tatow oraz przygotowanie instalacji multimedialne;j.

3.3. Zasada rownego traktowania wykonawcow

Zasada uczciwej konkurencji zostata powiazana z zasadg réwnego traktowania wy-
konawcow. Przygotowanie i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zaméwienia
W sposob zapewniajacy réwne traktowanie wykonawcéw polega na stosowaniu jednej
miary do wszystkich wykonawcow w postepowaniu. Celem tej zasady jest zagwaranto-
wanie wykonawcom takich samych szans na otrzymanie zamdéwienia bez stosowania ja-
kichkolwiek przywilejéw i przestanek dyskryminujacych wykonawcéw.

Zasada rownego traktowania wykonawcéw powinna byé respektowana przez za-
mawiajacego na kazdym etapie przygotowania i przeprowadzenia postepowania,
w szczegdlnosci w toku ustalania warunkéw udziatu w postepowaniu, formutowania
opisu przedmiotu zamodwienia, kryteriéw selekcji, kryteridow oceny ofert czy w trakcie
oceny ofert. W praktyce oznacza to przede wszystkim koniecznos$¢ eliminacji z warunkéw
zamowienia wszelkich sformutowan, ktére moglyby wskazywaé na konkretnego wyko-
nawce, dostawe, ustuge lub robote budowlana, ale tez takich, ktére prowadzityby do wy-
eliminowania okreslonych wykonawcéw, dostaw, ustug lub robét budowlanych.

Ponizej przedstawiamy przyktad naruszenia zasady réwnosci wykonawcédw w instytucji
kultury.

Miejski Dom Kultury organizuje postepowanie, ktérego przedmiotem jest obstuga techniczna du-
zego koncertu plenerowego: nagltosnienie, oswietlenie i obstuga sceny. W przetargu udzial biorg
3 profesjonalne firmy techniczne. Przed zlozeniem oferty jedna z firm zwraca sie z pytaniami nie-
formalnie do kierownika technicznego MDK, z ktérym wczesniej wspotpracowata. Kierownik:

1) udziela jej szczeg6towych wskazdwek dotyczacych wymaganego uktadu oswietleniowego;
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Rozdziat I. Instytucja kultury jako zamawiajacy

2) informuje o preferencjach artysty co do klasy mikrofonéw, ktére nie zostaty zawarte w pier-
wotnym ogloszeniu;
3) podpowiada, jak najlepiej skalkulowac koszty, aby oferta byta wyzej punktowana.

Informacje te nie sg przekazywane pozostaltym dwom firmom, ktére sktadaja oferty na podstawie
mniej precyzyjnych wytycznych.

3.4. Zasada przejrzystosci

Zamawiajacy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamoéwienia
w sposéb przejrzysty, tj. tatwy do zrozumienia, tatwy do rozszyfrowania?. Nie wy-
starczy wiec zapewnienie jawnos$ci dziatan zamawiajgcego. Powinny by¢ one réwniez
na tyle zrozumiate i przejrzyste, zeby wykonawcy mogli na réwnych zasadach uczestni-
czy¢ w postepowaniu, ale tez aby byta realna mozliwos¢ ich spotecznego odbioru i oceny.
Dotyczy to szerokiego kregu odbiorcéw, a wiec nie tylko wykonawcow. Zasada przejrzy-
stosci naktada wiec na zamawiajacych obowiazek formutowania jasnych i zrozumia-
tych regut obowiazujacych w trakcie postepowania o udzielenie zamdéwienia, zapewnia-
jac jednoczesnie srodki kontroli umozliwiajace wykonawcom oraz innym zaintereso-
wanym podmiotom dokonywanie weryfikacji prawidtowosci poczynan zamawiajacego?.

Ponizej prezentujemy przyktad naruszenia zasady przejrzystosci w instytucji kultury.

Teatr Miejski organizuje postepowanie, ktérego przedmiotem jest wykonanie kostiumoéw do spek-
taklu. Uzasadnienie wyboru najkorzystniejszej oferty brzmi: ,,Oferta zostata wybrana ze wzgledu
na najwyzsza jakos¢ i najlepiej spetniata nasze oczekiwania”.

Nie wyjasniono:
1) jak oceniano jako$¢;
2) jakie byty wyniki punktowe;
3) dlaczego odrzucono pozostate oferty.

Proces jest wiec formalnie jawny, ale nieprzejrzysty — nie da sie zrozumie¢ logiki podetej decyzji.

3.5. Zasada proporcjonalnosci

Zasada proporcjonalnosci, ujeta w art. 16 pkt 3 PrZamPubl, stanowi jeden z fundamen-
téw wspolczesnego systemu zamowien publicznych. Jej praktyczne zastosowanie prze-
jawia sie w koniecznosci zachowania odpowiedniej miary miedzy srodkami stosowanymi
przez zamawiajacego a celem, jakiemu maja one stuzy¢. Z normy tej wynika bezposred-
nio natozony na zamawiajacego obowiazek formutowania wymagan w sposo6b ade-
kwatny do okolicznosci danego przypadku. Wymagania te muszg znajdowac uzasad-
nienie w wartosci zaméwienia, jego specyfice, faktycznym zakresie, stopniu ztozonosci.

2 Szerzej o zasadzie przejrzystosci por. np. M. Winiarz, Osoba wykonujgca czynno$¢ w postepowaniu o udzie-
lenie zamdwienia publicznego a komisja przetargowa. Spojrzenie praktyczne na przejrzysto$¢ postepowania,
Finanse Komunalne 2018, Nr 4, s. 56in.

3 G. Klich, Zasada przejrzystosci postepowania o udzielenie zamdwienia publicznego, Prace Naukowe Uniwer-
sytetu Ekonomicznego we Wroctawiu 2017, Nr 497, s. 84.
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