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Dariusz Dwojewski

Rozdziat |. Zatwierdzanie i opiniowanie
arkusza organizacji

1. Kompetencje dyrektora i organu prowadzacego

Zgodnie z art. 110 ust. 2 PrOsw arkusz organizacji szkoty lub przedszkola opracowuje
dyrektor szkoty lub przedszkola. W orzecznictwie wskazuje sie, ze przepisy PrOsw nie
daja organowi wykonawczemu prawa do wydawania jakichkolwiek wytycznych do opra-
cowywania arkusza organizacji szkoty lub przedszkola przez dyrektora tej jednostki. Pro-
jektarkusza organizacji szkoly przygotowuje jednoosobowo dyrektor szkoty. Arkusz musi
zawiera¢ dane przewidziane przepisami OrgSzkotPrzedszkR, a takze okres$lone w in-
nych przepisach, oraz ogtoszone zmiany w tych przepisach, ktére maja wejs¢ w zycie do
1 wrzesnia roku szkolnego, ktérego arkusz dotyczy, poczynajac od powszechnie obowia-
zujacych, a koniczac na statucie danej szkoty. Analogicznie jest w przypadku arkuszy or-
ganizacji pozostatych jednostek systemu oswiaty.

Na podstawie art. 110 ust. 3 PrOsw arkusz organizacji zatwierdza organ prowadzacy po
zasiegnieciu opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny. Organem prowadzacym
jest w tym wypadku odpowiednio: wéjt (burmistrz, prezydent miasta), starosta, marsza-
tek wojewddztwa (art. 29 ust. 1 pkt 3 PrOsw).

W praktyce watpliwo$ci budzi forma, w jakiej organ prowadzacy zatwierdza arkusz or-
ganizacji szkoty lub przedszkola. Przyjmuje sie, zZe rozstrzygniecie organu prowadzacego
w sprawie zatwierdzenia arkusza organizacji na dany rok szkolny nie jest decyzja admi-
nistracyjng w rozumieniu przepiséw KPA, co zostato doktadnie omdéwione w nastepnym
rozdziale.

Organ prowadzacy jednostke oswiatowa nie moze takze jednostronnie dokonywac zmian
w przedstawionych mu do zatwierdzenia arkuszach. Przepisy PrO$w nie pozbawiaja na-
tomiast organu prowadzacego innego rodzaju uprawnien prowadzacych do ewentual-
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nych zmian tresci arkusza organizacji, niezbednych z punktu widzenia prawa gdyz ma
on kompetencje do podejmowania wielu decyzji majacych wpltyw na organizacje pracy
podlegtych mu jednostek, a co za tym idzie na zawartos¢ arkusza organizacji (oméwione
szczegotowo w rozdziale II i III czesci IT ksigzki). W razie niedostosowania przez dyrek-
tora zapisow arkusza do obowiazujacego prawa organ prowadzacy moze siegnac po do-
stepne u Srodki dyscyplinujace. Ostatecznym srodkiem moze by¢ odwotanie dyrektora,
ktéry bez uwzglednienia polityki organu prowadzacego szkote dokonuje ustalen organi-
zacyjnych w szkole (zob. wyr. WSA w Gliwicach z 11.4.2018 ., IV SA/G1 45/18, Legalis).
W swietle tego stanowiska, czynnosc polegajaca na zatwierdzaniu arkusza organizacji
szkoty lub przedszkola nie podlega nadzorowi sprawowanemu przez wojewode, co zo-
stalo omdéwione szczegdtowo w nastepnym rozdziale.

W judykaturze przyjmuje sie, ze zatwierdzenie arkusza organizacji szkoty lub przed-
szkola nie moze by¢ réwniez kwalifikowane jako akt administracyjny organéw samo-
rzadu terytorialnego inny niz okreslony w art. 3 § 2 pkt 5 PostAdmU (czyli akt prawa
miejscowego organdéw JST i terenowych organdéw administracji rzadowej), podejmowany
w sprawach z zakresu administracji publicznej (art. 3 § 2 pkt 6 PostAdmU). Mozna w tym
miejscu przywotaé¢ postanowienie NSA z 23.2.2021 r. (III OSK 3299/21, Legalis). Po-
dobne stanowisko zajat NSA w postanowieniu z 20.2.2020 r. (I OSK 1870/18, Lega-
lis) oraz WSA w Gliwicach m.in. w wyrokach z 17.4.2018 r. (IV SA/GI 45/18, Legalis)
1z 5.4.2018 1. (IVSA/Gl 111/18, Legalis).

Zatem organ prowadzacy moze odmowi¢ zatwierdzenia arkusza, jesli jest on sporza-
dzony sprzecznie z prawem. W takim wypadku dyrektor obowigzany jest usuna¢ z arku-
sza wszystkie nieprawidtowosci oraz stworzy¢ arkusz zgodny z obowigzujacymi przepi-
sami. To na dyrektorze spoczywa bowiem odpowiedzialnosc za tres¢ arkusza organizacji
ijego zgodnos¢ z prawem. W razie watpliwosci to dyrektor obowigzany jest do wskazania
podstaw prawnych uzasadniajacych dokonanie okreslonych zapiséw w tresci arkusza.

2. Opiniowanie arkusza organizacji

Arkusz organizacji przed zatwierdzeniem go przez organ prowadzacy szkote wymaga za-
siegniecia opinii dwdch podmiotéw: zwigzkéw zawodowych i organu sprawujacego nad-
z6r pedagogiczny. Kolejno$é wystapienia o opinie nie jest dowolna. Najpierw dyrektor
musi uzyskac¢ opinie organizacji zwigzkowych, a dopiero potem opinie przedstawia or-
gan nadzoru pedagogicznego. Warto zwrdci¢ uwage, zZe o opinie zwigzkéw zawodowych
wystepuje dyrektor szkoty i zaopiniowany arkusz przekazuje do organu prowadzacego,
anastepnie —juz organ prowadzacy — wystepuje o opinie do organu nadzoru pedagogicz-
nego, przed zatwierdzeniem arkusza.

2.1. Opinia zwigzkéw zawodowych

Zgodnie z art. 110 ust. 2 PrOSw prawo wyrazenia opinii w sprawie arkusza organiza-
cji przystuguje zaktadowym organizacjom zwigzkowym bedacym jednostkami organi-
zacyjnymi organizacji zwiazkowych reprezentatywnych w rozumieniu RadaDialSpotU
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albo jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych wchodzacych w sktad or-
ganizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu RadaDialSpotU, zrzeszajacych
nauczycieli.

W mysl art. 23 ust. 2 RadaDialSpotU za reprezentatywne organizacje zwigzkowe uznaje
sie ogdlnokrajowe zwiagzki zawodowe, ogdlnokrajowe zrzeszenia (federacje) zwigzkow
zawodowych i ogdlnokrajowe organizacje miedzyzwigzkowe (konfederacje), ktére spet-
niaja tacznie nastepujace kryteria:

1) zrzeszajg wiecej niz 300 000 cztonkéw bedacych osobami wykonujacymi prace za-
robkowg, o ktérych mowa w art. 11 pkt 1 ZwZawU (chodzi o pracownikéw lub
osoby swiadczace prace za wynagrodzeniem na innej podstawie niz stosunek pracy,
jezeli nie zatrudniaja do tego rodzaju pracy innych oséb, niezaleznie od podstawy
zatrudnienia, oraz maja takie prawa i interesy zwigzane z wykonywaniem pracy,
ktére moga by¢ reprezentowane i bronione przez zwiazek zawodowy);

2) dziataja w podmiotach gospodarki narodowej, ktérych podstawowy rodzaj dziatal-
nosci jest okreslony w wiecej niz potowie sekcji Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD), o ktérej mowa w przepisach o statystyce publicznej.

W zwigzku z powyzszym nie ma znaczenia, ilu pracownikéw szkoty jest cztonkami danej
organizacji zwiagzkowej. Istotne jest to, czy ta organizacja jest jednostka organizacyjna
zwigzku zawodowego reprezentatywnego w rozumieniu RadaDialSpotU. W obecnym
sktadzie Rady Dialogu Spotecznego znalazty sie nastepujace reprezentatywne organiza-
cje zwigzkowe: NSZZ ,,Solidarnos¢”, Ogdélnopolskie Porozumienie Zwiazkéw Zawodo-
wych i Forum Zwigzkéw Zawodowych. Jezeli wiec w szkole dziala organizacja zwiaz-
kowa bedgca jednostka organizacyjna jednej z tych organizacji, to bez wzgledu na liczbe
cztonkoéw tej organizacji, dyrektor powinien przekazac jej do zaopiniowania arkusz or-
ganizacji.

W tym miejscu nalezy zwrdci¢ uwage na to, ze reprezentatywno$¢ nie jest jedynym wa-
runkiem uprawniajagcym zwigzek zawodowy do opiniowania arkusza organizacji kon-
kretnej szkoty. Kolejnym bowiem jest to, aby organizacja zwigzkowa miata status orga-
nizacji zaktadowej. W mysl art. 251 ust. 1 ZwZawU uprawnienia zaktadowej organizacji
zwiazkowej przystugujq organizacji zrzeszajacej co najmniej 10 cztonkéw bedacych:
1) pracownikami u pracodawcy objetego dziataniem tej organizacji lub
2) innymi niz pracownicy osobami wykonujacymi prace zarobkowa, ktére swiadcza
prace przez co najmniej 6 miesiecy na rzecz pracodawcy objetego dziataniem tej
organizacji.

Podstawg ustalenia, czy dana szkota jest objeta dziataniem zaktadowej lub miedzyzakta-
dowej organizacji zwiazkowej jest informacja o liczbie cztonkéw, przekazywana dyrek-
torowi szkoty zgodnie z art. 251 ust. 2 ZwZawU. Na podstawie tego przepisu zaktadowa
(miedzyzaktadowa) organizacja zwigzkowa przedstawia pracodawcy co 6 miesiecy — we-
dtug stanu na 30 czerwcai31 grudnia—w terminie do 10 dnia miesigca nastepujacego po
tym okresie informacje o liczbie cztonkéw bedacych pracownikami u pracodawcy obje-
tego dziataniem tej organizacji lub innymi niz pracownicy osobami wykonujacymi prace
zarobkowa, ktére Swiadcza prace przez co najmniej 6 miesiecy na rzecz pracodawcy ob-
jetego dzialaniem tej organizacji. Organizacji, ktéra nie wypetnita w terminie tego obo-
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wiazku, nie przystugujg uprawnienia zaktadowej organizacji zwigzkowej do czasu wyko-
nania tych obowigzkdéw (art. 251 ust. 6 ZwZawU).

Powyzsze oznacza, ze prawo do opiniowania arkusza organizacji maja w danej szkole
tylko te organizacje, ktére przekazaly informacje o liczbie cztonkéw do dnia sporza-
dzenia projektu arkusza, a jednoczesnie sa jednostkami organizacyjnymi organizacji
zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu RadaDialSpotU albo jednostkami orga-
nizacyjnymi organizacji zwigzkowych wchodzacych w sktad organizacji zwigzkowych
reprezentatywnych w rozumieniu RadaDialSpotU. Ciezar udowodnienia okolicznos$ci
uprawniajacych organizacje zwiazkowe do opiniowania arkusza organizacji spoczywa
na tych organizacjach.

Watpliwosci moze budzi¢ kwestia zakresu danych udostepnianych organizacji zwiazko-
wej w ramach procedury opiniowania arkusza organizacji. Zwiazek moze domagac sie
wszystkich danych, ktdre zawiera arkusz organizacji. W mysl § 17 ust. 1 pkt 2 oraz ust. 5
pkt 2 OrgSzkoétPrzedszkR arkusz organizacji zaréwno przedszkola, jak i szkoty zawiera
m.in.: imie, nazwisko, stopienn awansu zawodowego i kwalifikacje poszczegdlnych na-
uczycieli oraz liczbe godzin prowadzonych przez nich zajeé¢. Zaden przepis nie upowaz-
nia dyrektora do przekazania zwigzkowi zawodowemu arkusza, ktory nie zawiera pet-
nych wymaganych prawem informacji. Jesli tak sie stanie, uznaé nalezy, ze dyrektor nie
wykonat cigzacego na nim obowiazku i nie przekazat arkusza organizacji do zaopinio-
wania organizacji zwigzkowej. Organizacja ta nie moze bowiem wyrazié¢ opinii nie znajac
danych dotyczacych zatrudnienia nauczycieli.

Opinia zwigzkéw zawodowych w sprawie arkusza organizacji szkoly jest wymogiem for-
malnym, natomiast nie jest ona wigzaca dla dyrektora szkoty. Przepisy nie okreslaja row-
niez wprost zakresu i sposobu przedstawiania opinii przez zwigzki zawodowe. Zasadne
wydaje sie jednak przyjecie, ze opinia ta powinna dotyczy¢ obszaru dziatania zaktado-
wych organizacji zwiazkowych. W mysl art. 26 ZwZawU, do sfery dziatania zaktadowe;j
organizacji zwigzkowej nalezy w szczegolnosci:

1) zajmowanie stanowiska w indywidualnych sprawach pracowniczych w zakresie
unormowanym w przepisach prawa pracy oraz w indywidualnych sprawach oséb
wykonujgcych prace zarobkowq w zakresie zwigzanym z wykonywaniem tej pracy;

2) zajmowanie stanowiska wobec pracodawcy lub organu samorzadu zatogi w spra-
wach dotyczacych zbiorowych intereséw i praw os6b wykonujacych prace zarob-
kowag;

3) sprawowanie kontroli nad przestrzeganiem w zakladzie pracy przepiséw prawa
pracy, a w szczegolnosci przepisow oraz zasad BHP;

4) kierowanie dziatalnoscig spotecznej inspekeji pracy i wspdtdziatanie z PIP;

5) zajmowanie sie warunkami zycia emerytéw i rencistow.

Przedmiotem dziatalnosci zwigzkow zawodowych nie jest natomiast kontrola kwalifika-
cji nauczycieli. Jest to bowiem element nadzoru pedagogicznego, ktéry nalezy do zadan
kuratora oswiaty — zgodnie z art. 51 w zw. z art. 55 ust. 2 pkt 1 PrOsw. Oznacza to, zZe opi-
nia zwigzku powinna sie odnosi¢ do obszaru dziatalnosci zaktadowej organizacji zwigz-
kowej.
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Innym problemem wystepujacym w praktyce jest kwestia dotyczaca tego, kto jest upraw-
niony do podpisania w imieniu zwigzku zawodowego opinii w sprawie arkusza organiza-
¢ji: organ czy osoba. Na podstawie art. 9 ZwZawU statuty oraz uchwaty zwigzkowe okre-
slaja swobodnie struktury organizacyjne zwigzkow zawodowych. Oznacza to, ze o za-
sadach reprezentacji zaktadowej lub miedzyzaktadowej organizacji zwigzkowej stanowi
jej statut lub inne postanowienia wewnetrzne. Dyrektor szkoly powinien zwrdci¢ uwage
na to, czy opinia zostata podpisana zgodnie z zasadami reprezentacji obowigzujacymi
w danej organizacji zwigzkowej. W razie watpliwosci powinien zwrdcié sie do osoby,
ktéra podpisata opinie o przedstawienie dokumentow potwierdzajacych jej prawo do re-
prezentowania zwigzku w tym zakresie.

Na podstawie § 17 ust. 8 OrgSzko6tPrzedszkR opinia zaktadowych organizacji zwiazko-
wych jest wydawana w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania arkusza organiza-
cji szkoty lub przedszkola, niepdzniej niz do 19 kwietnia danego roku. Termin liczy sie
wiec od dnia otrzymania arkusza organizacji przez organizacje zwiazkowa. Jezeli arkusz
bedzie wysytany droga pocztowa, termin bedzie liczony od dnia doreczenia przesylki,
a nie od dnia jej nadania. Ustalenie tych termindw jest bardzo istotne, gdyz organizacja
zwiazkowa ma 10 dni roboczych na wyrazenie opinii, a jednoczesnie ustalony zostat kon-
kretny dzien, kiedy ten okres uptywa. Nie oznacza to, ze arkusz musi by¢ dostarczony or-
ganizacji zwiazkowej na 10 dni roboczych przed tym terminem, gdyz przepis nie okresla
terminu przedstawienia jej arkusza. W 2026 r. termin 10 dni roboczych przed 19 kwiet-
nia uptywa 3 kwietnia, ale arkusz dostarczony organizacji zwigzkowej 8 czy 9, a nawet
17 kwietnia jest jak najbardziej dostarczony w terminie. Dopiero jesli organizacja zwiaz-
kowa otrzyma arkusz 20 kwietnia (19.4.2026 1. to niedziela) moze twierdzié, ze go nie
otrzymata w terminie umozliwiajacym zaopiniowanie.

W literaturze wskazuje sie, iz w zwigzku z tym, ze ustawa nie definiuje pojecia ,,dni ro-
boczych”, uwzglednia sie dni robocze u danego pracodawcy'. Zgodnie z art. 57 § 4 KPA,
jezeli koniec terminu do wykonania czynnosci przypada na dzienn uznany ustawowo
za wolny od pracy lub na sobote, termin uplywa nastepnego dnia, ktory nie jest dniem
wolnym od pracy ani sobota. Jezeli przyktadowo dyrektor dostarczy w 2026 r. organi-
zacji zwigzkowej arkusz 1 kwietnia, to opinia zwiazku musi by¢ przekazana najpdzniej
16 kwietnia. Istotne jest, ze przy obliczaniu terminéw nie uwzglednia sie dnia, w ktérym
zdarzenie nastapito (art. 57 § 1 KPA). Jezeli wiec zwiazek zawodowy otrzyma arkusz
1 kwietnia, to termin 10 dni roboczych liczy sie od 2 kwietnia.

Zaopiniowany przez zwiazki zawodowe arkusz organizacji, dyrektor przekazuje orga-
nowi prowadzacemu. Zgodnie z § 17 ust. 7 OrgSzkotPrzedszkR przekazanie to ma nastg-
pi¢ najpdzniej do 21 kwietnia.

Nalezy jednak zaznaczy¢, ze dyrektor ma prawo poprawic arkusz w czesci zakwestiono-
wanej przez zwigzki zawodowe, ale nie jest zwiazany stanowiskiem strony zwigzkowe;j.
Zmiana zapiséw arkusza przez dyrektora, dokonana po przekazaniu arkusza organowi
prowadzacemu, nie pocigga za soba obowigzku przedstawienia tych zmian do zaopinio-

1K.W. Baran, (w:) Komentarz do ustawy o zwigzkach zawodowych, (w:) Zbiorowe prawo zatrudnienia. Ko-
mentarz, red. K.W. Baran, Warszawa 2019.
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wania zwigzkom zawodowym, gdyz arkusz jest juz w gestii organu, ktéry nie jest obo-
wigzany do wystepowania o takg opinie.

2.2. Opinia organu nadzoru pedagogicznego

Organ prowadzacy szkote przed zatwierdzeniem arkusza organizacji musi zasiegnac opi-
nii organu nadzoru pedagogicznego. Oznacza to, ze o opinie w sprawie arkusza orga-
nizacyjnego nie wystepuje w tym wypadku dyrektor szkoty, ktéry przygotowat arkusz,
a organ prowadzacy. Na podstawie art. 51 ust. 1 pkt 12 PrOsw organem nadzoru pedago-
gicznego uprawnionym do wyrazenia opinii w sprawie arkusza organizacji szkoty jest ku-
rator o$wiaty. To kurator oswiaty, przed ich zatwierdzeniem, opiniuje arkusze organiza-
cji publicznych szkét i placéwek przedstawiane przez organy prowadzace te szkoty i inne
placowki (z wyjatkiem szkot i placéwek prowadzonych przez ministréw) w zakresie ich
zgodnosci z przepisami. Powyzsze oznacza, ze kurator oswiaty analizuje arkusz organi-
zacji pod wzgledem zgodnosci z przepisami, a przede wszystkim w zakresie kwalifikacji
nauczycieli i realizacji podstaw programowych i ramowych planéw nauczania. Opinia
nadzoru pedagogicznego nie jest jednak wigzaca dla organu prowadzacego, ktéry moze
zatwierdzié arkusz réwniez w przypadku opinii negatywnej. Organ prowadzacy nie powi-
nien jednak zatwierdzi¢ arkusza niezgodnego z prawem. Jezeli wiec kurator o$wiaty wy-
kaze w swojej opinii, ze arkusz organizacji zawiera zapisy niezgodne z przepisami prawa,
powinien zobowigza¢ dyrektora do dokonania odpowiednich zmian w arkuszu i dosto-
sowania go do obowiazujacych przepiséw i dopiero woéwczas zatwierdzi¢ arkusz. Po za-
opiniowaniu arkusza przez organ nadzoru pedagogicznego (kuratora o$wiaty) mozna,
a nawet czesto nalezy, wprowadzi¢ do niego zmiany, ale tylko takie, na jakie wskazuje
opinia. Jesli trzeba dokonac innych zmian, to tak zmieniony projekt wymaga ponownego
zaopiniowania przez organ nadzoru pedagogicznego przed zatwierdzeniem.

Zgodnie z § 17 ust. 10 OrgSzkétPrzedszkR opinia organu sprawujacego nadzoér pedago-
giczny jest wydawana w terminie 10 dni roboczych od dnia otrzymania arkusza organi-
zacji szkoty lub przedszkola od organu prowadzacego, niepdzniej niz do 20 maja danego
roku. W tym wypadku termin na sporzadzenie opinii biegnie wiec od dnia otrzymania
arkusza od organu prowadzacego szkote. Podobnie jak w przypadku opiniowania arku-
sza przez zwigzki zawodowe nie oznacza to, ze arkusz nie moze zostac¢ przedstawiony do
zaopiniowania np. 15 maja, gdyz przepis nie podaje terminu, w jakim powinien on by¢
dostarczony.

Formalnie rzecz biorac, negatywna opinia organu nadzoru pedagogicznego dotyczaca
arkusza organizacji nie ma charakteru wigzacego dla organu prowadzacego. Powyz-
Sze oznacza, Ze organami uprawnionymi przepisami prawa do wydawania opinii do-
tyczacej arkusza organizacji szkoty sg jedynie zaktadowe organizacje zwigzkowe be-
dace jednostkami organizacyjnymi organizacji zwiazkowych reprezentatywnych w ro-
zumieniu RadaDialSpotU albo jednostkami organizacyjnymi organizacji zwigzkowych
wchodzacych w sktad organizacji zwigzkowych reprezentatywnych w rozumieniu
RadaDialSpotU, zrzeszajace nauczycieli, oraz organ nadzoru pedagogicznego — kurator
oswiaty.
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2.3. Opinia rady pedagogicznej

W praktyce czesto pojawia sie kwestia opiniowania arkusza organizacji przez rade peda-
gogiczng szkoly. Zgodnie z art. 70 ust. 2 PrOsw rada pedagogiczna opiniuje w szczegdl-
nosci:

1) organizacje pracy szkoty lub placéwki, w tym tygodniowy rozktad zaje¢ edukacyj-
nych, oraz organizacje kwalifikacyjnych kurséw zawodowych, jezeli szkota lub pla-
cowka takie kursy prowadzi;

2) projekt planu finansowego szkoty lub placéwki bedacej jednostka budzetowa;

3) wnioski dyrektora o przyznanie nauczycielom odznaczen, nagréd i innych wyrdz-
nien;

4) propozycje dyrektora szkoty lub placéwki w sprawach przydziatu nauczycielom
statych prac i zaje¢ w ramach wynagrodzenia zasadniczego oraz dodatkowo ptat-
nych zaje¢ dydaktycznych, wychowawczych i opiekunczych.

Przepisy nie przewiduja wiec uprawnienia rady pedagogicznej do opiniowania arkusza
organizacji szkoly. Organizacja pracy szkoty lub placéwki, o ktérej mowa w art. 70 ust. 2
pkt 1 PrOsw, to dokument ustalany dla poszczegdlnych klas i oddziatéw przez dyrektora
szkoly na podstawie zatwierdzonego arkusza organizacji. Powyzsze oznacza, ze dyrektor
nie ma obowiazku przekazywania projektu arkusza organizacji szkoty do zaopiniowania
radzie pedagogicznej. Dyrektor ma prawo to zrobié, jezeli chce, gdyz ma on prawo kon-
sultowacd zapisy projektu arkusza z dowolna osoba lub organem, ale sa to dziatania, do
ktérych w zaden sposéb nie jest on zobowigzany.

2.4. Arkusz organizacji szkoty jako informacja publiczna

Problematyka dostepu do informacji publicznej uregulowana zostata w DostInfPubU.
Zgodnie z art. 1 DostInfPubU kazda informacja o sprawach publicznych stanowi infor-
macje publiczng w rozumieniu DostInfPubU i podlega udostepnieniu na zasadach i w try-
bie okreslonych w DostInfPubU. Informacje publiczng w swietle ugruntowanego orzecz-
nictwa NSA stanowi kazda wiadomos$¢ wytworzona przez szeroko rozumiane wtadze pu-
bliczne oraz osoby pelnigce funkcje publiczne, a takze inne podmioty, ktére te wladze
realizujg badZ gospodarujg mieniem komunalnym lub majatkiem Skarbu Panstwa w za-
kresie swych kompetencji. Informacje publiczna stanowi tres¢ wszelkiego rodzaju doku-
mentéw odnoszacych sie do organu wtadzy publicznej, zwigzanych z nim badz w jaki-
kolwiek sposob go dotyczacych. Sg nia zarowno tresci dokumentéw bezposrednio przez
organ wytworzonych, jak i te, ktérych uzywa sie przy realizacji przewidzianych prawem
zadan (takze te, ktore tylko w czesci go dotycza), nawet gdy nie pochodza wprost od
niego (zob. wyr. WSA w Gliwicach z 19.6.2009 r., IV SAB/GIl 30/09, Legalis).

Stosownie do art. 4 ust. 3 DostInfPubU obowigzane do udostepniania informacji publicz-
nej sa podmioty, o ktérych mowa w art. 4 ust. 1 i 2 DostInfPubU, bedace w posiadaniu
takich informacji. Przepis ten wprowadza zasade, zgodnie z ktéra do udostepnienia in-
formacji publicznej sa zobowigzane podmioty, ktére sg w faktycznym ich posiadaniu.
Posiadanie nalezy bowiem identyfikowac z istnieniem okreslonego stanu faktycznego,
w ktérym w dyspozycji konkretnego podmiotu znajduje sie informacja, o jaka wystepuje
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zainteresowany. Oznacza to, ze zobowiazane do udostepniania informacji publicznych sa
nie tylko podmioty, ktére informacje te same wytworzyly, ale réwniez te, ktére informa-
cje te uzyskaty od innych podmiotéw w zwigzku z realizacjq ich zadan przewidzianych
prawem i sa w ich faktycznym posiadaniu (zob. np. wyroki NSA: z 29.2.2012 r., I OSK
2198/11, Legalis; z 18.4.2012 1., 1 OSK 192/12, Legalis i z 21.6.2012 r., I OSK 736/12,
Legalis).

W wyroku z 19.6.2009 r. WSA w Gliwicach stwierdzil, ze tre$¢ arkusza organizacji szkoty
stanowi informacje publiczng, gdyz jest nig kazda wiadomos$é wytworzona przez pod-
miot, ktéry realizuje wtadze publiczng badz gospodaruje mieniem komunalnym w za-
kresie swych kompetencji. Poniewaz udostepnieniu podlega m.in. informacja publiczna
w postaci kazdej wiadomosci o organizacji danego podmiotu (art. 6 ust. 1 pkt 2 lit. b
DostInfPubU), nalezy uznad, ze jest nig takze arkusz organizacji szkoty, ktéry powinien
zosta¢ udostepniony wnioskodawcy. Warto przy tym zwrdci¢ uwage, ze wnioskodawca
moze by¢ w zasadzie kazdy, a w mysl art. 2 ust. 2 DostInfPubU od osoby wykonujacej
prawo do informacji publicznej nie wolno zada¢ wykazania interesu prawnego lub fak-
tycznego.

Nalezy rowniez zaznaczy¢, iz w orzecznictwie jednolity jest poglad, ze nauczyciel jest
osoba pelnigca funkcje publiczng (zob. np. wyroki NSA:z19.4.2011r.,10SK125/11, Le-
galis; z10.4.2015r.,10OSK 1108/14, Legalis; z 12.10.2017 r., IOSK 537/17, Legalis oraz
wyr. WSA w Gorzowie Wlkp. z 18.10.2018 r., II SA/Go 587/18, Legalis). Zdaniem judy-
katury, udostepnienie projektu arkusza organizacji bez imion i nazwisk nauczycieli ozna-
cza pozostawanie w bezczynnos$ci. Organ powinien wiec rozpozna¢ wniosek i udostep-
ni¢ projekt arkusza organizacji szkolty w wymaganym zakresie, w tym réwniez z danymi
zawierajacymi imiona i nazwiska nauczycieli (wyr. WSA we Wroclawiu z 4.5.2017 r.,
IV SA/Wr 20/17, Legalis). W zwiazku z tym ze nauczyciel szkoly publicznej jest osoba
pelniacy funkcje publiczna, to informacje o warunkach jego zatrudnienia w zakresie,
w jakim ma to zwiazek z wykonywanymi przez niego zadaniami, nie mogg zosta¢ ogra-
niczone na podstawie art. 5 ust. 2 DostInfPubU (ograniczenie ze wzgledu na prywatnos¢
osoby fizycznej lub tajemnice przedsiebiorcy). Oznacza to, ze arkusze organizacji szkoly
publicznej, ich zawartos¢ oraz dane o kwalifikacjach nauczycieli sg informacjami, ktére
podlegaja udostepnieniu na podstawie art. 6 ust. 1 pkt 4 DostInfPubU. Szczegdtowe wy-
jasnienia w tym zakresie znajduja sie w rozdziale III czesci I niniejszego opracowania.

3. Brak porozumienia pomiedzy organem prowadzgcym
a szkota

W mysl art. 110 ust. 3 PrOsw arkusz organizacji szkoty i przedszkola zatwierdza organ
prowadzacy, po zasiegnieciu opinii organu sprawujacego nadzor pedagogiczny. Zgodnie
2§ 17 ust. 9 OrgSzkotPrzedszkR zatwierdzenie arkusza organizacji nastepuje w terminie
do 29 maja danego roku.

Przepisy nie przewiduja trybu postepowania w przypadku odmowy zatwierdzenia arku-
sza organizacji przez organ prowadzacy. Jak juz wyzej wspomniano, zatwierdzenie arku-
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sza organizacji przez organ prowadzgcy nie stanowi zarzadzenia, o jakim mowa w art. 93
ust. 1194 ust. 12 SamGminU, a takze aktu organu JST, innego niz akt prawa miejsco-
wego, podejmowanego w sprawie z zakresu administracji publicznej, o ktérym mowa
w art. 3 § 2 pkt 6 PostAdmU. Nie podlega zatem zaskarzeniu. Niemniej jednak, odmawia-
jac zatwierdzenia arkusza organizacji, organ prowadzacy w bardzo duzym stopniu inge-
ruje w prace szkoty lub przedszkola, potencjalnie pozbawiajac je podstaw finansowania
dziatalnosci statutowej. W pismiennictwie podkresla sie, ze jesli organ prowadzacy nie
zatwierdzi arkusza organizacji szkoty, co powinien uczyni¢ do 29 maja danego roku, to
oznacza, ze szkota nie ma podstaw finansowych i prawnych do funkcjonowania i nie jest
mozliwe, aby istniata i dziatata. Konieczne jest osiggniecie kompromisowego porozumie-
nia w sprawie arkusza organizacji szkoty, ktérego wymaga interes obu zainteresowanych
stron. Dyrektor szkoty i organ prowadzacy musza wynegocjowac warunki umozliwiajace
zatwierdzenie arkusza organizacji szkoty, a jezeli nie osiggng kompromisu — moze nasta-
pic¢ ingerencja wlasciwego kuratora oswiaty?.

W praktyce zdarza sie, ze dyrektor, ktéry nie uwzglednia zalecen organu prowadza-
cego dotyczacych arkusza organizacji szkoty, odwolywany jest ze stanowiska bez wy-
powiedzenia, w trybie art. 66 ust. 1 pkt 2 PrOsw. W orzecznictwie wskazuje sie jed-
nak, ze tryb ten nie stuzy usunieciu z funkcji dyrektora szkoty, ktéry wyraza odmienne
niz organ prowadzacy stanowisko w kwestii koncepcji organizacji i dziatania szkoty
(zob. wyr. WSA w Poznaniu z 25.11.2021 r., IV SA/Po 660/21, Legalis i wyr. WSA w Kra-
kowie z 16.4.2024 r., III SA/Kr 1865/23, Legalis). Z przepiséw PrOsw nie wynika, aby
w ramach wykonywania nadzoru nad dziatalnoscia w zakresie spraw finansowych i ad-
ministracyjnych organ prowadzacy szkote byt upowazniony do wskazywania sposobu
wypelniania arkuszy organizacji czy tez zatrudniania i zwalniania pracownikéw szkoty.
Stosownie do tresci art. 57 ust. 1 PrOsw organ prowadzacy publiczng jednostke oswia-
towa sprawuje nadzor nad jej dziatalno$cig w zakresie spraw finansowych i administra-
cyjnych. Przepis art. 58 zd. 1 PrOsw stanowi, ze organ prowadzacy szkote lub placéwke,
aw zakresie dziatalnosci dydaktyczno-wychowawczej i opiekurniczej réwniez organ spra-
wujacy nadzér pedagogiczny, moga ingerowaé w dziatalnosé¢ szkoty lub placéwki wy-
tacznie w zakresie i na zasadach okreslonych w PrOsw. Zgodnie zas z trescia art. 68
ust. 5 PrOsw dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w jednostce na-
uczycieli i pracownikéw niebedacych nauczycielami. Dyrektor w szczegdlnosci decyduje
w sprawach zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw publicznej
jednostki oswiatowe;j.

Konieczne jest zatem wypracowanie porozumienia miedzy dyrektorem, ktéry tworzy ar-
kusz organizacji i odpowiada za dydaktyczny i wychowawczy poziom szkoly, a takze
za zapewnienie w miare mozliwosci odpowiednich warunkéw organizacyjnych do reali-
zacji zadan dydaktycznych i opiekunczo-wychowawczych oraz zapewnienie bezpieczen-
stwa uczniom i nauczycielom w czasie zaje¢, a organem prowadzacym, ktéry arkusz za-
twierdza. Warto zaznaczy¢, ze bez zatwierdzonego arkusza organizacji jednostka oswia-
towa w zasadzie nie moze prowadzi¢ dziatalnosci, a wiec sytuacja, w ktérej nie dochodzi
do porozumienia, grozi paralizem danej jednostki. W takim wypadku organ nadzoru pe-

2 A. Olszewski, (w:) A. Olszewski, M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz, red. M. Pilich, Warszawa 2022, ko-
mentarz do art. 110.
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dagogicznego moze zastosowac procedure z art. 56 ust. 1 PrOsw. Zgodnie z tym prze-
pisem, jezeli szkota lub placéwka albo organ prowadzacy prowadzi dziatalno$é z naru-
szeniem przepiséw PrOsw lub OswiatU albo rozporzadzen wydanych na ich podstawie,
organ sprawujacy nadzér pedagogiczny moze polecic¢, w drodze decyzji, usuniecie uchy-
bien w wyznaczonym terminie. Tryb dalszego postepowania uzalezniony jest od tego,
ktdra strona narusza przepisy — czy dyrektor, ktéry przygotowat niezgodny z prawem ar-
kusz organizacji, czy organ prowadzacy, ktéry odmawia zatwierdzenia zgodnego z pra-
wem arkusza. W pierwszym przypadku, na podstawie art. 56 ust. 3 PrOsw, jezeli dyrek-
tor szkoty lub placowki nie usunie w wyznaczonym terminie uchybien, organ sprawujacy
nadzér pedagogiczny wystepuje do organu prowadzacego szkote lub placowke z wnio-
skiem o odwotanie dyrektora szkoty lub placéwki z konicem albo w czasie roku szkol-
nego — bez wypowiedzenia. Wniosek ztozony w tej sprawie przez organ sprawujacy nad-
z0r pedagogiczny jest wiazacy dla organu prowadzacego szkote lub placéwke. Skutkiem
jest wiec w tym wypadku odwotanie dyrektora, ale nie na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 2
PrOsw, lecz na podstawie art. 66 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ PrOsw (chodzi o ztoZenie przez organ
sprawujacy nadzor pedagogiczny wniosku, o ktérym mowa w opisanym wyzej art. 56
ust. 3 PrOsw). Jezeli to organ prowadzacy odmawia zatwierdzenia zgodnego z przepi-
sami arkusza organizacji i nie usunie uchybien, organ sprawujacy nadzér pedagogiczny
zawiadamia o tym fakcie wojewode sprawujacego nadzér nad dziatalnoscig JST (art. 56
ust. 6 PrOsw). Czynnosci organu prowadzacego zwiazane z zatwierdzaniem arkusza or-
ganizacji nie podlegajq rozstrzygnieciom nadzorczym wojewody. W literaturze wskazuje
sie, ze mozliwe jest w tym wypadku podjecie innych dziatan®. W pierwszej kolejnosci wo-
jewoda moze wystapi¢ do jednostki samorzadu z zadaniem informacji oraz danych doty-
czacych organizacji i funkcjonowania gminy (art. 88 SamGminU, art. 77a SamPowiatU,
art. 80 SamWojU). Nie jest to jednak $rodek o charakterze wladczym, a jedynie infor-
macyjnym. Ponadto, w stosunku do jednoosobowego organu wykonawczego w gminie
moze by¢ zastosowany $rodek nadzorczy z art. 96 ust. 2 SamGminU. Zgodnie z tym prze-
pisem w razie powtarzajacego sie naruszenia Konst lub ustaw przez wéjta (w tym row-
niez PrOsw), wojewoda wzywa wojta do zaprzestania naruszen, a jezeli wezwanie to nie
odnosi skutku — wystepuje z wnioskiem do Prezesa Rady Ministréw o jego odwolanie.
W przypadku odwotania woéjta Prezes Rady Ministrow, na wniosek ministra wtasciwego
do spraw administracji publicznej, wyznacza osobe, ktéra do czasu wyboru wdjta petni
jego funkcje.

W praktyce czesta przyczyna konfliktéw w trakcie zatwierdzania arkusza organizacji jest
kwestia organizacji szkoly. Zdarza sie, ze organ prowadzacy w istocie zmierza w kie-
runku likwidacji szkoty, nie wyrazajac zgody np. na utworzenie pierwszej klasy. Zgodnie
z art. 39 ust. 5 PrOsw to rada gminy, z uwzglednieniem art. 39 ust. 1 i 2, ustala plan
sieci publicznych szkét podstawowych prowadzonych przez gmine, a takze okresla gra-
nice obwodéw publicznych szkdt podstawowych. Organ prowadzacy zatwierdzajacy ar-
kusz organizacji nie jest wiec uprawniony do ingerowania w kompetencje rady gminy.
Rada gminy, podejmujac uchwate o sieci szkdt, o ktérej mowa w art. 39 ust. 5 PrOsw,
dazy do tego, aby szkoty podstawowe byty szkotami o pelnej strukturze organizacyjnej,

3M. Pilich, (w:) A. Olszewski, M. Pilich, Prawo oswiatowe. Komentarz, red. M. Pilich, Warszawa 2022, komentarz
do art. 56.
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funkcjonujacymi w jednym budynku lub jego bliskiej lokalizacji (art. 39 ust. 6 PrOsw).
Wit (burmistrz, prezydent miasta) ma obowigzek uwzglednienia tych zatozen podczas
zatwierdzenia arkusza organizacji szkoty. Nieprawidtowe jest wiec wprowadzanie zmian
w tym zakresie przez organ wykonawczy JST poprzez zatwierdzenie arkusza organiza-
¢ji. Powyzsze oznacza, ze arkusz organizacji nie jest dokumentem, na podstawie ktérego
moga by¢ wprowadzane zmiany organizacyjne szkoly. W konsekwencji, nawet jesli w ar-
kuszu organizacji nie beda przewidziane zajecia w $wietlicy czy oddziale przedszkolnym
z uwagi na brak chetnych, nie oznacza to, ze zostat zlikwidowany oddzial przedszkolny
czy swietlica. Zmiany takie moga by¢ dokonywane na podstawie art. 89 PrOsw, w trybie
okreslonym tym przepisem. Oznacza to, ze o tych zmianach organ prowadzacy jest obo-
wigzany zawiadomi¢ na co najmniej 6 miesiecy przed terminem likwidacji:

1) rodzicéw ucznidw,

2) w przypadku uczniéw petnoletnich - tych ucznidw,

3) wilasciwego kuratora o$wiaty oraz

4) organ wykonawczy JST wtasciwej do prowadzenia szkét danego typu.

4. Wprowadzanie zmian do arkusza

Zatwierdzany do 29 maja arkusz organizacji jest najczesciej tylko projektem organizacji
szkoly w kolejnym roku szkolnym. Ostatecznego ksztaltu nabiera dopiero w ramach ko-
lejnych aktualizacji, nazywanych aneksami do arkusza organizacji. Tryb wprowadzania
tych zmian uzalezniony jest od okresu, w ktérym sa dokonywane.

4.1. Terminy wprowadzania zmian

Na podstawie § 17 ust. 11 OrgSzko6tPrzedszkR, w przypadku wprowadzenia zmian do
zatwierdzonego arkusza organizacji szkoty lub przedszkola do 30 wrzesnia:
1) opinie, o ktérych mowa w § 17 ust. 719 OrgSzkétPrzedszkR, sq wydawane w ter-
minie 4 dni roboczych od dnia otrzymania zmian;
2) organ prowadzacy szkote lub przedszkole zatwierdza zmiany w terminie 7 dni ro-
boczych od dnia ich otrzymania.

Oznacza to, ze tylko zmiany dokonywane w arkuszu organizacji do 30 wrzesnia wyma-
gaja zasiegniecia opinii zwigzkéw zawodowych i organu nadzoru pedagogicznego, przy
czym termin na przedstawienie opinii jest w tym wypadku skrécony do 4 dni roboczych.
Sama procedura natomiast jest analogiczna. W pierwszej kolejnosci dyrektor przekazuje
aneks do arkusza zwigzkom zawodowym, a nastepnie zaopiniowany aneks — organowi
prowadzacemu. Organ ten przekazuje go do kuratora oswiaty i po uzyskaniu opinii — za-
twierdza. Warto zaznaczy¢, zZe organ prowadzacy ma 7 dni roboczych na zatwierdzenie
zmian w arkuszu organizacji, a w okresie tym miesci sie réwniez termin na zasiegniecie
opinii nadzoru pedagogicznego (4 dni robocze). W celu zachowania tych terminéw or-
gan prowadzacy powinien niezwlocznie po otrzymaniu aneksu przekazaé go do zaopi-
niowania kuratorowi o$wiaty (organ nadzoru pedagogicznego).
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W praktyce watpliwosci budzi termin sporzadzenia pierwszego aneksu do arkusza orga-
nizacji szkoty. Przepisy nie narzucaja takiego terminu. Okre$lony jest jedynie termin za-
twierdzenia samego arkusza: musi to nastapic¢ najpozniej 29 maja danego roku. Na pod-
stawie zatwierdzonego arkusza organizacji dyrektor szkotly, z uwzglednieniem zasad
ochrony zdrowia i higieny pracy, ustala tygodniowy rozktad zajec okreslajacy organizacje
zaje¢ edukacyjnych (art. 110 ust. 4 PrOsw). Jedng z informacji, ktére zawiera arkusz or-
ganizacji szkoly, jest liczba nauczycieli ogétem, w tym nauczycieli zajmujacych stanowi-
ska kierownicze, a takze imie, nazwisko, stopieni awansu zawodowego i kwalifikacje po-
szczegollnych nauczycieli oraz rodzaj prowadzonych przez nich zajec i liczba godzin tych
zajec¢ (§ 17 ust. 1 pkt 112, ust. 3 pkt 112, ust. 5 pkt 112 OrgSzkotPrzedszkR). Cze$é na-
uczycieli zatrudnianych jest w szkotach od 1 wrzesnia i w zwigzku z tym pojawia sie wat-
pliwosé, czy dyrektor moze zatrudnié nauczyciela przed zatwierdzeniem takiej zmiany
w arkuszu organizacji przez organ prowadzacy. Zgodnie z art. 68 ust. 5 pkt 1 PrOsw,
dyrektor jest kierownikiem zaktadu pracy dla zatrudnionych w szkole lub placéwce na-
uczycieli i pracownikéw niebedacych nauczycielami. Dyrektor w szczegdlnosci decyduje
w sprawach zatrudniania i zwalniania nauczycieli oraz innych pracownikéw szkoty lub
placowki. Jezeli w zatwierdzonym arkuszu organizacji dyrektor ma nieobsadzone go-
dziny lub pojawi sie koniecznos¢ zstapienia nauczyciela wyszczegélnionego w arkuszu,
dyrektor ma prawo zatrudnié nauczyciela na to wolne stanowisko. Ujmuje wiec zatrud-
nionych nauczycieli w aneksie do arkusza organizacji, ktory nastepnie zatwierdza organ
prowadzacy szkote. Organ ten nie ma podstaw, aby odmowic¢ zatwierdzenia arkusza, je-
zeli zatrudnienie nauczyciela nastgpito zgodnie z przepisami. Gdyby jednak dyrektor za-
trudnil nauczyciela z naruszeniem przepiséw, np. o kwalifikacjach, bez zgody kuratora
oswiaty, to taka sytuacja mogtaby stanowi¢ podstawe do odmowy zatwierdzenia arkusza
izobowigzania dyrektora do rozwigzania stosunku pracy z nieprawidtowo zatrudnionym
nauczycielem. Warto réwniez zaznaczy¢, Ze dyrektor nie moze zatrudnié nauczyciela, je-
$li nie ma dla niego godzin w zatwierdzonym arkuszu organizacji. Oznacza to, Ze aby za-
trudnié nauczyciela, nalezy najpierw sporzadzi¢ aneks do arkusza wskazujacy na wakat,
a dopiero po jego zatwierdzeniu mozliwe bedzie nawigzanie stosunku pracy z nauczycie-
lem.

4.2. Informacje o nauczycielach zatrudnionych
na czas okreslony

Inng sytuacja, ktéra w praktyce budzi watpliwosci, jest kwestia ujmowania w arkuszu
organizacji nauczycieli zatrudnionych na czas okreslony, ktérych umowy koncza sie po
29 maja, czyli po zatwierdzeniu arkusza. Na podstawie art. 110 ust. 1 PrOsw, arkusz or-
ganizacji szkoty i przedszkola okresla szczegdétowa organizacje nauczania, wychowania
i opieki w danym roku szkolnym. Rok szkolny we wszystkich szkotach i placéwkach roz-
poczyna sie 1 wrzesnia kazdego roku, a koniczy — 31 sierpnia nastepnego roku (art. 94
PrOsw). Do 29 maja zatwierdzany jest wiec arkusz organizacji szkoty na nastepny rok
szkolny, ktoéry rozpoczyna sie 1 wrzesnia. Arkusz organizacji zawiera¢ ma dane dotyczace
liczby nauczycieli, a zatem 0s6b pozostajacych w stosunku pracy. Godziny zaje¢ realizo-
wane przez nauczycieli zatrudnionych na czas okreslony nalezy wstawic¢ w rubryke wa-
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kat, a dopiero w aneksie do arkusza wykaza¢ nauczycieli, z ktérymi zostanie nawigzany
stosunek pracy w nowym roku szkolnym.

4.3. Stanowiska kierownicze

Elementem arkusza organizacji jest m.in. liczba nauczycieli zajmujacych stanowiska kie-
rownicze. Zgodnie z art. 97 PrOsw w szkole, ktéra liczy co najmniej 12 oddziatéw, tworzy
sie stanowisko wicedyrektora. Dyrektor szkoty, za zgodg organu prowadzacego szkote,
moze tworzy¢ dodatkowe stanowiska wicedyrektoréw lub inne stanowiska kierownicze.
Jezeli wiec liczba oddzialéw spadnie ponizej 12, stanowisko wicedyrektora nie bedzie
juz obligatoryjne. Organ prowadzacy moze ponadto wycofa¢ zgode na dodatkowe sta-
nowiska wicedyrektoréw lub inne stanowiska kierownicze. Jezeli organ prowadzacy za-
twierdza arkusz organizacji zawierajacy informacje o okreslonej liczbie stanowisk kie-
rowniczych, to mozna uznac to za jednoczesna zgode na ich utworzenie (zob. uzasadnie-
nie wyr. WSA w Biatlymstoku z 14.2.2023 r., II SA/Bk 863/22, Legalis). JeZeli natomiast
organ prowadzacy odmoéwi zatwierdzenia arkusza organizacji ze wzgledu na zbyt duza
liczbe stanowisk kierowniczych, to dyrektor bedzie musiat dokona¢ stosownych zmian
w tym arkuszu badz w aneksie do arkusza. Przepisy nie przewidujg natomiast warunko-
wego zatwierdzenia arkusza organizacji szkoty, kiedy organ prowadzacy zamieszcza ad-
notacje, ze zatwierdza arkusz pod warunkiem likwidacji stanowiska kierowniczego. Za-
twierdzenie arkusza lub zmian w arkuszu jest czynnoscig bezwarunkowgq. Organ moze
zatwierdzié arkusz albo odméwié jego zatwierdzenia. W tym drugim wypadku powinien
uzasadni¢ dyrektorowi motywy swej decyzji, aby mégt on dokona¢ stosownych popra-
wek. Nalezy jednak jeszcze raz podkreslié, ze wylaczng przyczyng odmowy zatwierdze-
nia arkusza organizacji lub zmian do arkusza moze by¢ naruszenie przepiséw przez dy-
rektora. Arkusz organizacji nie moze by¢ elementem polityki kadrowej, a organ prowa-
dzacy nie moze za pomoca prawa do jego zatwierdzania wptywaé na personalne decyzje
kadrowe dyrektora.

4.4. Zmiany wynikajace z uchwat organu prowadzacego

Zmiany w arkuszu organizacji moga byc¢ réwniez wynikiem zdarzen o charakterze praw-
nym. Organ prowadzacy moze przyktadowo zmieni¢ uchwate w sprawie tygodniowego
obowigzkowego wymiaru godzin zaje¢, wydawana na podstawie art. 42 ust. 7 pkt 3
KartaNauczU. Jezeli w momencie opracowywania arkusza organizacji zmiany uchwaty
jeszcze nie obowiazuja, to nie ma podstaw, aby ustalenia arkusza opieraly sie na zasa-
dach, ktdre nie stanowia obowigzujacych norm. Akty normatywne zawierajace przepisy
powszechnie obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych, wchodza w zycie po
uplywie 14 dni od dnia ich ogtoszenia, chyba ze dany akt normatywny okresli dtuzszy
termin (art. 4 ust. 1 AktyNormU). Dopiero po wejsciu w zycie uchwaty moze by¢ doko-
nana zmiana w arkuszu organizacji szkoty.

Kazda zmiana informacji zamieszczonych w arkuszu organizacji wymaga zatem anek-
sowania arkusza i zatwierdzenia tych zmian przez organ prowadzacy. JeZeli zmiany
dokonywane sq do 30 wrzesnia, konieczne jest rOwniez zasiegniecie opinii zwigz-
kow zawodowych i organu nadzoru pedagogicznego. W mysl natomiast § 17 ust. 12
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