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Agata Nodzak

Rozdziat |. Zagadnienia wprowadzajace

1. Podstawy prawne

Zgodnie z art. 1 OchrCywU ustawa ta reguluje:

1) zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

2) funkcjonowanie organéw i podmiotéw realizujacych zadania ochrony ludnosci
i obrony cywilnej;

3) zasady planowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

4) zasady funkcjonowania systemow wykrywania zagrozen oraz powiadamiania,
ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach;

5) zasady uzytkowania i ewidencjonowania oraz warunki techniczne obiektéw zbio-
rowej ochrony;

6) zasady funkcjonowania i organizacje obrony cywilnej oraz sposéb powolywania
personelu do obrony cywilnej;

7) finansowanie ochrony ludnosci i obrony cywilne;j.

Poza ww. zagadnieniami wskazanymi expressis verbis w art. 1 OchrCywU, ustawa regu-
luje réwniez zagadnienia dotyczace odszkodowan za szkody poniesione w zwiazku z wy-
konywaniem zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz swiadczen odszkodowaw-
czych dla cztonkéw personelu obrony cywilnej (art. 158 —165 OchCywU).

Przed uchwaleniem OchrCywU 5.12.2024 r. i wejsciem jej w Zycie 1.1.2025 r., zagadnie-
nia, o ktérych mowa powyzej, a w szczegolnosci te dotyczace obrony cywilnej, edukacji
dla bezpieczenstwa oraz powszechnej samoobrony ludnosci, byly przedmiotem regula-
cji zawartej w ObrRPU, ktdra zostata uchylona 23.4.2022 r. na podstawie art. 823 pkt 2
ObrOjczyznyU. W ten sposob przez okres niespetna 2,5 roku w polskim systemie prawa
istniata luka prawna dotyczaca ww. zagadnien.

W zalozeniu polskiego prawodawcy OchrCywU ma stanowi¢ podstawowa regulacje
prawng normujaca ww. zagadnienia, a rozwiazania w niej zawarte majq réwniez na celu
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harmonizacje obowigzujacego prawa oraz dostosowanie przepiséw do wspotczesnych
zagrozen i usprawnienie reagowania stuzb publicznych.

Jak wynika z przeprowadzonych badan, ocen i analiz dotyczacych ochrony ludnosci
i obrony cywilnej, konieczne byto opracowanie jednolitych przepiséw prawnych, ktére
w jednoznaczny sposob okreslatyby kompetencje organéw, obowiazki obywateli oraz
sposoby zwiekszania sSwiadomosci spoteczenistwa w zakresie bezpieczenstwa powszech-
nego. Jednoczesnie zachodzita potrzeba przejrzystego okreslenia zadan ochrony ludno-
$ci w kontekscie juz obowiazujacych innych regulacji ustawowych, normujacych zagad-
nienia z zakresu bezpieczenstwa, ktdre zostaly wymienione ponizej. Na to wskazywaly
wyraznie chocby przeprowadzone w obszarze obrony cywilnej i zarzadzania kryzyso-
wego od 2010 r. przez NIK kolejne kontrole, m.in.:
1) NrP/11/083 z2011/2012 r. —,Przygotowanie struktur obrony cywilnej do reali-
zacji zadan w okresie wojny i pokoju”;
2) Nr1/12/006z2013r. -, Przygotowanie systemu ochrony ludnosci przed kleskami
zywiolowymi oraz sytuacjami kryzysowymi”;
3) NrP/17/039 z 2018 r. — ,,Ochrona ludnosci w ramach zarzadzania kryzysowego
i obrony cywilne;j”;
4) NrP/18/034z2018r.—,Przygotowania obronne panstwa w systemie bezpieczen-
stwa narodowego Rzeczypospolitej Polskiej”;
5) NrLKI.430.2.2023 z 2024 r. — ,Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w bu-
dowlach ochronnych na wypadek wystapienia zagrozenia”.

Wyniki ww. kontroli wskazywaty na potrzebe kompleksowego uregulowania w drodze
ustawy wszystkich zagadnien obrony cywilnej w Rzeczypospolitej Polskiej.

Pomimo tych zatozen OchrCywU nie jest regulacja, ktora jako jedyna mogtaby komplek-
sowo normowac zagadnienia bedace jej przedmiotem, na co wskazuja liczne zawarte
w odpowiednich przepisach OchrCywU odestania do innych regulacji prawnych (prawa
krajowego, unijnego, jak i miedzynarodowego) oraz upowaznienia ustawowe przewidu-
jace wydanie kilkunastu aktow wykonawczych do niej. Wskazuje na to m.in. przepis art. 5
ust. 1 OchrCywU, zgodnie z ktérym zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej sg wy-
konywane przez organy ochrony ludnosci i obrony cywilnej oraz podmioty ochrony lud-
nosci i obrony cywilnej, w zaleznosci od rodzaju i skali zagrozen i wtasciwosci tych orga-
now lub podmiotdéw, na zasadach przewidzianych w OchrCywU oraz innych przepisach
prawa, w szczegdlnosci w ZarzadKryzysU, KleskZywiotU, StanWyjatU, StanWojennyU
oraz ObrOjczyznyU. Jak zauwazy? polski ustawodawca, ,,regulacje europejskie dotyczace
ochrony ludnosci zawarto zaréwno na poziomie traktatéw, jak i decyzji Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady oraz decyzji wykonawczej Komisji Europejskiej. Zmiany wprowadzone
Traktatem z Lizbony skutkowaly wprowadzeniem do Traktatu o Unii Europejskiej i Trak-
tatu ustanawiajacego Wspolnote Europejska postanowien poswieconych ochronie lud-
nosci. W szczegolnosci dotyczy to art. 6 oraz 196 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Euro-
pejskiej. W pierwszym z nich wymieniono ochrone ludnosci jako jedna z dziedzin, w sto-
sunku do ktérych Unia Europejska ma kompetencje do wspierania, koordynowania oraz

1 Uzasadnienie do projektu OchrCywU, druk sejmowy Nr 664, X kadencja Sejmu, https://www.sejm.go-
v.pl/Sejm10.nsf/druk.xsp?nr=664, dostep: 4.6.2025 r.
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uzupelniania dziatan podejmowanych przez panstwa cztonkowskie. Uszczegdtowienie
tego przepisu zawiera art. 196, w ktédrym Unia Europejska zacheca panstwa cztonkow-
skie do wzajemnej wspotpracy zmierzajacej do zwiekszenia skutecznosci zapobiegania
katastrofom naturalnym i kleskom zywiotowym. W kolejnych czesciach ww. przepisu
doprecyzowano, ze celem dziatan podejmowanych przez Unie Europejska jest wspiera-
nie i uzupetnianie krajowych, regionalnych oraz lokalnych dziatan panstw cztonkow-
skich zwigzanych z zapobieganiem i reagowaniem na kleski zywiolowe lub katastrofy
spowodowane przez czlowieka. Cele Unii Europejskiej obejmuja rowniez wspieranie
panstw cztonkowskich w zakresie wspétpracy operacyjnej krajowych stuzb ochrony lud-
nosci oraz szkolenia i przygotowywania ich personelu. Podkresli¢ nalezy, ze Unia Eu-
ropejska pozostawia panstwom czlonkowskim pierwszenstwo w dziataniach majacych
na celu ochrone ludnosci, sSrodowiska naturalnego i mienia, w tym dziedzictwa kultu-
rowego (zob. Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady Nr 1313/2013/EU z 17 grud-
nia 2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony Ludnosci, Dz.Urz. UE L 347/924,
art. 1, ust. 2)”2.

Do regulacji prawa miedzynarodowego i unijnego, ktére znajduja zastosowanie do spraw
przewidzianych w OchrCywU naleza réwniez:

1) GenewKprotl;

2) OchrDébrKultK;

3) RODO.

Majac na uwadze, ze OchrCywU nie reguluje wyczerpujaco wszystkich zagadnien, do re-
gulacji ustawowych stanowiacych zrédta prawa w analizowanym zakresie znajdujg za-
stosowanie w szczegolnosci:
1) ZarzadKryzysU;
2) KleskZywiolU;
3) StanWyjatU;
4) StanWojennyU;
5) ObrOjczyznyU;
6) OchrPPozU;
7) OchrOsMienU;
8) StrPozU;
9) PRatowMedU;
10) DzialLeczU;
11) PublSiKrewU;
12) PIMMSWIiAU;
13) NadzorMSWU;
14) BezpGoérU;
15) BezpObszWodU;
16) OchrZabU;
17) BibliotU;
18) MuzeaU;
19) DzialKultU;
20) NarZasArchU;

2 Tamze.
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21) PozPubWolontU;
22) SystInformOchrZdrU;
23) InformPodPublU;
24) OchrInfU;

25) PrOsw;

26) PrKomElektr;

27) PlanZagospU;

28) PrBud;

29) PrGeodKart;

30) PISU;

31) RezStratU;

32) S0ZSrPubU;

33) FinPubU;

34) PolicjaEmU;

35) UbRolIndU;

36) EmRentyFUSU;
37) RehZawU;

38) PKBU;

39) AgMienWojskU;
40) RachunkU;

41) SwiadOdszkWojU;
42) WypadkiU;

43) WypadkiSzczegdlU,
44) LasU;

45) PrLow;

46) SamGminU;

47) SamPowiatU;

48) SamWojU;

49) AdmRzadWojewU;
50) KPA,

51) KK;

52) KKW.

Istotnym uzupelnieniem i uszczegdlowieniem regulacji ustawowej zawartej w Ochr-
CywU sg akty wykonawcze, wydane na podstawie stosownych upowaznien ustawowych.
Do tej pory wlasciwe naczelne organy administracji rzadowej korzystajac z udzielonego
im upowaznienia wydaty nastepujace akty prawne:

1) POLiOCUchw25;

2) RZOLZ;

3) TozsamObrCywR,;

4) ZasOchrLudR;

5) WyznBudUzytPubR;

6) PrzygObZbiorOchrR,;

7) WarMDorSchronR;

8) CentrEwWOZOR;

9) EwakLudZabMienR;
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10) AlarmKomOstrzR;

11) CEZOLiOCR;

12) NabOchotObCywR;

13) ElemPorOchrCywR;

14) CwiczOchrCywR;

15) KrytUznBudOchR;

16) SzkolOchrCywR;

17) POLiOCR;

18) BudSBLPR;

19) KorzystSBLPR

20) Oprécz ww. aktéw wykonawczych ustawodawca przewiduje jeszcze wydanie przez
ministra ds. kultury i ochrony dziedzictwa narodowego rozporzadzenia w sprawie
wykazu podmiotéw zobowigzanych do sporzgdzenia planu ochrony débr kultury
na czas wojny oraz trybu zgtaszania tych podmiotéw w celu wpisania ich do wy-
kazu, uwzgledniajgc wartos¢ i znaczenie obiektéw i zbioréw tych podmiotéw dla
dziedzictwa narodowego (art. 45 ust. 9 OchrCywU); zgodnie z wykazem prac le-
gislacyjnych MKiDzN z 25.7.2025 r. nadal trwaja prace nad projektem ww. rozpo-
rzadzenia®.

W tym miejscu nalezy nadmienié, iz oprécz aktéw wykonawczych przewidzianych
w przepisach OchrCywU, kwestie dotyczace poszczegdlnych aspektéw ochrony ludnosci
i obrony cywilnej stajq sie przedmiotem rozporzadzen czy aktéw prawa miejscowego,
ktérych wydanie przewiduja inne ustawy, a ktdre zostaly wymienione w niniejszym roz-
dziale.

2. Pojecie ochrony ludnosci i obrony cywilnej

Dla stosowania przepiséw OchrCywU, jak i innych regulacji prawnych z nig zwigzanych,
kluczowe jest rozumienie dwoch poje¢: ,,ochrona ludnos$ci” i ,,obrona cywilna”. Te po-
jecia zostaly zdefiniowane w art. 2 OchrCywU. Polski ustawodawca definiujac pojecie
ochrony ludnosci przyjmuje, iz jest to system sktadajacy sie z organéw administracji pu-
blicznej wykonujacych zadania majgce na celu zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci
przez ochrone zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym zwierzat, infrastruktury niezbednej
do zaspokojenia potrzeb bytowych, débr kultury i Srodowiska w sytuacji zagrozenia, pod-
miotéw ochrony ludnosci oraz zasobéw ochrony ludnosci. Natomiast obrona cywilna
oznacza realizacje zadan okres$lonych w art. 61 lit. a GenewKprotl, majacych na celu
ochrone ludnosci cywilnej przed zagrozeniami wynikajacymi z dziatan zbrojnych i ich
nastepstw.

W kolejnych postanowieniach art. 2 OchrCywU polski ustawodawca przyjmuje, iz
z chwilg wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny:

1) ochrona ludnosci staje sie obrong cywilna;

2) organy ochrony ludno$ci staja sie organami obrony cywilnej;

3Zob. file:///C:/Users/annak/Downloads/WYKAZ_PRAC_LEGISLACYJNYCH_-_Stan_na_dzie%C5%84_10_
marca_2026_r-2.pdf, dostep: 26.3.2026 1.
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3) podmioty ochrony ludno$ci staja sie podmiotami obrony cywilne;j;
4) zasoby ochrony ludnosci staja sie zasobami obrony cywilne;j.

Dodatkowo w przytoczonym art. 2 OchrCywU zostalo przyjete, iz realizacja zadan
ochrony ludnosci i obrony cywilnej w sytuacjach kryzysowych odbywa sie na podstawie
ZarzadKryzysU.

Zanim pojecie ochrony ludnosci zostato zdefiniowane w art. 2 OchrCywU, bylo przed-
miotem zainteresowania na gruncie nauk spotecznych, w tym przede wszystkim nauki
o bezpieczenstwie, przy czym, co nalezy zaznaczy¢, wsrdd jej przedstawicieli brak byto
jednomyslnosci co do znaczenia tego pojecia, jak réwniez jego relacji z takimi katego-
riami jak zarzadzanie kryzysowe, ratownictwo czy obrona cywilna. Jak zauwaza E. Ja-
kubiak, osiggnieciu konsensusu w tym zakresie zdecydowanie nie sprzyjat ,,batagan legi-
slacyjny, bedacy konsekwencjgq obowigzywania w Polsce wielu réznych aktéw prawnych
dotyczacych de facto tozsamej problematyki, a przyjetych w réznych okresach, adreso-
wanych do réznych podmiotéw, korzystajacych z odmiennej siatki pojeciowej oraz o réz-
nym zakresie regulacji”4. Na gruncie definicji ochrony ludnosci zaproponowanych przez
W. Kitlera przyjeto, iz ,ochrona ludnosci obejmuje catoksztatt dziatan wszelkich podmio-
tow prawa panstwowego, kazdego w zaleznos$ci od jego statusu prawnego, zmierzaja-
cych do zapewnienia bezpieczenstwa spoteczenstwa, mienia, débr dziedzictwa narodo-
wego i srodowiska w obliczu kleski katastrof naturalnych oraz spowodowanych przez
cztowieka, z wojng wlgcznie”®. W innej zaproponowanej przez siebie definicji W. Kitler
zwrocit uwage na ztozony, wielofazowy charakter ochrony ludnosci, przyjmujac, zZe sta-
nowi ona ,kompleks dziatan zwigzanych z zapobieganiem bezposrednim zagrozeniom
zycia i zdrowia ludzi, mienia, Srodowiska i dziedzictwa kulturowego (prewencja), prze-
ciwdziataniem ich skutkom (reagowanie, w tym ratownictwo) oraz usuwaniem konse-
kwencji (odbudowa) po ustapieniu zagrozenia i jego skutkéw”®. Do tych, jak i innych
pogladow zaprezentowanych w piSmiennictwie nawigzuje rozumienie pojecia ochrony
ludnosci przyjete przez polskiego ustawodawce w OchrCywU, ktéry taczy je z pojeciem
systemu. Zgodnie ze stownikowym rozumieniem pojecie ,,system” oznacza ,,zespot wza-
jemnie sprzezonych elementdw, spetniajacy okreslong funkcje i traktowany jako wyod-
rebniony z otoczenia w okreslonym celu (opisowym, badawczym, do innego zastosowa-
nia —np. systemem jest proces technologiczny). Sprzezenia (relacje) miedzy elementami
systemu tworza jego strukture. Wtasciwosci systemu zaleza zaréwno od wlasciwosci kaz-
dego z elementdw, jak i od jego struktury. Pojecie «system» jest stosowane praktycznie
we wszystkich dziedzinach nauki i praktyki i odnoszone zaréwno do zjawisk, obiektéw
i proces6w wystepujacych w naturze (np. system stoneczny), jak i tworzonych przez ludzi
(system techniczny, produkcyjny, spoteczny, ekonomiczny). (...) Systemem nazywa sie
tez zespot sposobow (metod) dziatania i wykonywania ztozonych czynnosci, np. system
dedukcyjny, jak rGwniez catoksztatt zasad organizacyjnych, ogd! norm i regut obowigzu-

4 E. Jakubiak, Prawne aspekty edukacji dla bezpieczenstwa w zakresie ochrony ludnosci w Polsce, Przeglad
Policyjny, Tom 143, Nr 3, 2021, s. 234.

5 W. Kitler, Powszechna ochrona ludnosci w swietle ustalen miedzynarodowych, Zeszyt Problemowy. Towa-
rzystwo Wiedzy Obronnej 2001, Nr 1, s. 19.

6 W. Kitler, Ochrona ludnosci jako podstawowa misja bezpieczenstwa narodowego, (w:) A. Skrabacz (red.),
Ochrona ludno$ci w czasie pokoju oraz w okresie kryzysu i wojny. Konferencja z okazji 61. rocznicy podpisania
Konwencji genewskich z 12 sierpnia 1949 r. o ochronie ofiar wojny, Warszawa 2010, s. 20.
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jacy w danej dziedzinie (np. system podatkowy, system moralny). Systemem bywa takze
nazywany catosciowy i uporzadkowany zespot zadan powigzanych ze sobg okreslonymi
stosunkami, w szczegdlnosci logicznym stosunkiem wynikania; systemem w tym znacze-
niu jest kazda teoria poprawna metodologicznie™’.

Majac na uwadze to stownikowe ujecie, jak réwniez art. 2 OchrCywU, na ochrone lud-
nosci jako system skladaja sie nastepujace elementy:

1) zorganizowany zespol organéw administracji publicznej, wykonujacych za-
dania majace na celu zapewnienie bezpieczenistwa ludnosci przez ochrone zycia
izdrowia ludzi, mienia, w tym zwierzat, infrastruktury niezbednej do zaspokojenia
potrzeb bytowych, débr kultury i Srodowiska w sytuacji wystapienia zagrozenia;

2) zespo6l podmiotéw ochrony ludnosci, realizujacych zadania majace na celu za-
pewnienie bezpieczenstwa ludnos$ci przez ochrone zycia i zdrowia ludzi, mienia,
w tym zwierzat, infrastruktury niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych, débr
kultury i sSrodowiska w sytuacji wystapienia zagrozenia;

3) zasoby ochrony ludnosci.

2.1. Organy administracji publicznej i podmioty ochrony
ludnosci

Na ochrone ludnosci sktada sie zatem wspotpracujacy ze soba zespét organéw i pod-
miotéw, ktéry taczy wykonywanie zadan w zakresie ochrony bezpieczenistwa ludnosci
poprzez ochrone takich débr i wartosci jak zycie i zdrowie ludzkie, mienie, ochrona
zwierzat, infrastruktury koniecznej do zaspokojenia potrzeb bytowych, débr kultury
i srodowiska w sytuacji wystapienia zagrozenia. Szczegétowa charakterystyka organéw
i podmiotéw ochrony ludnosci zawarta jest w podrozdziale 3. niniejszego rozdziatu.

W tym miejscu, dokonujac analizy pojecia ochrony ludnosci, nalezy zwréci¢ uwage na ro-
dzaj dobr i wartosci, ktérych ochrona pozwala na realizacje zadan w zakresie zapewnie-
nia bezpieczenstwa ludnosci. Nalezg do nich:
1) ochrona zycia i zdrowia ludzi;
2) ochrona mienia, w tym ochrona zwierzat;
3) ochrona infrastruktury niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych, débr kul-
tury i Srodowiska w sytuacji wystapienia zagrozenia.

O kwestii ochrony zycia traktuje art. 38 Konstytucji RP. Zgodnie z tym przepisem Rzecz-
pospolita Polska zapewnia kazdemu czlowiekowi prawng ochrone zycia. Przepis ten jest
skierowany do organdéw wtadzy publicznej, przy czym obowigzek ochrony zycia moze
przyjacé charakter:
1) pozytywny, tj. organy wtadzy publicznej muszg podjac aktywne dzialania zmierza-
jace do realizacji przystugujacego jednostce prawa, lub
2) negatywny, tzn. organy wiadzy publicznej musza zachowac¢ postawe bierng i po-
wstrzymac sie od dziatan zaklécajacych jednostce korzystanie z przystugujacych
jej wolnosci®.

7 Encyklopedia PWN, https://encyklopedia.pwn.pl/haslo/system;3982198.html, dostep: 25.8.2025 .
8 L. Garlicki, Polskie prawo konstytucyjne, Warszawa 2018, s. 118.
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Ochrona zycia zostata zagwarantowana réwniez na gruncie regulacji prawa miedzyna-
rodowego i unijnego, czego przyktadem sa chocby takie akty prawne jak: art. 3 PDPCz,
art. 6 MPPOIiP, art. 6 PrawDziecK, art. 10 PrawNiepK, art. 2 EKPCz czy art. 2 KPP. Wszyst-
kie ww. regulacje prawne pokazuja, ze ochrona zycia nie ma charakteru absolut-
nego i moze podlega¢ ustawowo przewidzianym ograniczeniom ze wzgledu na ko-
lizje z innymi uznanymi prawnie relewantnymi dobrami i wartosciami. Jak zauwaza
M. Wogniak, ,w stosunkach jednostka—jednostka ochrona zycia moze wstepowaé w ko-
lizje z takimi warto$ciami jak: zycie, godnos¢ istoty ludzkiej, zdrowie (w tym zdrowie
psychiczne), zakaz maltretowania, nieludzkiego lub ponizajacego traktowania, ochrona
prywatnosci i zycia rodzinnego czy wolnosci i prawa do decydowania o swoim zyciu 0so-
bistym. W stosunkach jednostka—panstwo ochrona ludzkiego zycia moze natomiast wste-
powac w kolizje z prewencyjna i represyjna polityka karna czy bezpieczenstwem i porzad-
kiem publicznym”®.

HArt. 38 nalezy w pierwszym rzedzie rozumiec¢ jako zakaz pozbawiania cztowieka zycia. Zakaz ten
nie ma wprawdzie charakteru absolutnego i nalezy go odczytac na tle postanowien art. 2 Europej-
skiej Konwencji Praw Cztowieka, ktéry wskazuje — wyjatkowe — sytuacje, gdy pozbawienie zycia
moze nastapic¢. Dodatkowo sprawy te reguluje Protokét Nr 6 dotyczacy zniesienia kary $mierci,
ktéry nie zostat jednak jeszcze ratyfikowany przez Polske. Chociaz kwestie te nie maja bezposred-
niego znaczenia dla rozstrzygniecia tej sprawy, to nalezy wziaé pod uwage, Ze niezaleznie od owej
«obronnej» tresci «prawa do zycia», z art. 38 wynika takze zobowigzanie wtadz publicznych do po-
dejmowania dziatan stuzacych ochronie zycia. Skoro bowiem z konstytucji wynika pewien obiek-
tywny system wartosci, to na ustawodawcy ciazy obowiazek stanowienia prawa o takiej tresci,
by mozliwa byta ochrona i realizacja tych wartosci w mozliwie najszerszym zakresie. Dotyczy to
zwlaszcza sytuacji nadzwyczajnych, w tym stanu kleski zywiotowej. Sposéb i kierunki realizacji
tego obowiazku pozostaja, w zasadzie, w sferze politycznego uznania ustawodawcy i jego poli-
tycznej odpowiedzialnosci wobec elektoratu. (...) W taki sam sposob nalezy interpretowac art. 68
ust. 11itakze z tego przepisu nalezy wywies¢ podmiotowe prawo jednostki do ochrony zdrowia oraz
obiektywny nakaz podejmowania przez wtadze publiczne takich dziatan, ktdre sa konieczne dla
nalezytej ochrony i realizacji tego prawa”(wyr. TK z 23.3.1999 1., K 2/98, Legalis).

Kolejna wartoscia, poprzez ktérej ochrone organy i podmioty ochrony ludnosci zmierzaja
do realizacji zadan w zakresie ochrony bezpieczenstwa ludnosci, jest ochrona zdrowia.
Ta warto$¢ réwniez zostata uwzgledniona w Konstytucji RP, na gruncie ktérej jednostce
zostato przyznane prawo do ochrony zdrowia jako jedno z praw socjalnych (art. 68 ust. 1
Konstytucji RP). Jak zauwaza sie w piSmiennictwie, ,,istota prawa do ochrony zdrowia nie
moze by¢ sprowadzona do jego charakteru socjalnego. Prawo to $cisle wiaze sie bowiem
z godnoscia jednostki, a takze jej prawna ochrona zycia, prawem do prywatnosci, wol-
noscig od eksperymentéw naukowych, w tym medycznych, bez dobrowolnie wyrazonej
zgody, wolnoscia od nieludzkiego badz ponizajacego traktowania lub karania, wolnoscia
sumienia i wyznania czy prawem do informacji. W tym zakresie prawo do ochrony zdro-

9 M. Wozniak, Prawna ochrona zycia ludzkiego a okolicznosci wytaczajace wine oraz bezprawno$¢ czynu w pra-
wie karnym, Rocznik Administracji Publicznej Nr 10 (2024), s. 148; zob. réwniez: M. Wogniak, Prawo do
ochrony zycia w krajowym i miedzynarodowym porzadku prawnym, Krakéw 2023, s. 66—69.
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2. Pojecie ochrony ludnosci i obrony cywilnej

wia jest niewatpliwie rowniez prawem o charakterze osobistym”1°. Na istote prawa do
ochrony zdrowia zwracano wielokrotnie uwage w orzecznictwie TK.

,»(...) prawo do ochrony zdrowia w $wietle Konstytucji uznac [...] nalezy za typowe prawo socjalne
w waskim tego stowa znaczeniu, tzn. prawo do pewnych swiadczen materialnych ze strony wtadz
publicznych” (wyr. TK z 24.2.2004 1., K 54/02, Legalis).

»(...) trescig prawa do ochrony zdrowia nie jest naturalnie jakis abstrakcyjnie okreslony [...] stan
«zdrowia» poszczegdlnych jednostek, ale mozliwosé korzystania z systemu ochrony zdrowia, funk-
cjonalnie ukierunkowanego na zwalczanie i zapobieganie chorobom, urazom i niepetnosprawno-
$ci” (wyr. TK z 7.1.2004 1., K 14/03, Legalis).

Majac na uwadze zaprezentowane powyzej poglady doktryny oraz stanowiska wyrazone
W orzecznictwie, mozna zauwazyc¢, iz prawo do zdrowia jest prawem pierwotnym, po-
dobnie jak prawo do zycia. Zatem jednostka nie moze zadac¢ zapewnienia jej dobrego
zdrowia, ale moze domagac sie od panistwa ochrony jej zdrowia w drodze podjecia sto-
sownych dziatan, w tym réwniez w zakresie ochrony bezpieczenstwa ludnosci.

Kolejna wartosc¢ i ochrona tej wartos$ci, wskazane w definicji ochrony ludnosci, sa przede
wszystkim przedmiotem regulacji cywilnoprawnych. Chodzi o pojecie mienia. Legalna
definicja mienia zostata zawarta w art. 44 KC, zgodnie z ktérym mieniem jest wlasnosé
i inne prawa majatkowe. Wedtug R. Swirgori-Skok ,mienie okre$li¢ mozna jako zbiér
praw majatkowych, zaréwno o charakterze bezwzglednym, jak i wzglednym, stanowiacy
pojecie nadrzedne w stosunku do poszczegdlnych praw majatkowych. Natomiast poje-
cie mienia nie obejmuje niemajatkowych praw podmiotowych ani zobowigzan. To odréz-
nia je od pojecia majatku, ktéry moze obejmowac tak aktywa, jak i pasywa. Wyréznienie
prawa wtasnosci stuzy podkresleniu jej doniostosci jako najpetniejszego prawa podmio-
towego do rzeczy, wyrdzniajacego sie na tle innych praw rzeczowych”!. Szerokie rozu-
mienie pojecia ,mienie” skutkuje tym, ze obejmuje ono prawa rzeczowe, jak i wierzy-
telnosci. Powszechnie pismiennictwie i orzecznictwie sadowym przyjmuje sie, Ze to po-
jecie obejmuje réwniez posiadanie, czyli pewna korzystng sytuacje faktyczng podmiotu
prawa o wymiernej wartosci majatkowe;j'2. Tak szerokie rozumienie, wynikajace z regu-
lacji prawa cywilnego, rzutuje na zakres ochrony mienia.

Definiujac pojecie ochrony ludnosci i wskazujac w ramach tej definicji dobra podlega-
jace ochronie, polski ustawodawca w ramach ochrony mienia wyréznit expressis verbis
ochrone zwierzat. Prawna problematyka ochrony zwierzat ma charakter wieloaspek-
towy, mozna bowiem wyr6zni¢ ochrone zwierzat m.in. w kontekscie humanitarnym,
uzytkowym czy tez ochrone gatunkowa. Majac na uwadze, ze o ochronie zwierzat
ustawodawca w art. 2 OchrCywU traktuje przy okazji ochrony mienia, mozna za-
lozy¢, ze w definicji ochrony ludnosci polski ustawodawca mial na mysli przede
wszystkim ochrone zwierzat w kontekscie traktowania ich jako element sktadowy

10 A. Barczak-Oplustil, T. Sroka, System prawa medycznego. Odpowiedzialnos¢ publicznoprawna, Warszawa
2023.

11R. §wirgori—$kok, art. 44 KC, (w:) M. Zatucki (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, Warszawa 2024.

12 Zob. np. E. Skowroriska-Bocian, M. Warciniski, art. 44 KC, (w:) K. Pietrzykowski, Komentarz KC, Warszawa
2018; wyr. SN 2 9.3.2004 r., I CK 425/03, Legalis.
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mienia. Jedna z podstawowych regulacji prawnych w prawie polskim normujacych sta-
tus prawny zwierzat jest OchrZwierzU. Zgodnie z art. 1 OchrZwierzU zwierze jako istota
zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia, nie jest rzecza. Cztowiek jest mu winien po-
szanowanie, ochrone i opieke. Niezaleznie od tego, ustawodawca przyjmuje, iz w spra-
wach nieuregulowanych w OchrZwierzU do zwierzat stosuje sie odpowiednio przepisy
dotyczace rzeczy (art. 1 ust. 2 OchrZwierzU). Przepisy OchrZwierzU nie definiujg poje-
cia ,zwierze”. Zgodnie ze Stownikiem Jezyka Polskiego PWN termin ,,zwierze” oznacza
kazde zywe stworzenie, zwykle ssaka (z wyjatkiem cztowieka), w przeciwstawieniu do
roslin i grzybow?!®. Wyktadnia przepisu art. 1 ust. 1 OchrZwierzU jest w piSmiennictwie
zroznicowana. Z jednej strony mozna spotkac poglady, wedle ktérych skoro w ww. prze-
pisie przyjeto, ze zwierze jest zdolne do odczuwania cierpienia to oznacza to, ze usta-
wodawca uznaje to za fakt. ,Podwazanie zatem zdolnosci do cierpienia zwierzat obje-
tych ochrong ustawowg (...) jest nielogiczne i nie powinno by¢ przedmiotem roztrzasa-
nia w poszczegolnych sprawach, poniewaz ingeruje to w materie juz przez ustawodawce
rozstrzygnieta”!®. Z drugiej strony, pojawiajq sie stwierdzenia, ze uzyte przez ustawo-
dawce stowa ,istota zyjaca, zdolna do odczuwania cierpienia” sa pozbawione znacze-
nia normatywnego, a o ich obecno$ci w tresci art. 1 ust. 1 OchrZwierzU zadecydowat
przede wszystkim motyw emocjonalny'®. Tymczasem w orzecznictwie sgdowym zwraca
sie uwage na to, ze skoro ustawodawca uznat, ze zwierze jako istota zyjaca, zdolna do od-
czuwania cierpienia, nie jest rzecza, OchrZwierzU ,,dokonata dereifikacji, odprzedmio-
towienia zwierzat, i to wszystkich, a nie tylko kregowych, z ktérymi postepowanie na-
stepnie reguluje (art. 2 ust. 1)” (uchw. SN z 20.6.2012 r., I KZP 4/12, Legalis). Jedno-
czesnie w art. 1 ust. 2 OchrZwierzU ustawodawca przewidziat odpowiednie stosowanie
przepisow dotyczacych rzeczy, w zakresie nieuregulowanym w ww. ustawie, co ozna-
cza stosowanie tych przepiséw z uwzglednieniem aksjologii wyrazonej w art. 1 ust. 1
OchrZwierzU, zaktadajacej, ze zwierze jest istotq zyjaca oraz ze cztowiek jest mu winien
poszanowanie, ochrone i opieke. Jak zauwaza sie w literaturze, ,,przepisy dotyczace rze-
czy beda znajdowac zastosowanie gtéwnie do kwestii dotyczacych sytuacji prawnorze-
czowej zwierzat oraz obrotu nimi”'?. Jak twierdzi G. Manjura-Niskiewicz zwierze jest uj-
mowane w kategoriach dobra ruchomego, , ktére z natury swej stanowi¢ moze wytacz-
nie dobro niepodzielne”’®. Majac na uwadze kryterium decydujace o rozréznieniu rzeczy
na oznaczone co do tozsamosci oraz oznaczone co do gatunku, w literaturze przyjmuje
sie, ze ,,zwierze, mimo niepowtarzalnych cech kazdego z osobnikéw, moze by¢ w kon-
kretnych stosunkach cywilnoprawnych traktowane badz jako dobro oznaczone co do toz-
samosci, badz jako dobro oznaczone co do gatunku”!®. W tym miejscu nalezy zauwazyc,
iz z analizowang definicjg ochrony ludnosci, zawarta w art. 2 OchrCywU koresponduje
art. 1 ust. 3 OchrZwierzU, zgodnie z ktédrym organy administracji publicznej podejmuja

13 https://sjp.pwn.pl/slowniki/zwierz%C4%99.html, dostep: 10.9.2025 r.

14 zob. G. Manjura-Niskiewicz (red.), Ustawa o ochronie zwierzat. Komentarz, Warszawa 2022, komentarz do
art. 1.

15K. Kuszlewicz, Prawa zwierzat. Praktyczny przewodnik, Warszawa 2019, s. 57.

16 M. Goettel, Sytuacja zwierzecia w prawie cywilnym, Warszawa 2013, s. 46.

17 E. Skowroniska-Bocian, (w:) Kodeks cywilny. Komentarz. Tom I, K. Pietrgykowski (red.), Warszawa 2020,
s. 158.

18 G. Manjura-Niskiewicz, Ustawa o ochronie zwierzat. Komentarz..., komentarz do art. 1.

19 M. Goettel, Sytuacja zwierzecia..., s. 28.
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dziatania na rzecz ochrony zwierzat, wspotdziatajac w tym zakresie z odpowiednimi in-
stytucjami i organizacjami krajowymi i miedzynarodowymi. Oznacza to mozliwos¢ po-
dejmowania wszelkich dziatan w ww. zakresie, przy czym jezykowa wyktadnia przepisu
wskazuje na to, Ze inicjatywa podejmowania takich dziatan lezy po stronie organéw ad-
ministracji publiczne;j.

Ostatnia kategoria dobra, ktérego ochrona miesci sie w ramach dziatan podejmowanych
w zakresie ochrony ludnosci, jest ochrona infrastruktury niezbednej do zaspokojenia
potrzeb bytowych, débr kultury i sSrodowiska w sytuacji wystapienia zagrozenia.

Przedmiotowa infrastruktura obejmuje obiekty, zasoby i systemy zapewniajace schronienie, za-
opatrzenie w dobra o charakterze uzytecznosci publicznej, tj. wode, zywnosc i leki, energie elek-
tryczna, paliwo, tacznos¢ czy transport, a réwniez wsparcie medyczne i ochrone srodowiska.

W ujeciu stownikowym pojecie ,infrastruktura” oznacza ,urzadzenia i instytucje ustu-
gowe niezbedne do nalezytego funkcjonowania spoteczenstwa i produkcyjnych dziatéw
gospodarki”?. Jej czesci sktadowe to:

1) infrastruktura ekonomiczna, obejmujaca ustugi w zakresie transportu, komunika-
¢cji, energetyki itd. (np. porty, sie¢ kolejowa, elektrownie, zapory wodne);

2) infrastruktura spoteczna, obejmujaca ustugi w dziedzinie prawa, bezpieczenstwa,
ksztalcenia i oswiaty, kultury, opieki spotecznej i stuzby zdrowia, budownictwa
mieszkaniowego itp. (np. szkoty, szpitale, sady, wiezienia, instytucje administracji
panstwowej) 2.

Funkcjonowanie przedmiotowej infrastruktury jest istotne dla ochrony ludnosci podczas
sytuacji kryzysowych, klesk zywiotowych i katastrof.

Z takim rozumieniem tego pojecia koresponduje art. 8 OchrCywU, zgodnie z ktérym in-
frastrukturg niezbedna do realizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej jest infra-
struktura zapewniajaca w szczegolnosci:

1) schronienie lub nocleg;

2) zaopatrzenie w wode i Zywnosc¢ oraz w produkty lecznicze;

3) energie elektryczna, paliwo, tacznosé, ustugi teleinformatyczne i transport;

4) udzielanie pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy i Swiadczen opieki

zdrowotnej;

5) magazynowanie i dystrybucje rezerw materiatowych;

6) realizacje dziatan ratowniczych, pomocy humanitarnej i pomocy doraznej;

7) wykrywanie zagrozen, powiadamianie, ostrzeganie i alarmowanie o zagrozeniach;

8) funkcjonowanie ustug publicznych.

Rozwiniecie postanowien art. 8 OchrCywU nastepuje w stosownych postanowieniach
OchrCywU oraz aktéw wykonawczych wydanych na jej podstawie.

Jednym z bardziej istotnych elementéw opisywanej infrastruktury jest infrastruktura
umozliwiajaca schronienie, czyli obiekty zbiorowej ochrony. Na istote tego elementu in-

20 https://sjp.pwn.pl/slowniki/infrastruktura.html, dostep: 14.9.2025r.
21 https://sjp.pwn.pl/slowniki/infrastruktura.html, dostep: 14.9.2025r.
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frastruktury zwracano juz od dawna w praktyce administracyjnej, czego przyktadem jest
stanowisko NIK w tej kwestii*2. Odnosna regulacje stanowig w tym przypadku przepisy
rozdziatu 9 OchrCywU, dotyczace obiektow zbiorowej ochrony, ktére wykorzystuje sie
w celu ochrony ludno$ci przed zagrozeniami powstalymi w wyniku klesk zywiotowych,
zdarzen o charakterze terrorystycznym lub dziatan wojennych (art. 82 OchrCywU).
W3rdd nich sg m.in. miejsca doraznego schronienia, bedgce obiektami budowlanymi,
przystosowanymi do tymczasowego ukrycia ludzi, organizowane na zasadach okreslo-
nych w art. 102 OchrCywU (art. 84 OchrCywU). Jak zauwaza sie w piSmiennictwie, pra-
wodawca ,,dokonat (...) rodzajowego podziatu obiektéw zbiorowej ochrony w nastepu-
jacy sposob:

1) schron — uznany za budowle ochronng obiekt budowlany albo czes¢ obiektu bu-
dowlanego o konstrukcji zamknietej i hermetycznej, wyposazony w urzadzenia fil-
trowentylacyjne lub pochtaniacze regeneracyjne;

2) ukrycie — uznany za budowle ochronng obiekt budowlany albo czes¢ obiektu bu-
dowlanego o konstrukcji niehermetycznej;

3) miejsce doraznego schronienia — obiekty zbiorowej ochrony bedace obiektami bu-
dowlanymi, przystosowane do tymczasowego ukrycia ludzi”23.

ZmOchrCywU wprowadza nowa, istotng kategorie infrastruktury ochronnej w postaci
punktéw schronienia. Sa to miejsca przydatne do tymczasowego ukrycia ludnosci
przed naglymi zjawiskami pogodowymi oraz skutkami uzycia broni konwencjonal-
nej, takimi jak odtamki.

W zatozeniu prawodawcy punkty schronienia nie sa budowlami ochronnymi w pelnym tego stowa
znaczeniu, lecz maja peknié funkcje ,,punktow bezpiecznych” w obrebie nieruchomosci, podobnie
jak drogi ewakuacyjne czy punkty zbidrki. Ich wprowadzenie do regulacji OchrCywU ma na celu
zageszczenie sieci miejsc bezpiecznych i skrocenie czasu dojscia obywateli do ukrycia w razie na-
glego ataku, np. za pomoca dronow?24.

W przepisach rozdziatu 9 OchrCywU zawarte zostaly rozwiazania dotyczace uznania
obiektéw budowlanych za obiekty zbiorowej ochrony, jak réwniez zadania w zakresie
planowania i utrzymania takiej infrastruktury. Szczegétowa charakterystyka obiektéw
zbiorowej ochrony jest zawarta w rozdziale II oraz w rozdziale VI niniejszej publikacji.

Integralna czescig infrastruktury, przewidzianej w art. 8 OchrCywU, niezbednej do reali-
zacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, jest infrastruktura bytowa oraz infra-
struktura medyczna. OchrCywU nie postuguje sie expressis verbis pojeciami ,,infrastruk-
tura bytowa” i ,infrastruktura medyczna” jako odrebnymi kategoriami normatywnymi.
Jednakze mozna ja ujmowac jako wycinki infrastruktury niezbednej w rozumieniu art. 8
OchrCywU, Scisle powiazane z katalogiem zadan z art. 4 OchrCywU (w tym zapewnie-

22 Wystgpienie pokontrolne NIK, P/23/061 — Zapewnienie obywatelom miejsc schronienia w budowlach
ochronnych na wypadek wystapienia zagrozenia, NIK-P-23-061-LKI-budowle-ochronne-miejsca-ukrycia.pdf,
s.7, dostep: 27.2.2026 1.

23 T. Wiergbica, Organizacja obiektéw zbiorowej ochrony na podstawie ustawy o ochronie ludnosci i obronie
cywilnej, Legalis/el.

24 Uzasadnienie do projektu ZmOchrCywU, druk sejmowy Nr 2307, X kadencja Sejmu.
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niem pomocy doraznej oraz $wiadczen opieki zdrowotnej), na podstawie wielu regula-
¢ji prawnych, takich jak art. 2 ust. 1 OchrCywU (definicja ochrony ludnosci wskazuje
na ochrone m.in. ,infrastruktury niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych”) czy
art. 3 pkt 3 OchrCywU (ktory definiuje pomoc dorazna jako dziatania zaspokajajace pod-
stawowe potrzeby bytowe, tj. zywno$é, wode, energie, odziez, oraz zapewniajace tym-
czasowe schronienie i podstawowe warunki sanitarne).

W oparciu o analize caloksztattu regulacji prawnych, wsréd elementéw infrastruktury
bytowej niezbednej do wykonywania zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej, mozna
wyréznié:

D

2)

3)

4)

5)

infrastrukture schronienia/noclegu, ktéra peini funkcje bytowa sensu stricto
(art. 8 pkt 1 OchrCywU). Realizacja tej funkcji oznacza konieczno$é zapewnienia
odpowiedniego zasobu obiektéw i rozwiazan organizacyjnych, umozliwiajacych
przyjecie ludnosci w trybie naglym (w tym w nastepstwie ewakuacji), czasowy po-
byt w warunkach minimalnego bezpieczenstwa i godnosci, jak réwniez utrzyma-
nie funkcjonalnosci w warunkach zaktdcen. Koresponduje z tym art. 4 ust. 1 pkt 3
lit. ¢ OchrCywU, przewidujacy planowanie i przygotowanie warunkéw do ewaku-
acji ludnosci, a takze miejsc doraznego schronienia oraz budowli ochronnych;
zaopatrzenie w wode, zywnosc¢ i energie, ktére mozna potraktowac jako zabez-
pieczenie podstawowych potrzeb bytowych. Artykut 8 pkt 2 i 3 OchrCywU wprost
wskazuje, ze infrastruktura niezbedna obejmuje infrastrukture zapewniajaca za-
opatrzenie w wode i zywno$¢ oraz w produkty lecznicze oraz energie elektryczna,
paliwo, taczno$é, ustugi teleinformatyczne i transport. W tym miejscu nalezy za-
znaczy¢, iz te elementy infrastruktury bytowej zostaly wskazane w ustawowej de-
finicji pomocy doraznej (art. 3 pkt 3 OchrCywU), przez ktéra nalezy rozumiec za-
opatrzenie poszkodowanych lub ewakuowanych w $rodki pierwszej potrzeby nie-
zbedne do zabezpieczenia podstawowych potrzeb bytowych, w tym w zywnos$¢,
wode, energie, odziez oraz zapewnienie im tymczasowego schronienia i podsta-
wowych warunkéw sanitarnych do czasu objecia ich innymi rodzajami pomocy.
W rozumieniu § 7 PrzygObZbiorOchrR ten element infrastruktury bytowej stanowi
jedno z niezbednych sktadnikéw wyposazenia budowli ochronnej;

zaplecze sanitarne i higieniczne, ktore nie stanowi expressis verbis odrebnej kate-
gorii w postanowieniach art. 8 OchrCywU, jednakze konieczno$¢ zapewnienia do-
stepu do niego wynika wprost z definicji pomocy doraznej, przytoczonej powyzej.
Z perspektywy jednostek samorzadu terytorialnego oraz terenowej administracji
rzadowej stanowi to norme funkcjonalna, bowiem organizujac schronienie/nocleg
iprzyjecie ludnosci, organ musi réwnolegle zapewni¢ minimum sanitarne, jako ele-
ment legalnie zdefiniowanej pomocy doraznej;

magazynowanie i dystrybucje rezerw oraz logistyke pomocy (dziatan ratow-
niczych, pomocy humanitarnej i pomocy doraznej — art. 8 pkt 5 i 6 OchrCywU).
W praktyce administracyjnej infrastruktura bytowa nie ogranicza sie jedynie do
zapewnienia miejsc noclegowych, lecz obejmuje caty tanicuch logistyczny: sktado-
wanie, kompletacje, wydawanie i transport Swiadczen rzeczowych oraz ustug nie-
zbednych do utrzymania ludnosci;

zapewnienie funkcjonowania ustug publicznych (element bytowy o charakte-
rze posrednim — art. 8 pkt 8 OchrCywU). W szczegélnosci chodzi o zapewnienie
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Rozdziat |. Zagadnienia wprowadzajgce

$wiadczenia ustug, bez ktérych nie jest mozliwe realne zapewnienie schronienia,
wody, Zywnosci i sanitariatow, np. w zakresie gospodarki komunalnej, transportu
publicznego w rezimie ewakuacyjnym?® czy podstawowych ustug socjalnych.

OchrCywU expressis verbis wskazuje, ze infrastruktura niezbedna obejmuje infra-
strukture zapewniajaca udzielanie pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej
pomocy i sSwiadczen opieki zdrowotnej (art. 8 pkt 4 OchrCywU). Réwnolegle katalog
zadan (art. 4 ust. 1 pkt 4 OchrCywU) obejmuje m.in.:
1) dziatania ratownicze i udzielanie swiadczen opieki zdrowotnej (art. 4 ust. 1 pkt 4
lit. b OchrCywU);
2) zapewnienie osobom poszkodowanym lub ewakuowanym — zaleznie od potrzeb —
pierwszej pomocy, kwalifikowanej pierwszej pomocy, $wiadczen opieki zdrowot-
nej oraz pomocy psychologicznej i prawnej (art. 4 ust. 1 pkt 4 lit. o OchrCywU).

Majac powyzsze na uwadze, w zakresie infrastruktury medycznej mieszczg sie nie tylko
podmioty lecznicze, ale réwniez materialno-organizacyjne warunki do:
1) masowego udzielania Swiadczen w warunkach zdarzenia;
2) segregacjii kierowania poszkodowanych (funkcjonalnie powiazane z transportem
z art. 8 pkt 3 OchrCywU);
3) zapewnienia ciagtosci udzielania swiadczen mimo zaktdcen.

Zgodnie z art. 8 pkt 2 OchCywU za element infrastruktury niezbednej nalezy
uzna¢ produkty lecznicze i zabezpieczenie lanicucha dostaw medycznych. Natomiast
w $wietle art. 4 OchrCywU utrzymanie lanicucha dostaw niezbednych towaréw, ustug
i $wiadczen, w tym zapewnienie cigglosci dostaw lekow i materiatéw medycznych jako
towaréw/swiadczen niezbednych do ochrony zycia i zdrowia, stanowi jedno z zadan re-
alizowanych w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej (art. 4 ust. 1 pkt 3 lit. g oraz
pkt 41it. m OchrCywU). Czescig sktadowa niezbednej infrastruktury medycznej jest réw-
niez ochrona funkcjonowania podmiotéw udzielajacych swiadczen leczniczych. Przyje-
cie takiego stanowiska koresponduje z zadaniem, o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 pkt 4
lit. k OchrCywU, polegajacym na zapewnieniu funkcjonowania podmiotow realizujacych
dziatania ratownicze oraz podmiotéw udzielajacych swiadczen opieki zdrowotnej.

Ustawodawca nie ogranicza sie tylko do obowigzku udzielania pomocy medycznej poszkodowa-
nym, lecz nakazuje utrzymac zdolnos¢ organizacyjno-infrastrukturalng systemu swiadczen leczni-
czych, réwniez w warunkach wystapienia zakidcen.

W mysl art. 8 OchrCywU do infrastruktury niezbednej do realizacji zadan z zakresu
ochrony ludnosciiobrony cywilnej mozna zaliczy¢ odpowiednia infrastrukture pozwa-
lajaca na ochrone débr kultury. W ramach planowania obronnego tworzona jest infra-
struktura dedykowana zabezpieczeniu débr kultury. Stanowia jg m.in.:
1) ukrycia dla débr kultury, czyli specjalnie przygotowane miejsca przeznaczone do
przechowywania najcenniejszych ruchomych débr kultury (Kategorii 11 II) na czas
zagrozenia (art. 45 ust. 21 3, art. 47 ust. 2 OchrCywU);

25 A. Nodzak, Komentarz do art. 44a, (w:) A.Nodzak, Ustawa o publicznym transporcie zbiorowym. Komentarz,
Warszawa 2023.
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2. Pojecie ochrony ludnosci i obrony cywilnej

2)

3)

miejsca rozsrodkowania, czyli wytypowane i przygotowane lokalizacje, do ktérych
przemieszcza sie zbiory w celu ich rozproszenia i unikniecia zniszczenia w miejscu
stalego przechowywania (art. 48 ust. 1 OchrCywU);

magazyny rezerw, czyli przestrzenie magazynowe przeznaczone na materiaty
i sprzet niezbedny do zabezpieczenia i ewakuacji zbioréw (art. 48 ust. 3 Ochr-
CywU).

Zgodnie z OchrCywU infrastruktura ochrony srodowiska stanowi rowniez kluczowy
element systemu bezpieczenstwa panstwa, majacy na celu ochrone zycia, zdrowia
oraz mienia w sytuacjach wystapienia zagrozenia. Za infrastrukture niezbedna do re-
alizacji zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w obszarze ochrony srodowiska nalezy
rozumie¢ przede wszystkim:

D

2)

3)

4)

systemy wykrywania zagrozen srodowiskowych. Najwazniejszg czescia tej in-

frastruktury sa systemy monitoringu, ktére funkcjonujg w sposéb ciagly. Zgodnie

z art. 70 OchrCywU, obejmujg one:

a) systemy nadzoru srodowiska naturalnego, ktore sa nadzorowane przez mini-
stra wlasciwego do spraw klimatu,

b) systemywykrywania skazert CBRN, czyli infrastrukture stuzaca do wczesnego
wykrywania oraz alarmowania o skazeniach chemicznych, biologicznych, ra-
diacyjnych i jadrowych,

c) systemy stacji wczesnego wykrywania skazen promieniotwérczych oraz pla-
cowki prowadzace pomiary skazen, ktérych dziatania koordynuje Prezes Pan-
stwowej Agencji Atomistyki;

infrastrukture zarzadzania zasobami wodnymi i le§Snymi. OchrCywU uznaje

za podmioty ochrony ludnosci instytucje zarzadzajace krytycznymi zasobami sro-

dowiskowymi, co skutkuje wiaczeniem ich infrastruktury do systemu bezpieczen-
stwa. Sa to w szczegdlnosci (art. 17 ust. 1 pkt 141 15 OchrCywU):

a) PGW Wody Polskie: infrastruktura stuzaca ochronie przeciwpowodziowej i za-
rzadzaniu zasobami wodnymi,

b) PGL Lasy Panstwowe (art. 48c LasU): infrastruktura techniczna Laséw Pan-
stwowych, ktéra wspiera dziatania ochronne i zabezpieczajace w przypadku
pozarow laséw czy klesk zywiotowych;

magazyny przeciwpowodziowe i zasoby ratownicze. Istotnym elementem in-

frastruktury niezbednej sa magazyny zasobow ochrony ludnosci, w tym spe-

cjalistyczne magazyny przeciwpowodziowe. Ich zadaniem jest przechowywanie
sprzetu i materiatow, np. srodkdw do magazynowania i transportu wody, zapaso-
wych Zrddet energii, niezbednych do minimalizacji skutkéw zagrozen naturalnych

(art. 33 ust. 1 OchrCywU);

infrastrukture ustug publicznych stuzaca ochronie srodowiska. Zgodnie

z art. 8 pkt 8 OchrCywU infrastrukturg niezbedna jest ta, ktéra zapewnia funk-

cjonowanie ustug publicznych. W kontekscie ochrony srodowiska dotyczy to

m.in. dziatalnosci Inspekeji Ochrony Srodowiska (art. 17 ust. 1 pkt 11 lit. a Ochr-

CywU), ktérej zadaniem jest stata analiza zagrozen majacych wptyw na bezpie-

czenstwo ludnosci.

15



Rozdziat |. Zagadnienia wprowadzajgce

2.2. Zasoby ochrony ludnosci

Drugi element sktadowy pojecia ochrony ludnosci stanowia zasoby ochrony ludnosci,
ktérych definicja legalna zostata zawarta w art. 3 pkt 8 OchrCywU. Zgodnie z tym prze-
pisem, przez ,zasoby ochrony ludnosci” nalezy rozumieé¢ personel wykonujacy zada-
nia ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej wraz z wyposazeniem, sprzetem, technolo-
giami oraz narzedziami stuzacymi do wykonywania tych zadan. W definicji tej ujeto trzy
aspekty: osobowy, rzeczowy oraz ustrojowy?®, tym samym zasoby te s3 materialnym i oso-
bowym substratem niezbednym do realizacji ustawowych zadan paristwa w zakresie bez-
pieczenstwa obywateli. Przytoczona powyzej definicja ustawowa zasobéw ochrony lud-
nosci wskazuje na trzy komponenty:

1) osobowy, obejmujacy personel przeszkolony i przygotowany do dziatan ratowni-
czych, pomocowych oraz ewakuacyjnych;

2) materialny, obejmujacy rezerwy strategiczne, zapasy zywnosci, wody, energii,
odziezy, a takze produkty lecznicze i wyroby medyczne. Sa to elementy niezbedne
do udzielania pomocy doraznej i pomocy humanitarnej, za ktérych tworzenie
i utrzymanie odpowiadaja terytorialne organy ochrony ludnosci (art. 33 ust. 1
OchrCywU);

3) technologiczny, obejmujacy systemy tacznosci, w tym SBLP (art. 74 OchrCywU),
technologie wykrywania zagrozen oraz narzedzia informatyczne.

Na terytorialnych organach ochrony ludnosci (wdjcie, staroscie, wojewodzie) spo-
czywa administracyjnoprawny obowiazek zapewnienia zasoboéw niezbednych do
wykonywania zadan przez co najmniej 3 dni trwania zagrozenia (art. 33 ust. 3 Ochr-
CywU). Realizacje tego zadania charakteryzuje w szczegdlnosci: koniecznos¢ tworzenia
i uzupetniania magazynow zasobéw, w tym przeciwpowodziowych (art. 33 ust. 4 Ochr-
CywU), zapewnienie dostepu do infrastruktury bytowej, jak réwniez zapewnienie za-
stepowalnosci zasobéw na zasadach okres$lonych w ZarzadKryzysU (art. 4 ust. 2 Ochr-
CywU), co ma gwarantowac cigglos¢ dziatania systemu, nawet w przypadku zniszczenia
czesci mienia lub personelu?’.

Zasoby ochrony ludnosci podlegaja rygorystycznej ewidencji w celu umozliwienia orga-
nom sprawnego zarzadzania kryzysowego. Stuzy do tego Centralna Ewidencja Zaso-
béw Ochrony Ludnosci i Obrony Cywilnej, prowadzona w systemie teleinformatycz-
nym w czasie rzeczywistym. Ewidencja ta gromadzi dane o rodzaju, stanie ilosciowym,
miejscu rozmieszczenia oraz dyspozycyjnosci poszczegolnych komponentéw systemu?s.
Szczegdlowe informacje na temat ewidencjonowania zasobéw ochrony ludnosci oraz
zasad, na ktorych jest oparte funkcjonowanie ww. ewidencji sa zawarte w rozdziale II
niniejszego opracowania. Na potrzeby charakterystyki pojecia ,,zasoby ochrony ludno-
Sci” nieodzowne jest zwrdcenie uwagi na jego dualizm funkcjonalny. Koncepcja przy-
jeta przez polskiego prawodawce zaktada bowiem, ze z chwila wprowadzenia stanu wo-

26 M. Szyrski, Komentarz do art. 3, (w:) M. Szyrski (red.), Ochrona ludnosci i obrona cywilna. Komentarz,
Warszawa 2025, s. 61.

27D. Wréblewski, Cigglosé dziatania w ochronie ludnosci i obronie cywilnej — kontekst lokalny, Wiedza obronna
2025, Vol. 292, Nr 3, s. 52—53.

28 A. Nodzak, Ewidencja ochrony zasobdw ochrony ludnosci i obrony cywilnej, Legalis/el.
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