Zamowienia podprogowe

z uwzglednieniem Centralnego
Rejestru Umoéw + wzory

do pobrania

Wydanie 3.

2
-
0
N

ge
()
S
o
-
3

m

Przejdz do produktu na ksiegarnia.beck.pl



https://www.ksiegarnia.beck.pl/23545-zamowienia-podprogowe-z-uwzglednieniem-centralnego-rejestru-umow-arkadiusz-szyszkowski
https://www.ksiegarnia.beck.pl/23545-zamowienia-podprogowe-z-uwzglednieniem-centralnego-rejestru-umow-arkadiusz-szyszkowski
https://www.ksiegarnia.beck.pl/23545-zamowienia-podprogowe-z-uwzglednieniem-centralnego-rejestru-umow-arkadiusz-szyszkowski

Wprowadzenie

Zamowienia podprogowe czesto sg traktowane z lekcewazeniem, jako te o nizszej warto$ci i mniej-
szym znaczeniu. Taki poglad mozna podwazy¢ na kilka sposobdw.

Po pierwsze, kazde z udzielanych zaméwien podprogowych odrebnie jest oczywiscie stosunkowo
niewielkie, jezeli spojrzec z perspektywy najwiekszych kontraktéw infrastrukturalnych. Jednak
w 2024 r. caly rynek zamdwien podprogowych (do progu 130 000 zt netto) byt wart 75,6 mld zi,
tymczasem wartos¢ wszystkich zamdéwien udzielonych w 2020 r. na podstawie przepiséw PrZam-
Publ wyniosta ok. 330,4 mld zi, jak wynika ze ,,Sprawozdania Prezesa Urzedu Zamdwien Publicz-
nych o funkcjonowaniu systemu zamdéwienl publicznych w 2024 r.” (https://www.gov.pl/web/
uzp/). Biorac wiec pod uwage udzial w rynku i warto$¢ zakontraktowang, zamowienia podpro-
gowe stanowia duzy fragment systemu zamdéwien publicznych.

W zwigzku z podniesieniem od 1.1.2026 r. progu stosowania PrZamPubl do 170 000 z! netto
istotno$¢ zamoéwien podprogowych zyskuje na znaczeniu. Spod obowiazku stosowania przepi-
sow PrZamPubl wyjeto kolejne postepowania, a realne skutki tego zjawiska (wyrazone w licz-
bach - liczby postepowan i wartosci zamowien) beda znane dopiero po sporzadzeniu sprawozda-
nia o funkcjonowaniu systemu zamoéwien publicznych za 2026 r.

Po drugie, zamdéwien podprogowych udziela kazdy podmiot, ktéry spelnia przestanki by-
cia zamawiajacym w rozumieniu PrZamPubl. Zgodnie z szacunkami UZP liczba zamawiajacych
w 2024 r. wyniosta ok. 32 000, z czego 17 000 — zamawiajgcych tylko na podstawie wytgczen usta-
wowych badz korzystajac z przepiséw dotyczacych udzielania zamdéwien na ustugi spoteczne iinne
szczegolne ustugi. Przewazajaca wiekszo$¢ sposréd tych ponad 17 000 podmiotéw to zamawiajacy
udzielajacy wylacznie zamowien podprogowych.

Po trzecie, istotno$¢ zamdowien podprogowych wynika ze stosunkowo wysokiego poziomu
ich deregulacji albo ujmujac rzecz prosciej — ze znacznej elastycznosci w doborze metod ich udzie-
lania. Przez cze$¢ zamawiajgcych brak sztywnych regulacji jest traktowany jako niemalze préz-
nia prawna i zrédto niepewnosci co do prawidtowego zachowania, dla innych z kolei — stanowi
mozliwo$¢é dokonywania racjonalnych zakupéw publicznych, bez biurokratycznego gorsetu i coraz
glebszego bezmiaru obowigzkdéw, ktérych celowosci i sensownosci nie podzielajg. Pochodna tego
zrdéznicowania postaw zamawiajgcych jest, z jednej strony, skrajnie rozbiezna tres¢ ich regulacji
wewnetrznych dotyczacych zaméwien podprogowych, a z drugiej, jako jej odbicie — odmienne po-
dejscie licznych instytucji kontrolnych zajmujacych sie zaméwieniami podprogowymi. Do tego na-
lezy doda¢ catkowicie autonomiczne regulacje dotyczace udzielania zamoéwien wspétfinansowa-
nych ze srodkéw UE, stanowiacych ,,panstwo w panstwie” zamoéwien podprogowych.

Niniejsza ksiazka zawiera réwniez oddzielny rozdzial dedykowany wylacznie nowemu obo-
wiazkowi rejestrowemu, wprowadzonemu ustawa z 4.12.2025 r. zmieniajacq ustawe o zmianie
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ustawy — Kodeks karny oraz niektdrych innych ustaw oraz o zmianie niektérych innych ustaw
(Dz.U.z 2025 1. poz. 1844), ktéry po wielu zmianach i dostosowaniach otrzymat ostateczny ksztatt
prawny. Obowiazek rejestrowy dotyczy umdéw zawieranych przez jednostki sektora finanséw pu-
blicznych i zawiera w sobie znaczny potencjat rozbieznych interpretacji, cho¢ zostal on znaczaco
zredukowany wzgledem poprzedniej wersji przepisow o radykalnie niskiej jakosci.

Biorac pod uwage wszystkie wymienione okolicznosci oraz majac $wiadomo$¢, iz na rynku wydaw-
niczym nie ma aktualnego opracowania dotyczacego zamowien podprogowych wraz z rejestrem
umoéw, oddajemy do rak Czytelnikow ksigzke w takim ksztatcie. Wazny systemowo temat powinien
bowiem spotkac sie z préba jego praktycznego usystematyzowania.

Arkadiusz Szyszkowski
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