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Rozdzial I. Dziecko-konsument produktéw
spozywczych
Kinga Michatowska

Wprowadzenie

Wspélezesne prawo uwzglednia specyfike relacji umownych, w ktérych
uczestnikiem moze by¢ dziecko. Konsumencki status dziecka jest specyficzny
gdyz, co do zasady, jego pozycja jako konsumenta ksztaltuje si¢ przez przed-
stawiciela ustawowego — rodzica badz opiekuna, a sama mozliwo$¢ uczestni-
czenia dziecka w obrocie prawnym reguluja, odniesione do zdolnosci prawne;
osoby fizycznej, ograniczenia zawarte w KC. Dziecko, jako konsument, badz
nie posiada wcale, badz posiada ograniczong zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych, co wplywa na zakres jego samodzielnych dzialari i co wymaga zgody lub
udziatu przedstawiciela ustawowego. Przyjety model oparty jest na podwdéjne;
ochronie, realizujgcej si¢ po pierwsze w oparciu o ochrong ogélng dedykowang
kazdemu konsumentowi, po drugie — przystugujaca dziecku jako konsumen-
towi z racji jego maloletniosci. Co do zasady, ochrona praw konsumenta obej-
muje m.in. zapewnienie bezpieczenstwa produktéw, prawo do informacji oraz
mozliwos¢ dochodzenia roszczen w przypadku naruszenia tych praw. Zasady
ochrony konsumenta maja na celu zapewnienie réwnowagi w relacjach konsu-
menckich oraz zapobieganie razacemu pokrzywdzeniu, w tym w szczegélnosci
konsumentéw niepelnoletnich. Ochrona praw dziecka konsumenta uzaleznia
skuteczno$¢ podejmowanej przez dziecko badz w imieniu dziecka aktywnosci
od dzialari jego opiekunéw, zapobiegajac razacemu pokrzywdzeniu.

W praktyce prawa maloletnich konsumentéw sg realizowane przez zgo-
de przedstawiciela ustawowego oraz stosowanie wyjatkéw od zasady zgody dla
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drobnych spraw realizowanych w ramach tzw. spraw zycia codziennego. Do
kategorii tej zalicza si¢ drobne, codzienne zakupy produktéw spozywczych,
przedmiotéw codziennego uzytku, przyboréw szkolnych, drobnych zabawek
itp. W odniesieniu do produktéw nalezy zauwazy¢, ze w zaleznosci od czesto-
tliwosci ich nabywania, a takze ich rodzaju, ilosci i jako$ci, mimo iz zaliczaj si¢
do codziennych, drobnych zakupéw, moga one niewatpliwie wptywac na zdro-
wie dziecka. Jezeli kazdego dnia dziecko kupuje i zjada paczke niezdrowych
chipséw i popija stodkim gazowanym napojem, to w skali czasu dostrzegalne
beda negatywne skutki dla jego zdrowia, niestety czesto niezauwazane i baga-
telizowane przez rodzicéw dziecka. Pojawia si¢ zatem pytanie, jak przedstawia
si¢ pozycja dziecka konsumenta produktéw spozywczych, oraz czy aktualne
regulacje chronigce jego interesy w obrocie konsumenckim s3 wystarczajace.

§ 1. Status prawny dziecka — strony czynno$ci prawnej

W rozumieniu PrawDziecK,,dziecko” oznacza kazdg istote ludzka w wie-
ku ponizej 18 lat, chyba ze zgodnie z prawem odnoszacym si¢ do dziecka uzyska
ono weze$niej petnoletnosé. Z uwagi na swoja niedojrzatosé fizyczna oraz umy-
slowa, wymaga szczegdlnej opieki i troski, w tym wiasciwej ochrony prawnej,
co podkreslono w preambule PrawDziecK. W przepisach krajowych ochrona
prawna dziecka realizowana jest m.in. w regulacjach KC, w tym w szczegélno-
$ci w kwestii granic ich prawnej aktywnosci. Zgodnie z art. 12 KC, dzieci do
ukorniczenia 13. roku zycia nie posiadaja zdolnosci do czynnosci prawnych, co
do zasady oznacza, ze nie moga samodzielnie, skutecznie zawiera¢ zobowia-
zan ani nabywa¢ praw. Tak wyznaczona granica aktywnosci dziecka w prak-
tyce oznacza, ze nie moze ono zawrze¢ waznej umowy, gdyz zgodnie z art. 14
§ 1 KC, czynno$¢ prawna dokonana przez osobg nieposiadajaca zdolnosci do
czynnosci prawnych jest niewazna. Tym niemniej, tak ujeta zasada, od ktorej
nie byloby wyjatkéw, powodowalaby spore niedogodnosci w zyciu codziennym,
co w wigkszosci sytuacji byloby niekorzystne dla dzieci, ktére przykladowo nie
moglyby kupi¢ w drodze do szkoly przystowiowej butki. Stad art. 14 § 2 KC
przewiduje wyjatek wskazujac, ze osoby nieposiadajace zdolnosci do czynnosci
prawnych, czyli dzieci ponizej 13. roku zycia, moga zawiera¢ wazne umowy
w drobnych, biezacych sprawach Zycia codziennego tzw. umowy bagatelne!.
Do takich uméw zalicza si¢ kupno kanapki, dlugopisu czy drobnej zabawki,
pod warunkiem, Ze nie wigze si¢ z nimi wysoka cena, a sam zakup nie prowadzi
do razacego pokrzywdzenia dziecka. Spelnienie wskazanych w KC wymogéw
sprawia, ze umowa staje si¢ wazna z chwila wykonania.

Czynnos¢ prawna dokonana przez dziecko ponizej 13. roku zycia staje
si¢ wazna i wywoluje skutek prawny, jezeli spelnione zostang trzy podstawowe

Y M. Pilich, kom. art. 14, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. I. Cz¢$¢ ogélna, cz. 1 (art. 1-55%),
J. Gudowski (red.), Warszawa 2021.
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przestanki: po pierwsze, dokonana czynnos¢ jest umows nalezaca do uméw po-
wszechnie zawieranych w drobnych, biezacych sprawach zycia codziennego?,
po drugie, doszto do jej wykonania i po trzecie, umowa ta nie pociaga za sobg
razacego pokrzywdzenia osoby niezdolnej do czynnosci prawnych®. Przy kla-
syfikacji umowy, jako nalezacej do uméw powszechnie zawieranych w drob-
nych, biezacych sprawach zycia codziennego, zwraca si¢ uwage m.in. na typo-
wo$¢ umowy w istniejacych stosunkach spolecznych, przedmiot umowy, jego
warto§¢ oraz nieskomplikowana procedure jej zawierania lub wykonywania.
Ponadto zwrécono réwniez uwage, ze przy dokonywaniu odpowiedniej oceny
nalezy wzia¢ pod uwage powszechne zawieranie rozpatrywanych uméw w celu
zaspokojenia biezacych potrzeb konsumpcyjnych przecietnej rodziny*. Mozna
tez spotkac glosy, ze pojecie drobnej umowy ma relatywny charakter, inny jest
bowiem zakres tego terminu w odniesieniu do dziecka w wieku 6 lat, a inny
w stosunku do maloletniego, ktéry ma lat 17. Wskazuje si¢ takze na inne oko-
licznosci wplywajace na oceng charakteru umowy jako nalezacej do drobnych,
biezacych spraw zycia codziennego. Zalicza si¢ do nich: rodzaj srodowiska
spolecznego, standard zycia, status materialny rodzicéw dziecka’. Druga prze-
stanka wymagana dla waznosci umowy osoby niezdolnej do czynnosci praw-
nych jest wykonanie umowy. Przez wykonanie umowy nalezy rozumie¢, po
pierwsze, wykonanie umowy przez obie jej strony, po drugie, wykonanie cal-
kowite — czgsciowe wykonanie umowy nie stanowi jej wykonania. Jako trzecig
z przestanek waznosci umowy, ktérej strong jest dziecko, wskazano wymaég
jego ochrony, aby umowa nie pociagala za sobg razacego pokrzywdzenia oso-
by niezdolnej do czynnosci prawnych. Przy dokonywaniu oceny uwzglednia
si¢ okolicznosci faktyczne i prawne kazdego konkretnego przypadku. Pewna
wskazéwka moze by¢ ewentualne poréwnanie wartosci wzajemnych $wiad-
czeni stron oraz stwierdzenie, ze $wiadczenie osoby nieposiadajacej zdolnosci
do czynnosci prawnych w znacznym stopniu odbiega od wartosci $wiadczenia
kontrahenta®. W doktrynie podkresla si¢ ponadto, ze za razace pokrzywdzenie
nalezy uznac¢ ,wszystkie stany, ktére swiadcza o doznanym przez te osoby bez
uzasadnienia uszczerbku majatkowym”, w tym m.in. sytuacje, gdy kontrahent
osoby nieposiadajacej zdolnosci do czynnosci prawnych, korzystajac z praw
wolnego rynku, zastosuje wygérowane ceny’.

2 Ustawodawca wykluczyl z zakresu jego zastosowania jednostronne czynnosci prawne.

3 M. Pazdan, kom. do art. 14, w: Kodeks cywilny, t. 1, K. Pietrzykowski (red.), Warszawa 2008;
tak tez A. Lutkiewicz-Ruciriska, kom. do art. 14, w: Kodeks cywilny. Komentarz aktualizowany,
M. Balwicka-Szczyrba, A. Sylwestrzak (red.), Lex/el. 2025.

* M. Serwach,kom. do art. 14, w: Kodeks cywilny. Komentarz. Cz¢s¢ ogdlna, P Ksigzak, M. Py-
ziak-Szafnicka (red.), Warszawa 2014.

5 T Sokolowski, kom. do art. 14, w: Kodeks cywilny. Komentarz. Cz¢$¢ ogélna, t. 1, 4. Kidy-
ba (red.), Lex/el.

6 M. Serwach, kom. do art. 14, w: Kodeks.

7 A. Lutkiewicz-Ruciriska, kom. do art. 14, w: Kodeks.
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Nieco inaczej przedstawia si¢ sytuacja dzieci w wieku pomiedzy 13.
a 18. rokiem zycia, ktére maja ograniczong zdolno$¢ do czynnosci praw-
nych. Kodeks cywilny przewiduje dla nich wigksza samodzielnos¢, pozwalajac
na zawieranie uméw powszechnie zawieranych w drobnych sprawach zycia
codziennego oraz samodzielne zarzadzanie zarobkami i przedmiotami prze-
kazanymi do swobodnego uzytku przez opieckunéw. Zgodnie z art. 20 KC,
ustawodawca przyznaje osobie majacej ograniczong zdolno$¢ do czynnosci
prawnych kompetencje do samodzielnego zawierania uméw, ktére naleza do
»2umow powszechnie zawieranych w drobnych biezacych sprawach zycia co-
dziennego”. W przeciwienistwie do przyjetej w art. 14 § 2 KC konstrukcji,
art. 20 KC nie uzaleznia waznosci umowy od jej wykonania, ani od tego, aby
nie pociagala za sobg razacego pokrzywdzenia osoby o ograniczonej zdolnosci
do czynnosci prawnych. Okolicznosci te nie zostaly ustanowione przestan-
kami wazno$ci umowy zawartej przez osobe o ograniczonej zdolnosci do
czynnosci prawnych, poniewaz osoba ta nie wymaga takiej ochrony, jak osoba
niemajaca zdolnosci do czynnosci prawnych. W konsekwencji umowa wska-
zana w art. 20 KC, zawarta przez osobg¢ ograniczong w zdolnosci do czynno-
§ci prawnych, jest wazna juz od chwili jej zawarcia, nawet gdyby skutkowala
razacym pokrzywdzeniem tej osoby. Umowa ta moze by¢ dotknigta sankcja
niewaznosci na zasadach ogélnych badz wywola¢ inne okreslone przepisami
konsekwencje®. Natomiast w przypadku innych czynnosci prawnych, czyli
rozporzadzania prawami lub zaciggania zobowigzan, wymagana jest zgoda
przedstawiciela ustawowego — rodzica, opiekuna dziecka. Umowa zawarta bez
takiej zgody jest wazna dopiero po jej potwierdzeniu przez przedstawiciela
ustawowego. Jesli potwierdzenia nie bedzie, umowa jest niewazna.

§ 2. Status prawny konsumenta

Status prawny konsumenta regulowany jest gléwnie na poziomie ochrony
krajowej, tym niemniej w ramach prawa UE gléwne filary ochrony konsumen-
téw sg okreslone w art. 169 ust. 1 TFUE? oraz art. 38 KPP UE, zapewniajacy
w politykach UE wysoki poziom ochrony konsumentéw oraz regulacje uszcze-
gotowione do okreslonych obszaréw sprzedazy, w tym w szczegélnosci sprze-
dazy na odleglos¢’®. W pewnych okoliczno$ciach paristwo cztonkowskie moze

8 M. Pilich, kom. art. 20, w: Kodeks; tak tez 4. Lutkiewicz-Ruciriska, kom. do art. 20, w: Ko-
deks. W kontekscie samodzielnosci dziecka a obowiazkéw rodzicéw zob. 8. Grobel, Tres¢ wradzy
rodzicielskiej, w: Instytucje prawa rodzinnego, .M. Lukasiewicz (red.), Warszawa 2014.

? Cigzar ochrony obejmuje zdrowie, bezpieczeristwo intereséw gospodarczych konsumentéw
oraz promowanie ich prawa do informacji, do edukacji i organizowania si¢ w celu ochrony ich
intereséw (art. 169 TFUE). Nalezy ponadto uwzgledni¢ ochrong konsumentéw przy okreslaniu
innych polityk UE (art. 12 TFUE).

10 Szczegblne znaczenie ochronne nalezy przypisa¢ Dyrektywie Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2019/2161 z 27.11.2019 r. zmieniajacej dyrektywe Rady 93/13/EWG i dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 98/6/WE, 2005/29/WE oraz 2011/83/UE w odniesieniu do
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zachowa¢ lub wprowadzi¢ bardziej rygorystyczne $rodki ochrony konsumen-
téw niz te ustanowione przez UE, o ile sg one zgodne z traktatem i prawodaw-
stwem UE, i tak dlugo, jak Komisja Europejska jest o nich powiadamiana. Na
gruncie krajowym ochrona konsumencka gwarantowana jest zaréwno na po-
ziomie ochrony konstytucyjnej jak i ustawodawstwem zwyktym. Artykul 76
Konstytucji RP wskazuje obowiazki wladz publicznych w zakresie ochrony
i bezpieczenstwa konsumentéw, obligujac jednoczesnie do uszczegélowienia
owej ochrony w ustawie. Owo uszczegélowienie praw konsumenta nastapilo
w szeregu aktéw prawnych, w tym w: PrKonsU, InfCenTiUU, ktéra wprowa-
dzita obowigzek informowania o najnizszej cenie towaru lub ustugi obowia-
zujacej w ciggu 30 dni przed obnizka ceny (art. 4 ust. 2); NieuczPraktRynkU
oraz OchrKonkurU, ktérej ochronny wydzwigk jest szczegdlnie wyrazny, a ak-
tualny zakres kompetencji Prezesa UOKiK dodatkowo go wzmacnia.
Zgodnie z definicja zawartg w art. 22! KC, za konsumenta uwaza si¢ oso-
be fizyczng dokonujacg z przedsigbiorca czynnosci prawnej niezwigzanej bez-
posrednio z jej dziatalnoscig gospodarcza lub zawodows. Konsumentem moze
by¢ wylacznie osoba fizyczna niezaleznie od wieku, przy czym jego status jest
wyznaczony pozycja drugiej strony stosunku prawnego, w ktérym wystepuje —
osobg przedsiebiorcy. W literaturze podkresla sig, ze tak okreslona konfigura-
cja (opozycja) podmiotowa stanowi immanentng ceche definicji konsumenta®.
W kontekscie analizowanego problemu nie bez znaczenia pozostaje zawarta
w art. 2 pkt 8 NieuczPraktRynkU. Status konsumenta w rozumieniu komen-
towanego przepisu nie jest mozliwy do przypisania jakiejs osobie na stale,
we wszystkich stosunkach prawnych, ktére nawigzuje w obrocie. Przecigtny
konsument jest dobrze poinformowany, uwazny i ostrozny, oceny dokonuje
z uwzglednieniem czynnikéw spolecznych, kulturowych, jezykowych i przyna-
leznosci do szczegélnej grupy konsumentoéw, ktérg da sie jednoznacznie ziden-
tyfikowad, i ktéra jest szczegdlnie podatna na oddzialywanie praktyki rynkowej
lub na produkt, ktérego praktyka rynkowa dotyczy, ze wzgledu na szczegdlne
cechy, takie jak wiek, niepelnosprawnos¢ fizyczna lub umystowa'>. W przypad-
ku mlodych konsumentéw cechg szczegdlng jest wiek. Cecha ta jest wykorzy-
stywana do kreowania specyficznego przekazu, w tym przekazu handlowego

lepszego egzekwowania i unowoczesnienia unijnych przepiséw dotyczacych ochrony konsu-
menta (Dz.Urz. UE L 328, s. 7-28), zwana dyrektywa Omnibus.

11 Tak, S. Kalus,kom. do art. 22*, w: Kodeks cywilny. Komentarz, t. I. Cz¢é¢ ogélna (art. 1-125),
M. Fras, M. Habdas (red.), Warszawa 2018. Funkcjonalna definicja konsumenta zawiera cztery
kluczowe elementy: konsumentem moze by¢ tylko osoba fizyczna, musi ona dokonywaé czyn-
nosci prawnej, czynno§¢ ta musi pozostawaé w okreslonej relacji z rolg spoteczng tej osoby,
a wreszcie adresatem o$wiadczenia woli ma by¢ tylko przedsigbiorca (zob. 77 Sokofowski, kom.
do art. 22', w: Kodeks).

2 E. Serdyriska, Prezentacja pt. ,Dziecko-konsument w Internecie — praktyczny poradnik dla
troskliwego rodzica”, wygloszona 12.2.2012 r. w MSZ ODM Warszawa, cyt. za I. Niedzicthow-
ska, Dziecko jako konsument, Journal of Modern Science 2014, Nr 20(1), s. 423.
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czy reklamowego. W przypadku, gdy praktyka handlowa jest skierowana do
szczegolnej grupy konsumentéw, takiej jak dzieci, pozadane jest, zeby wplyw
tej praktyki ocenic¢ z perspektywy przecigtnego czlonka tej grupy.

§ 3. Ochrona dziecka jako konsumenta produktéw
spozywczych

Przenoszac problem na grunt problematyki ochrony dziecka-konsumen-
ta produktéw spozywczych — nalezy stwierdzi¢, ze prawo polskie nie defi-
niuje mlodego konsumenta. W kontekscie przedstawionych powyzej regulacji
dziecko jest konsumentem, moze bez wigkszych ograniczern nabywaé produk-
ty spozywecze, ktére spelniajg kryteria umowy nalezacej do kategorii uméw
powszechnie zawieranych w drobnych, biezacych sprawach Zycia codziennego.
7 uwagi na swoja niedojrzalos¢, dziecko jest jednak konsumentem specyficz-
nym, niedoswiadczonym i czgsto tatwowiernym. Cechy te sprawiaja, ze wyni-
kajace z PrawDziecK, regulacji UE, Konstytucji RP oraz z ustaw konsumenc-
kich obowigzki ochronne, powinny uaktywni¢ si¢ w pelnym wymiarze. Tym
niemniej status ochronny dziecka-konsumenta urealnia si¢ jedynie w niekté-
rych rodzajach uméw przez nie zawieranych, ukazujac istotng luke prawna.

W powszechnym obrocie dziecko-konsument produktéw spozywczych —
nie ma wigkszych ograniczeri w ich nabywaniu, gdyz sprzedaz bedzie miesci¢ si¢
w ramach uméw zawieranych w drobnych, biezacych sprawach zycia codzien-
nego i malo kto jest sklonny zastanawiac si¢ nad tym, czy zawierajace niezdrowe
skfadniki produkty typu slodycze, przekaski, stodkie napoje itp., powszechnie
dostepne w sklepach spozywczych, moga by¢ bez ograniczeri nabywane przez
dzieci i czy ich spozycie nie wywiera ujemnego wplywu na ich zdrowie". Ak-
tywno$¢ dziecka nie tylko stanowi realizacj¢ jego autonomii, ale wystepujace
w roli aktywnej strony umowy dziecko nabywa umiejetnosci spoleczne, umiejet-
nosci decyzyjne szczegélnie istotne w obszarze ksztaltowania jego samodziel-
noéci*®. O ile w odniesieniu do produktéw zawierajacych alkohol®, napojéw

B W celu kontroli towaréw oferowanych dzieciom i mlodziezy Inspekcja Handlowa przyjmu-
je za mlodego konsumenta osob¢ do 18. roku zycia. Mlodzi konsumenci réznig si¢ pewnymi
cechami od innych grup konsumenckich: sg aktywnymi uczestnikami rynku, bacznie obser-
wuja rynek, kreuja nowe zachowania, postawy i potrzeby, s3 otwarci na zmiany i nowosci oraz
malo przywigzani do przyjetych standardéw i stereotypéw (tak I Niedzictkowska, Dziecko,
s. 423-424; P. Wojciechowski, Reklama zywnosci dla dzieci w: Reklama. Aspekty prawne. Nowe
wyzwania, M. Namystowska (red.), Warszawa 2022, s. 619.

K. Michatowska, Granice rodzicielskich ingerencji w dobra osobiste dziecka — zagadnienia
wybrane, Biatostockie Studia Prawnicze 2022, Nr 27(3),s. 53 i n.

15 Zgodnie z art. 15 AIkU, zabrania si¢ sprzedazy i podawania napojéw alkoholowych osobom
do 18. roku zycia.
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energetycznych'®, produktéw zawierajacych nikotyne'’, obowiazuja restrykeyj-
ne zakazy sprzedazy oraz reklamy kierowanej do matoletnich, o tyle w obrocie
powszechnym innymi produktami spozywczymi nie ma ograniczen co do ich
sprzedazy. Co wiecej, wyniki prowadzonych w tym zakresie badan wskazuja,
ze dzieci sg sprawcze w zakresie decyzji konsumenckich rodzicéw. Rodzicie
i opiekunowie przyznaja, ze dzieci maja duzy wplyw na decyzje w sprawie
zakupéw, a w odniesieniu do zywnosci wynosi on ok. 70%, dla poréwnania
w odniesieniu do zakupu ubran decyzyjnos¢ dzieci przedstawiono na poziomie
17%?.

Inaczej natomiast przedstawia si¢ sytuacja dostepu do produktéw spo-
zywezych w miejscach przebywania dzieci — jednostkach systemu o$wiaty,
na ktére nalozony jest obowigzek przestrzegania zasad zdrowego Zywienia
podopiecznych. Koniecznos¢ zapewnienia zywienia w publicznych szkolach
i przedszkolach jest kwalifikowana jako zadanie towarzyszace dzialalnosci
dydaktycznej, wychowawczej i opiekuriczej, na co wskazuja regulacje PrOsw.
Zadanie to doprecyzowano kolejno w art. 106 oraz 106a PrOsw, w zakre-
sie prowadzenia stoléwki szkolnej oraz zapewnienia goracego positku w cig-
gu dnia. W kwestach prawidiowego zywienia dzieci szczegdlnie istotna jest
BezpZywnU, ktéra w Drziale Ila, zatytutowanym: ,Srodki spozywcze oraz
zywienie dzieci i mliodziezy w jednostkach systemu o$wiaty”, wprowadza
szczegotowe wymogi co do jakosci i bezpieczenstwa zdrowotnego produktéw
spozywczych i zasad Zywienia dzieci w jednostkach systemu oswiaty. Uszcze-
gotowienie zasad bezpiecznego i zdrowego Zywienia dzieci nastepuje w Srod-
SpozSzkotR. Wskazane akty prawne reguluja kwestie, jakie produkty mozna
sprzedawaé w sklepiku lub w automacie szkolnym oraz wskazuja zasady odpo-
wiedniego zbilansowania positkéw, ktére dzieci w jednostkach systemu oswia-
ty otrzymuja. Okreslone w art. 52¢ BezpZywnU normy, rygorystycznie dopre-
cyzowujg rodzaje srodkéw spozywezych przeznaczonych do sprzedazy oraz
dopuszczonych do Zywienia dzieci i mlodziezy. Szczegélowe wymogi co do
skladu doprecyzowuje SrodSpoiSzkoIR, wskazujac w § 1, Ze w jednostkach
systemu o$wiaty moga by¢ sprzedawane dzieciom i miodziezy grupy srodkéw
spozywczych, pod warunkiem, Ze nie zawieraja wigcej niz wskazane w prze-
pisie ilosci cukru, ttuszczu oraz sodu. Doprecyzowano réwniez dostosowane

16 Zgodnie z art. 12m ZdrPublU, zabrania si¢ sprzedazy napojéw z dodatkiem kofeiny lub taury-
ny osobom ponizej 18. roku Zycia.

17" Zgodnie z art. 6 TytonU, zabrania si¢ udostgpniania wyrobéw tytoniowych, woreczkéw
nikotynowych, papieroséw elektronicznych lub pojemnikéw zapasowych osobom do lat 18.
W punkcie detalicznym umieszcza si¢ widoczng i czytelng informacje o tresci: ,Zakaz sprzeda-
zy wyrobéw tytoniowych, woreczkéw nikotynowych, papieroséw elektronicznych lub pojemni-
kéw zapasowych osobom do lat 18”.

18 J. Hady, Podejmowanie decyzji konsumenckich przez dzieci, wyktad w ramach Ekonomicz-
nego Uniwersytetu Dziecigcego 15.4.2013 r., Uniwersytet Ekonomiczny w Katowicach, cyt.
za I Niedzistkowska, Dziecko, s. 425.
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do potrzeb rozwojowych dzieci zasady bilansowania positkéw wskazujac, aby
dobér srodkéw spozywcezych uwzglednial w dobowej diecie produkty zbozo-
we, warzywa lub owoce, produkty mleczne, mieso, ryby, jaja, orzechy, nasiona
roélin straczkowych i inne nasiona oraz ttuszcze (§ 2 pkt 2 SrodSpoiSzkoiR).
Wprowadzono ograniczenia co do sposobu przetwarzania produktéw oraz
dopuszczalnych ilosci cukru (§ 2 pkt 4 SrodSpozSzkotR). Uszczegotowiono
ponadto ilo$¢ poszczegdlnych skladnikéw spozywczych w ujeciu dziennym
(§2 pkt 6 SrodSpoiSzkoiR). Tak dookreslone zasady dost¢pnosci produktéw
spozyweczych, jak i wymogi zywieniowe w jednostkach systemu o$wiaty, spel-
niajg standardy zdrowotne UEY.

Na problem dostgpnosci do niezdrowych produktéw spozywczych i ich
negatywnego wplywu na zdrowie i rozwéj dzieci zwrécono uwage na poziomie
unijnym, w tym w opracowanej w 2008 r., Strategii UE na rzecz praw dziecka®.
Zwrécono uwage na niepokojacy fakt ztego odzywiania dzieci, czego skutkiem
jest problem nadwagi. Podkreslono, ze szacunkowe badania wskazuja, iz prze-
szto 21 mln dzieci w UE ma nadwage, a corocznie liczba ta powieksza si¢
0 400 tysiecy. W zwiazku z tym wezwano Komisj¢ do przygotowania propo-
zycji prawnego uregulowania agresywnych i wprowadzajacych w blad reklam
oraz do poprawienia przepiséw dotyczacych umieszczania na opakowaniach
informacji o wiasciwos$ciach odzywczych Zywnosci przetworzonej w celu roz-
wigzania rosngcego problemu nadwagi (strategia 2008, pkt 157).

§ 4. Odpowiedzialno$é za prawidlowe odzywianie dziecka

O ile nieprzestrzeganie zasad dost¢pnosci produktéw spozywezych oraz
zasad zywienia dziecka w jednostkach systemu o$wiaty pociaga za sobg od-
powiedzialno$¢ oséb w nich wskazanych, o tyle brak jest przepiséw sankcjo-
nujacych niewlasciwe odzywianie dziecka poza tymi jednostkami. Nie ulega
watpliwosci, ze dziecko do ukoriczenia 18. roku zycia podlega wladzy rodzi-
cielskiej, ktéra powinna by¢ sprawowana zgodnie z wymogami wskazanymi
wart. 94195 KRO. Przyznana rodzicom wtadza rodzicielska obejmuje piecze
nad osobg dziecka, zarzad nad jego majatkiem oraz reprezentowanie dziecka.
W ramach pieczy nad osobg dziecka zawarty jest obowiazek troski o fizyczny
i duchowy rozwdj dziecka (art. 96 § 1 KRO). Troska stanowi wyraz dbatosci
o dziecko, w tym dbalo$¢ o jego prawidlowe, dostosowane do wieku, stanu
zdrowia, aktywnosci, zbilansowane odzywianie*’. W sytuacji, gdy obowiazek

19" Europejska gwarancja dla dzieci: Zalecenie rady (UE) 2021/1004 z 14.6.2021 r., w sprawie
ustanowienia europejskiej gwarancji dla dzieci (Dz.Urz. UE L 2z 2021 r. Nr 223, 5. 14).

2 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z 16.1.2008 r. w kierunku strategii UE na rzecz praw
dziecka (2007/2093(INI)), Dz.Urz. UE C z 2009 r. Nr 41E, s. 24-46.

2 K. Michatowska, Ochrona autonomii dziecka w zakresie prawa do bycia wystuchanym a obo-
wigzek pieczy nad jego osoba, Rej. 2024, Nr 11, s. 229.
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troski nie jest prawidlowo realizowany, pojawia si¢ stan zaniedbania. Zawar-
ta w Raporcie z konsultacji nad zapobieganiem krzywdzeniu dzieci defini-
c¢ja zaniedbania akcentuje, Ze jest to niezapewnienie odpowiednich warun-
kéw do rozwoju dziecka w réznych sferach, w tym zdrowotnej, edukacyjnej,
emocjonalnej i odpowiedniego odzywiania. W efekcie moze ono powodowac
uszczerbek na zdrowiu lub zaburzenia w rozwoju dziecka. Ujete jako zanie-
dbanie niewlasciwe odzywianie dziecka moze powodowa¢ zaréwno zaburze-
nia rozwojowe, jak i w konsekwencji uszczerbek na zdrowiu®.

W zwigzku z tym pojawia si¢ pytanie o mozliwosci reakcji na sytuacje, gdy
zle odzywianie dziecka wywoluje negatywny wplyw na jego zdrowie. Z uwagi
na delikatng sfer¢ ingerencji — obszar wtadzy rodzicielskiej — podstawowymi
dzialaniami powinny pozostacé te, ktére daja szanse urealnienia prawa dziecka
do zdrowego odzywiania. Sg nimi programy edukacyjne, w tym wprowadzony
do szkél przedmiot edukacja zdrowotna, programy dedykowane konkretnym
problemom zywieniowym, np. programy do walki z otyloscia realizowane
w ramach profilaktyki nadwagi i otylosci Narodowego Programu Zdrowia
na lata 2021-2025. Celem programu bylo monitorowanie, wczesna diagnoza
iinterwencja w zakresie wystepowania nadwagi i otylosci oraz podwyzszonego
ci$nienia tetniczego krwi w populacji dzieci w klasach I do III szkoly pod-
stawowej*. Na problem zwrécil uwage m.in. Rzecznik Praw Dziecka, ktéry
w wystapieniu z 20.9.2024 r., skierowanym do Ministra Zdrowia, podkreslit
znaczenie i potrzebe wprowadzania i realizowania programéw edukacyjnych
skierowanych zaréwno do dzieci, jak i do dorostych, dotyczacych upowszech-
niania wiedzy na temat wartosci odzywczej produktéw spozywczych i potraw,
zasad prawidlowego Zywienia, jak réwniez innych dzialaii podejmowanych
w ramach edukacji zdrowotnej i programéw propagujacych zdrowy styl zy-
cia — odzywiania, sportu, rekreacji*’.

Skala problemu zlego odzywiania dzieci oraz otylosci jest duza i wykazu-
je tendencje wzrostowsa. Patrzac na problem od strony rachunkowej, zaktada-
jac, ze — usredniajac — dziecko przebywajace w szkole zjada w niej dwa positki
dziennie, stanowi to jedynie 20% wszystkich positkéw, jakie zjada ono w ciagu
calego roku. I o ile te 20% positkéw spelnia wymogi zdrowego odzywiania,
to pozostale 80% niekoniecznie. Stad szczegdlnie pilnym pozostaje wprowa-
dzenie wzorowanych na wymogach zZywieniowych obowiazujacych w jednost-
kach systemu o$wiaty, zasad dostepnosci dzieci do produktéw spozywezych
spelniajacych standardy bezpieczenistwa dla zdrowia i rozwoju. Trudniejszym
jest wplyniecie na zmiane¢ sposobu odzywiania dziecka w domu. Ingerencje
w swobodg realizacji tego obszaru wiadzy rodzicielskiej akceptowalne sg w sy-

22 Report of the consultation on child abuse prevention, 29-31.3.1999 r.; WHO, Geneva.

% Oficjalna strona internetowa programu realizowanego w ramach profilaktyki nadwagi i oty-
tosci Narodowego Programu Zdrowia: dino.imid.med.pl.

24 Zob. brpd.gov.pl/2024/09/19/razem-dla-zdrowia-dzieci (dostep: 13.2.2026 r.).
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tuacjach skrajnych, gdy zagrazaja zdrowiu dziecka. W kazdym innym przy-
padku szczegdlnego znaczenia nabieraja programy edukacyjne, akcje zdrowot-
ne dedykowane podnoszeniu §wiadomosci spolecznej, w tym w szczegélnosci
rodzicéw, opiekundw, jak i samych dzieci co do znaczenia odpowiedniego,
zdrowego odzywiania. Temu celowi stuzy m.in. przedmiot edukacja zdrowot-
na, ktéry realizuje miedzynarodowe i unijne zalecenia w obszarze promocji
zdrowia. Jego tresci programowe propaguja m.in. zdrowy sposéb odzywiania.
Wykonana przez niektére srodowiska wolta z apelem do rodzicéw, by ci nie
zapisywali dzieci na edukacje zdrowotna, stanowila wyraz skrajnego egocen-
tryzmu i interesownosci zastugujacej na dezaprobate i pociagniecie do od-
powiedzialnosci. Skutki politycznych i ideologicznych rozgrywek odczuwajg
jednostki stabsze — dzieci pozbawione prawa do edukacji. Akceptacja tego ro-
dzaju postaw i zachowan jest niebezpieczna i nie powinna by¢ akceptowana
w demokratycznym spoleczenstwie.

Podsumowanie

Przeprowadzona analiza prowadzi do wniosku, Ze status dziecka jako
konsumenta produktéw spozywezych ksztaltowany jest w sposéb niejedno-
rodny i niespdjny. Z jednej strony ustawodawca przewiduje rozbudowany
system ochrony dziecka jako uczestnika obrotu prawnego, oparty na ograni-
czeniach zdolnosci do czynnosci prawnych oraz mechanizmie przedstawi-
cielstwa ustawowego. Z drugiej jednak strony, w obszarze nabywania produk-
téw spozywczych, mechanizmy te ulegaja znacznemu oslabieniu ze wzgledu
na kwalifikowanie tego rodzaju czynnosci jako drobnych spraw zycia codzien-
nego. W konsekwencji dziecko uzyskuje faktyczna mozliwos¢ samodzielne-
go uczestniczenia w obrocie produktami spozywczymi, przy jednoczesnym
braku normatywnych ograniczenn dotyczacych dostgpnosci zywnosci o nie-
korzystnym wplywie na zdrowie. Regulacje szczegdlne, obejmujace zakazy
sprzedazy okreslonych kategorii produktéw, maja charakter fragmentaryczny
i nie obejmuja szerokiego spektrum zywnosci wysoko przetworzonej. Jedno-
czesnie obowiazujg restrykcyjne standardy Zywieniowe w jednostkach systemu
oswiaty, co w rezultacie prowadzi do dualizmu regulacyjnego i zréznicowane-
go poziomu ochrony dziecka w zaleznosci od miejsca jego funkcjonowania.
W zwigzku z tym, zasadniczy ciezar zapewnienia prawidlowego odzywiania
dziecka spoczywa na rodzicach i opiekunach w ramach wykonywania wiadzy
rodzicielskiej. W swietle powyzszego zasadne wydaje si¢ rozwazenie potrzeby
dalszej interwencji ustawodawczej, ukierunkowanej na zwigkszenie spéjnosci
systemu ochrony dziecka jako konsumenta oraz wzmocnienie instrumentéw
zapobiegajacych negatywnym skutkom niewlasciwego odzywiania. Réwnole-
gle niezbedne pozostaje rozwijanie dziatan edukacyjnych, stanowiacych uzu-
pelnienie mechanizméw prawnych.
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Streszczenie:

Artykul pos$wigcony jest analizie statusu dziecka jako konsumenta pro-
duktéw spozywezych w perspektywie prawa cywilnego, prawa konsumenckie-
go oraz regulacji dotyczacych zywienia dzieci. Punktem wyjscia jest charak-
terystyka zdolnosci dziecka do czynnosci prawnych oraz wynikajacych z niej
ograniczenn w uczestnictwie w obrocie prawnym. Wskazano, ze w praktyce
obrotu produkty spozywcze nabywane przez dzieci kwalifikowane sg jako
przedmiot uméw powszechnie zawieranych w drobnych, biezacych sprawach
zycia codziennego, co prowadzi do faktycznego rozszerzenia ich autonomii
konsumenckiej. Jednoczesnie brak jest kompleksowych regulacji ogranicza-
jacych dostep dzieci do Zywnosci o niskiej wartosci odzywczej, przy jedno-
czesnym istnieniu szczegélowych norm dotyczacych zywienia w jednostkach
systemu o$wiaty. Podkreslono takze znaczenie wladzy rodzicielskiej jako pod-
stawowego mechanizmu ochrony dziecka w sferze Zywienia oraz wskazano,
ze niewlasciwe odzywianie moze stanowi¢ przejaw zaniedbania. W konkluzji
sformulowano postulat zwigkszenia spdjnosci regulacyjnej oraz wzmocnienia
instrumentéw prawnych i pozaprawnych stuzacych ochronie zdrowia dziecka.

Stowa kluczowe: dziecko jako konsument, ochrona konsumenta, prawo
zywnosciowe, wladza rodzicielska, zywienie dzieci.

Abstract:

The article analyses the legal status of a child as a consumer of food products
Jfrom the perspective of civil law, consumer protection law, and regulations con-
cerning child nutrition. It begins with an examination of the child’s legal capac-
ity and the resulting limitations on participation in legal transactions. The study
demonstrates that, in practice, food purchases made by children are classified as mi-
nor everyday transactions, which effectively expands their consumer autonomy. At
the same time, there is a lack of comprehensive legal restrictions on children’s access
to low-nutritional-value food, while detailed regulatory standards apply within
educational institutions, leading to a fragmented regulatory framework. The article
Sfurther emphasises the role of parental authority as the primary mechanism for en-
suring proper child nutrition and indicates that improper feeding may be classified as
neglect. It concludes by advocating for greater regulatory coherence and the strength-
ening of both legal and educational measures aimed at protecting children’s health.

Keywords: child as a consumer, consumer protection, food law, parental au-
thority, child nutrition.
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Rozdzial II. ,, Akt o sztucznej inteligencji”
a ochrona praw konsumenta

M. Wyrwiriski

Wprowadzenie

Problematyka dotyczaca szeroko pojetej tzw. sztucznej inteligencji jest
obecnie zagadnieniem bardzo szeroko dyskutowanym w réznych kontekstach.
Z tym zagadnieniem laczy si¢ réwniez ochrona intereséw konsumentéw.
W ubiegtym roku weszlo w zycie rozporzadzenie UE, tzw. akt o sztucznej in-
teligencji (Al Act)!, ktéry w sposéb kompleksowy ma regulowaé dostarczanie
i korzystanie z rozwigzan sztucznej inteligencji®. Jak wynika z punktu 9 Pre-
ambuly Al Act: ,Zharmonizowane przepisy ustanowione w niniejszym roz-
porzadzeniu powinny mie¢ zastosowanie we wszystkich sektorach i — zgodnie
z nowymi ramami prawnymi — powinny pozostawac bez uszczerbku dla obo-
wigzujacego prawa Unii, w szczegdlnosci w zakresie ochrony danych, ochrony
konsumentéw, praw podstawowych, zatrudnienia i ochrony pracownikéw oraz
bezpieczenstwa produktéw, wobec ktérego to prawa niniejsze rozporzadze-
nie ma charakter uzupeliniajacy. W zwigzku z tym wszystkie prawa i srodki
ochrony prawnej przystugujace na mocy prawa Unii konsumentom i innym

! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1689 z 13.6.2024 r. w spra-
wie ustanowienia zharmonizowanych przepiséw dotyczacych sztucznej inteligencji oraz zmiany
rozporzadzeri (WE) nr 300/2008, (UE) nr 167/2013, (UE) nr 168/2013, (UE) 2018/858, (UE)
2018/1139 i (UE) 2019/2144 oraz dyrektyw 2014/90/UE, (UE) 2016/797 i (UE) 2020/1828
(akt w sprawie sztucznej inteligencji) Tekst majacy znaczenie dla EOG (Dz.Urz. UE L 22024 r.
poz. 1689).

2 K. Lakomy, W, Rzepiriski, kom. do art. 5, w: Al Act. Akt w sprawie sztucznej inteligencji.
Komentarz, M. Jedrzejczak, £.. Szoszkiewicz, J. Wydra (red.), Warszawa 2025.
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osobom, na ktére systemy Al moga mie¢ negatywny wplyw, w tym w odnie-
sieniu do odszkodowania za ewentualne szkody zgodnie z dyrektywa Rady
85/374/EWG, pozostaja nienaruszone i maja pelne zastosowanie”. Przepisy
AT Act nie zawieraja odrgbnych regulacji dotyczacych ochrony konsumentéw.
Wyraznie stwierdzono takze, ze Al Act nie narusza przepiséw ustanowionych
w innych aktach prawnych UE dotyczacych ochrony konsumentéw i bezpie-
czenistwa produktéw (art. 2 pkt 9 Al Act). Nie oznacza to jednak, ze przepisy
zawarte w Al Act nie dotycza konsumentéw®. Przedmiotem niniejszego ar-
tykulu jest wstepna analiza regulacji Al Act, ktére moga stanowi¢ podstawe
prawng do tego, aby bezposrednio badZz w powiazaniu z innymi instytucjami
prawnymi, stuzy¢ ochronie intereséw konsumentéw.

§ 1. Zakazane praktyki

Jednym z kluczowych przepiséw, ktéry w zalozeniu prawodawcy eu-
ropejskiego, ma stuzy¢ do ochrony uczestnikéw obrotu prawnego, jest art. 5
Al Act. Przepis ten zawiera listg zakazanych praktyk w zakresie stosowania
sztucznej inteligencji. Lista obejmuje osiem praktyk, ktére zostaly zdefiniowa-
ne w sposob opisowy:

1)  techniki podprogrowe, manipulacyjne i wprowadzajace w blad (art. 5
ust. 1 pkt a AT Act);

2)  wykorzystywanie stabosci osoby fizycznej lub okreslonej grupy oséb
ze wzgledu na ich wiek, niepelnosprawnosé lub szczegélna sytuacje spo-
teczng lub ekonomiczng (art. 5 ust. 1 pkt b Al Act);

3)  scoring spoleczny (art. 5 ust. 1 pkt ¢ Al Act);

4)  profilowanie oséb fizycznych (art. 5 ust. 1 pkt d Al Act;

5)  untargeted scraping (art. 5 ust. 1 pkt e Al Act);

6) techniki rozpoznawania emocji (art. 5 ust. 1 pkt £ AT Act);

7)  systemy kategoryzacji biometrycznej (art. 5 ust. 1 pkt g Al Act);

8) zdalna identyfikacja biometrycznej (art. 5 ust. 1 pkt h AT Act).
Wstepna ocena moze prowadzi¢ do tezy, ze kazda z tych zakazanych

praktyk, moze by¢ stosowana wobec konsumentéw, zatem w konsekwencji

moze naruszaé interesy konsumentéw. Szczegélowa analiza tych zagadnien
przekracza zakres niniejszego opracowania’. W tym miejscu przedstawione

* Por. m.in. Z. Gajewska, A. Kolasa, M. Panek, Osoby fizyczne w obliczu identyfikacji biome-
trycznej — analiza art. 5 rozporzadzenia o sztucznej inteligencji ze szczegdlnym uwzglednie-
niem ochrony konsumentéw, Internetowy Kwartalnik Antymonopolowy i Regulacyjny 2025,
Nr1,s. 96-117.

* Zob. szerzej m.in. M. Namystowska, ,Future-Proofing the Unfairness Test”, w: Digital Fair-
ness for Consumers, N. Helberger, B. Kas, H.-W. Micklitz, M. Namystowska, L. Naudts, P. Rott,
M. Sax, M. Veale (red.), Brussels 2024, s. 163-241, beuc.eu/sites/default/files/publications/
BEUC-X-2024-032_Digital_fairness_for_consumers_Report.pdf (dostep: 5.3.2026 r.).
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zostanie oméwienie, ktére moze stanowi¢ podstawe do dalszych poglebionych

badan tej problematyki.

§ 2. Zakaz technik manipulacyjnych

Zgodnie z opisem zawartym w tresci art. 5 ust. 1 pkt a Al Act, zakazane
jest wprowadzania do obrotu, oddawania do uzytku lub wykorzystywania sys-
temu Al, ktéry stosuje techniki podprogowe bedace poza swiadomoscia danej
osoby lub celowe techniki manipulacyjne albo wprowadzajace w blad, czego
celem lub skutkiem jest dokonanie znaczacej zmiany zachowania danej osoby
lub grupy oséb poprzez znaczace ograniczenie ich zdolnosci do podejmowa-
nia $wiadomych decyzji, powodujac tym samym podjecie przez nie decyziji,
ktérej inaczej by nie podjely, w sposéb, ktéry wyrzadza lub moze wyrzadzi¢
u niej, u innej osoby lub u grupy oséb powazna szkode. Wyjasnienia zawarte
w punkcie 29 Preambuly AT Act wskazuja wyraznie, ze przedmiotem ochrony
jest w tym zakresie mozliwo$¢ racjonalnej oceny sytuacji i przeciwdziatanie
ryzykom dotyczacym podejmowania decyzji rynkowych przez osoby poddane
tego rodzaju praktykom. Techniki manipulacyjne oparte na Al mogg by¢ wy-
korzystywane w celu naktaniania oséb do niepozadanych zachowan lub w celu
wprowadzania ich w biad poprzez sklanianie ich do podejmowania decyzji
w sposob, ktory podwaza i ogranicza ich autonomig, decyzyjnos¢ i swobodg
wyboru. Wprowadzanie do obrotu, oddawanie do uzytku lub wykorzystywa-
nie niektérych systeméw Al ktérych celem lub skutkiem jest znaczaca zmia-
na ludzkiego zachowania, w zwiazku z czym moga wystapi¢ powazne szkody,
w szczeg6lnosci majace wystarczajaco istotny niepozadany wplyw na zdrowie
fizyczne, psychiczne lub na interesy finansowe, s3 szczegélnie niebezpieczne
iw zwigzku z tym powinny by¢ zakazane. Takie systemy Al wykorzystuja ele-
menty dzialajace podprogowo, takie jak bodzce dzwigkowe, bodzce bedace ob-
razami lub materiatami wideo, ktérych nie mozna dostrzec, poniewaz bodzce
takie wykraczaja poza $wiadoma ludzka percepcje, lub stosuja inne techniki
manipulacyjne lub wprowadzajace w blad, ktére podwazaja lub ograniczajg au-
tonomie cztowieka, decyzyjnos¢ lub swobode wyboru w taki sposéb, ze osoby
nie s3 $wiadome takich technik lub nawet jesli sa ich $wiadome, mogg zosta¢
wprowadzone w blad lub nie s3 w stanie sprawowa¢ nad nimi kontroli ani im
si¢ sprzeciwié. Przyczynia¢ si¢ do tego moga na przyklad interfejsy maszyna-
-mozg lub rzeczywisto$¢ wirtualna, poniewaz pozwalaja one na wigksza kon-
trole nad tym, jakim bodZcom sa poddawane osoby, do tego stopnia, ze moga
one znaczgco zmienia¢ zachowanie tych oséb w sposéb znaczaco szkodliwy.

Niewatpliwie cel tej regulacji, a takze w pewnym zakresie opis zakazanej
praktyki jest zbiezny z rozwigzaniami znanymi z przepiséw tradycyjnie do-
tychczas stosowanych dla ochrony intereséw konsumentéw. Warto wskazaé

zakaz nieuczciwych praktyk handlowych, o ktérych mowa w art. 5 dyrektywy
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