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Wstep

Publiczne prawo gospodarcze to czg$¢ systemu prawa obejmujaca normy, ktore re-
guluja proces oddzialywanie panstwa na gospodarke, w tym czynnoéci podejmowane
przez panstwo wobec podmiotéw dzialalno$ci gospodarczej. Jest to prawo interwen-
cji, wplywu panstwa - jego organdéw oraz instytucji — w sfere gospodarki. Publiczne
prawo gospodarcze to zarazem forma normatywnie okreslonej dopuszczalnoci inge-
rencji paiistwa w obszar stosunkéw gospodarczych. Jest ono takze wyrazem wiladztwa
panstwa w gospodarce, odzwierciedla jego mozliwosci i powinnosci, a jednoczesnie od-
nosi si¢ do — okreslonych przez panstwo - regul i warunkéw funkcjonowania przed-
siebiorcow, ich praw i obowiazkow.

W ujeciu normatywnym, w oparciu o przepisy Konstytucji RP, publiczne prawo
gospodarcze jest odzwierciedleniem roli panstwa sprowadzajacej si¢ do okreslania
i formowania spotecznej gospodarki rynkowej. Gospodarka rynkowa jest gospodarka
wolna, czyli taka, w ramach ktdrej zapewniona i zagwarantowana zostaje mozliwos¢
wolnego (swobodnego) podejmowania i prowadzenia (oraz zakonczenia) dziatalnosci
gospodarczej. Jednoczesnie wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej potraktowana zostala
jako jeden z filaréw spotecznej gospodarki rynkowej — podstawy ustroju gospodarczego
Polski, obok wlasnosci prywatnej oraz solidarnosci, dialogu i wspétpracy partneréw
spolecznych. Oznacza to, ze wolno$¢ dziatalnosci gospodarczej powinna zosta¢ odpo-
wiednio skorelowana z pozostalymi elementami ustroju gospodarczego w celu zapew-
nienia prawidlowego i efektywnego funkcjonowania gospodarki rynkowej, z jednocze-
snym respektowaniem i uwzglednianiem interesu publicznego (spotecznego).

Istnieje zatem potrzeba stworzenia i funkcjonowania wlasciwego mechanizmu od-
dzialywania panstwa na gospodarke, by ta - na podtozu wolnosci dziatalnosci gospo-
darczej - mogta sta¢ si¢ obszarem godzenia intereséw podmiotéw dziatalnosci gospo-
darczej z interesami o charakterze publicznym, w tym interesem spolecznym. Tym me-
chanizmem jest spoteczna gospodarka rynkowa, majaca niejako z zatozenia korelowa¢
ze soba wolny rynek i potrzeby spoleczne. Publiczne prawo gospodarcze tworzy na po-
trzeby tego mechanizmu odpowiednig podstawe normatywna.

Podstawg wyodrebnienia publicznego prawa gospodarczego jest teza, wedtug kto-
rej przedmiotem tego prawa (zespolu norm) sa funkeje i zadania panstwa w sferze go-
spodarki i wszelkie konsekwencje prawne ich wykonywania. Prawo to obejmuje sto-
sunki prawne, ktére ksztaltujg sie w relacji miedzy organami panstwa a podmiotami
dziatalnosci gospodarczej. Podmioty te sa zaréwno adresatami dziatan panstwa, jak
i ich inicjatorami oczekujacymi podjecia stosownych dziatan przez organy panstwa.
W obszarze tych stosunkow prawnych mieszcza si¢ kompetencje organdéw panstwa,
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instrumenty ($rodki), procedury podejmowania przez nie decyzji i wyrazania okreslo-
nego stanowiska (np. poprzez stanowienie norm) oraz prawa i obowiazki podmiotéw
dziatalnosci gospodarczej wraz z warunkami i formami ich realizacji oraz gwarancjami
ochrony. Ksztattowania wskazanych stosunkéw prawnych dokonuje si¢ zazwyczaj przy
wykorzystaniu metod i instrumentéw o charakterze administracyjnoprawnym stosun-
kéw prawnych, choé korzysta sie takze z rozwiazan wlasciwych prawu cywilnemu i kar-
nemu.

Wspodlczesne panstwo swoj wplyw, ogot dzialan, interwencji wobec gospodarki
zdaje si¢ traktowa¢ nie tylko jako metody osiagania réwnowagi rynkowej, lecz takze,
amoze przede wszystkim, jako sposoby dazenia do osiagania celéw wyznaczanych inte-
resem publicznym i okreslanych przez samo panstwo, a mieszczacych sie w ramach po-
lityki gospodarczej. Instrumentem owej polityki jest publiczne prawo gospodarcze. Jego
celem jest m.in. ochrona podstawowych wartosci gospodarki rynkowej oraz wyznacze-
nie dopuszczalnych granic ich ograniczenia w interesie publicznym. Jest ono jednocze-
$nie normatywnym odzwierciedleniem cato$ci panstwowego oddziatywania na gospo-
darke w takim zakresie, w jakim - legitymowany przez zasade panstwa prawnego —
interes publiczny uzasadnia wkroczenie panstwa w sfere konstytucyjnie chronionych
wolnoéci i praw obywatela wykonywanych na rynku. Przyja¢ mozna takze, ze publicz-
nym prawem gospodarczym objete sa dziatania panstwa polegajace na ksztaltowaniu
okreslonego, pozadanego i zamierzonego tadu w gospodarce, w tym w sferze konkuren-
cji, stosunkach wlasnosciowych i réznorodnych obszarach dziatalnosci gospodarcze;.

Celem prezentowanego opracowania jest odniesienie si¢ do podstawowych pro-
bleméw publicznego prawa gospodarczego, gtownie w kontekscie teoretycznym, cho¢
z uwzglednieniem nie tylko pogladéw doktryny, ale takze orzecznictwa. Chodzi zatem
o okreslenie istoty tego prawa i wskazanie na jego zakres i przedmiot oraz udzielenie
odpowiedzi na pytania dotyczace potrzeby, mozliwosci i koniecznoséci wptywu panstwa
na gospodarke poprzez wykazanie znaczenia i roli aksjologii, przestanek i zasad pu-
blicznego prawa gospodarczego, a nastepnie zrodel tego prawa, jego podmiotéw oraz
instrumentéw wykorzystywanych przez panstwo, umozliwiajacych mu odziatywanie
na gospodarke.

Autorzy ksiazki wyrazajg nadzieje, ze bedzie ona przydatna — chocby po czesci -
badaczom publicznego prawa gospodarczego, w tym takze prowadzacym zajecia dy-
daktyczne z tego przedmiotu oraz studentom chcacym zglebi¢ podstawowe problemy
tej dyscypliny.

Andrzej Powatowski
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