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Wprowadzenie

1. Uzasadnienie wyboru tematu

Koordynacja systemdw zabezpieczenia spolecznego panstw cztonkowskich
UE, mimo Ze wspomaga swobode przeplywu ustug, to wcigz wymaga zmian
oraz odpowiedniej interpretacji z uwagi na pojawiajace sie problemy w stosowa-
niu przepisow, w szczegolnosci dotyczace delegowania pracownikéw.

Delegowanie pracownikéw do innego panstwa czlonkowskiego sprawia
przy tym szczeg6lne problemy. Z jednej strony dotycza one podstawowych dzie-
dzin zycia, takich jak prawo do pracy i ochrony socjalnej w ramach swobody
$wiadczenia ustug. Z drugiej strony majg istotne znaczenie w kontekscie kon-
kurencji przedsiebiorstw na rynku wewnetrznym UE.

Pogodzenie tych dwdch gléwnych uwarunkowan, bedacych motywatorem
dziatania i zmian legislacyjnych, nie jest prostym zadaniem. Optymalizacja
kosztéw przedsiebiorstw i préba ograniczenia wydatkéw zwigzana z zatrud-
nieniem pracownikoéw jest naturalnym procesem w prowadzeniu dziatalnosci
gospodarczej skoncentrowanej na maksymalizacji zysku. Z kolei pracownicy,
niezaleznie od miejsca wykonywania pracy, powinni mie¢ zagwarantowane go-
dziwe wynagrodzenia i zapewniong ochrong socjalng na wypadek ryzyk zwig-
zanych z zatrudnieniem.

Najistotniejsza z tej perspektywy pozostaje kwestia optacania skladek
na ubezpieczenia spoleczne za pracownikéw delegowanych. Mimo licznych
prac naukowych, obejmujacych tematyke pracownikéw delegowanych, zbyt
malo uwagi poswigcono najwazniejszej kwestii, czyli zagadnieniu bedacego
glowng przyczyng wszelkich dziatan skutkujacych naduzyciem prawa badz
wystepowaniem nieprawidlowosci, tj. naduzyciom przepiséw okreslajagcym jak
nalezy ustala¢ podstawe wymiaru sktadek za pracownikéw delegowanych. Nie
chodzi tutaj o sam wymiar techniczny i sposob obliczania sktadek, ale o wy-
pelnienie luki badawczej w celu zdiagnozowania przyczyn powodujacych bledy
w interpretacji przepisow.

Zasady oplacania sktadek w polskim systemie prawnym sg niezwykle skom-
plikowane i od lat rodzg wiele watpliwosci, co potwierdza liczne orzecznictwo
sadow krajowych. Nie bez znaczenia dla optacania sktadek pozostaja kwestie
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zwigzane z zasadami podlegania ubezpieczeniom spotecznym przez pracowni-
ka delegowanego, co rowniez jest tematem szczegdlnie waznym, m.in. z punktu
widzenia skutkéw wystepujacych nieprawidlowosci. Tematyka koordynacji sys-
temow zabezpieczenia spofecznego byla takze przedmiotem licznych orzeczen
Trybunatu Sprawiedliwosci, a rozstrzygane spory na poziomie migedzynarodo-
wym oddzialuja na kwestie zwigzane z optacaniem skladek.

2. Cel monografii

Celem pracy jest przedstawienie zasad podlegania ubezpieczeniom spotecz-
nym w kontekscie regulacji optacania sktadek za pracownikéw delegowanych
na terytorium panstw cztonkowskich UE oraz wystepujacych probleméw prak-
tycznych i prawnych w stosowaniu przepiséw prawa unijnego obejmujacych te
zagadnienia.

Swoboda przeptywu ustug jest jedng ze swobdd okreslajacych istote unij-
nego rynku wewnetrznego. Nieodlgcznym jej elementem jest przemieszcza-
nie si¢ jednostek pomiedzy panstwami cztonkowskimi UE. Realizujac prawo
opuszczania panstwa ojczystego, wjazdu i pobytu na terytorium innego pan-
stwa cztonkowskiego w celu $wiadczenia ustug, kazdy obywatel panistwa czlon-
kowskiego powinien mie¢ zagwarantowane prawo do réwnego traktowania,
w szczego6lno$ci powinien mie¢ zapewnione prawo do godnych warunkéw pra-
cy i sprawiedliwego wynagrodzenia za prace. Koordynacja systemow zabezpie-
czenia spotecznego wspomaga w tym zakresie swobode $wiadczenia ustug.

Pracownicy delegowani to szczegdlna forma zatrudnienia, wspomaga-
jaca swobode $wiadczenia ustug na rynku wewnetrznym UE, ktéra pozwala
na optacanie sktadek w panstwie cztonkowskim, w ktérym pracownik stale wy-
konuje prace. Dzieki takiemu rozwigzaniu przedsi¢biorcy delegujacy pracowni-
kow do innych panstw cztonkowskich w celu $wiadczenia ustug mogg pozosta-
waé w systemie ubezpieczenn w panstwie cztonkowskim, w ktérym maja swoja
stalg siedzibe.

W polskim systemie ubezpieczen spotecznych zasady ustalania podstawy
wymiaru skladek sa skomplikowane. Podstawa wymiaru sktadek, od ktorej
optaca sie¢ sktadki na ubezpieczenia spoleczne, nie jest rowna wynagrodzeniu
pracownika, poniewaz w tej podstawie uwzglednia si¢ wiele réznych sktadni-
kow wynagrodzen, jak np. koszty zakwaterowania finansowane przez praco-
dawce w czasie wykonywania pracy w innym panstwie czlonkowskim. Sam
sposob ustalania kwoty, od ktdrej nalezy ostatecznie zaptaci¢ sktadki za pra-
cownika delegowanego, moze powodowa¢ trudnosci. W rezultacie metoda
obliczania sktadek za pracownikéw delegowanych, ktéra z zalozenia miata
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»chroni¢” polskich przedsigbiorcow i zwieksza¢ ich konkurencyjno$¢ w poczat-
kowym okresie funkcjonowania na rynku wewnetrznym UE, stata si¢ zrodlem
licznych problemoéw, blednych interpretacji oraz sporéw sadowych. System ten
wymaga uproszczenia, poniewaz wzbudza niepewnos¢ co do stosowania prawa
nie tylko w Polsce, ale takze w panstwach cztonkowskich, w ktdérych sg $wiad-
czone ustugi.

Konkurencyjno$¢ przedsigbiorstw i gwarantowana przepisami traktatowy-
mi swoboda przyptywu ustug wptywa na potrzebe optymalizowania kosztow
w celu zmniejszenia obciazen z tytulu sktadek na ubezpieczenia spoteczne, co -
jak wspominano powyzej — jest naturalnym procesem w rozwoju i prowadze-
niu dziatalnosci gospodarczej. Ograniczanie naleznosci z tytutu skladek moze
wigzad sie z bledna interpretacja przepisow, stad zachodzi potrzeba objasnie-
nia tego problemu i zdefiniowania, jakie wystepuja luki prawne i co wymaga
zmiany. Niekiedy jednak brak opfacania sktadek stanowi intencjonalne omi-
janie przepiséw o ubezpieczeniach spofecznych, a nawet wypelnia znamiona
przestepstwa. Spoleczna szkodliwo$¢ tego czynu zabronionego wpltywa nie tyl-
ko na prawa pracownikow, ale réwniez posrednio na innych przedsiebiorcéw
dziatajacych w UE. Stad wynika potrzeba analizy tego zagadnienia w celu zna-
lezienia satysfakcjonujacego rozwigzania dla przeciwdziatania takim nieuczci-
wym praktykom.

Skomplikowane zasady optacania skfadek sprzyjaja naduzyciom i powodu-
ja, ze uczciwe firmy oplacajg wyzsze skladki i w rezultacie ponosza wyzsze
koszty, natomiast nieuczciwi przedsiebiorcy nie stosuja prawidlowych zasad
w zakresie opfacania sktadek za pracownikéw delegowanych. Ztozony system
oplacania skiadek sprzyja wykorzystywaniu przez nieuczciwych przedsiebior-
cow niewiedzy pracownikow, w szczegdlnosci obywateli panstw trzecich, kto-
rzy coraz liczniej przybywaja do panstw cztonkowskich UE, w tym do Polski.
Regulacje upraszczajace system, zwigkszenie wspotpracy pomiedzy panstwami
cztonkowskimi oraz automatyzacja proceséw to czynniki, ktére moga w przy-
szto$ci wspomagac i zmniejszy¢ skale naduzy¢ i nieprawidlowosci.

Majac na uwadze powyzsze, celem monografii jest zbadanie nastepujacych
aspektow tego zagadnienia.

Po pierwsze, nalezy zbada¢, jak funkcjonujg przepisy dotyczace podlega-
nia ubezpieczeniom spotecznym przez pracownikéw w UE w celu zdefinio-
wania luk prawnych wskazujacych na bariery w swobodzie przeptywu ustug.
W szczegolnosci niezbedne jest zweryfikowanie stosowania przepiséw doty-
czacych pracownikéw delegowanych w kontekscie calosci zasad podlegania
ubezpieczeniom spotecznym. Celem jest zatem zdiagnozowanie probleméw
dotyczacych specyfiki pracownikéw delegowanych wymagajacych rozwigzan
praktycznych majacych wplyw na szersze zjawisko, jakim jest koordynacja
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systemow zabezpieczenia spolecznego wspierajaca swobode przeptywu ustug.
Uzasadnieniem potrzeby zbadania tego zagadnienia jest znalezienie odpowie-
dzi na pytanie, czy istnieje konieczno$¢ modyfikacji przepiséw lub ich stosowa-
nia w odniesieniu do dynamicznie zmieniajacego sie otoczenia gospodarczego
i czy zachodzi konieczno$¢ dostosowania prawa do zmieniajacych sie warun-
kow $wiadczenia ustug i pracy w panstwach cztonkowskich UE?

Po drugie, nalezy podda¢ analizie zasady optacania sktadek na ubezpiecze-
nia spoleczne, co pozwoli na sformulowanie wnioskow de lege ferenda w wy-
niku zdefiniowania czynnikéw wplywajacych negatywnie na jednolite i prawi-
dlowe stosowanie prawa. Celem monografii jest zatem zdefiniowanie przyczyn
faktycznie wywotujacych trudnosci przy ustalaniu podstawy wymiaru sktadek
dla pracownika delegowanego oraz zdiagnozowanie czynnikéw wplywajacych
na niekiedy bfedng metode obliczania sktadek. Kluczowe znaczenie w tej anali-
zie ma wladnie okreslenie czynnikéw pozwalajacych na rozréznienie przypad-
kow, kiedy dany skladnik jest wliczany do podstawy wymiaru sktadek, a w ja-
kich nie jest wliczany. Zbadanie tych elementéw istotnie wptywa na calos¢
badanego zjawiska bedacego tematem przewodnim opracowania, poniewaz od
tego zalezy wysoko$¢ oplacanych skladek za pracownikéw delegowanych.

Po trzecie, w dobie zmieniajacych si¢ warunkow $wiadczenia ustug w UE
nie spos6b poming¢ narastajacych problemdéw zwigzanych z obywatelami
panstw trzecich (tj. niebedacych obywatelami panstw czlonkowskich UE)
z uwagi na ich rosnaca liczbe w Unii. W tym celu analizie nalezy podda¢ kwe-
stie dotyczace podlegania ubezpieczeniom spolecznym przez obywateli panstw
trzecich, przede wszystkim uwarunkowan $wiadczenia ustug z wykorzysta-
niem cudzoziemcéw w ramach delegowania. Celem jest zidentyfikowanie pro-
bleméw wystepujacych przy korzystaniu przez przedsiebiorcéw z ustug obywa-
teli panstw trzecich oraz oszacowanie, jaki jest ich wplyw w skali delegowania
pracownikéw w UE.

Po czwarte, ze wzgledu na réznorodno$¢ form podlegania ubezpieczeniom
spolecznym, uzaleznionych od rodzaju aktywnosci zawodowej w relacji do pra-
cownikéw delegowanych, niezbedne jest zdiagnozowanie naduzy¢ w stosowa-
niu przepiséw w zakresie koordynacji systemoéw zabezpieczenia spolecznego
w celu sformultowania rozwiazan praktycznych, zapobiegajacych nieprawidlo-
wosciom w stosowaniu instytucji pracownikéw delegowanych. Zapewnienie
jednolito$ci w stosowaniu prawa jest niezwykle wazne z perspektywy wszyst-
kich uczestnikéw systeméw emerytalnych, podlegajacych obowigzkowi ubez-
pieczen spolecznych, poniewaz wplywa to niekorzystnie na prawa jednostek
iich przysztych §wiadczen.

Po piate, istotne znaczenie ma sposéb wspdtpracy pomiedzy instytu-
cjami panstw czlonkowskich ds. zabezpieczenia spotecznego, dlatego tez
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przedmiotem monografii bedzie réwniez zdiagnozowanie, czy istniejg pola
wymagajace poprawy i czy dotycza one stosowania samych przepisow, czy tez
funkcjonowania instytucji. Taka analiza pozwoli okresli¢, czy wystepuja pew-
ne luki, wzglednie niescistos$ci w systemach prawnych, czy tez udoskonalenia
wymaga sama wspolpraca instytucji ds. zabezpieczenia spotecznego, ktore sa
gwarantem jednolitego stosowania zasad prawa unijnego. Ten cel stuzy takze
okresleniu, czy proces wspoétpracy pomiedzy instytucjami odpowiedzialnymi
za skuteczne stosowanie prawa w zakresie optacania skladek funkcjonuje pra-
widlowo, czy tez przepisy prawa nie stwarzajg barier i w pewnym stopniu ogra-
niczaja mozliwosci dziatania tych instytucji.

Po szoste, wazne jest zbadanie $rodkéw prawnych stuzacych zapobiega-
niu nieprawidlowoéciom, w szczegdlnosci takich jak srodki kontrolne stoso-
wane przez organy kontroli. Identyfikacja probleméw poprzez kontrole po-
zwala na zdefiniowanie wnioskow de lege ferenda. Ten wymiar uzytecznosci
pozwoli na zdefiniowanie luk wymagajacych wdrozenia nowych rozwiazan lub
okreslenia dalszych kierunkéw badan. Realizacja tego celu pozwoli wyjasnic,
czy $rodki kontrolne sg wystarczajagcym narzedziem stuzacym przeciwdziata-
niu naduzyciom, czy tez zachodzi potrzeba glebszego, systemowego rozwiaza-
nia probleméw.

3. Tezy monografii i szczegélowe problemy badawcze

Trzy gtéwne tezy badawcze brzmia nastepujaco:

1) koordynacja systemow zabezpieczenia spolecznego dostatecznie wspiera
swobode przeptywu ustug w aspekcie regulacji dotyczacych pracownikéw
delegowanych;

2) zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym i zasady optacania skiadek
za pracownikéw delegowanych w polskim systemie prawnym wymagajg
uproszenia dla zapewnienia pelnej swobody $wiadczenia ustug pomiedzy
panstwami czlonkowskimi UE;

3) skomplikowany system zasad podlegania ubezpieczeniom spotecznym jest
zrédlem naduzy¢ i wplywa negatywnie na konkurencje na unijnym rynku
wewnetrznym.

W celu zweryfikowania powyzszych tez opracowania konieczne okazato si¢
poddanie doglebnej analizie nastepujacych szczegétowych probleméw badaw-
czych:

1) przejrzystoscii skutecznosci przepiséw dotyczacych podlegania i optacania
skladek za pracownikow delegowanych, zwlaszcza w $wietle ich roli wspie-
rajacej swobode $wiadczenia ustug na unijnym rynku wewnetrznym;
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2)

3)

4)

5)

6)

potrzeby ujednolicenia definicji pracownika delegowanego na szczeblu
unijnym, zwlaszcza w $wietle zréznicowanych definicji w prawie ubezpie-
czen spolecznych poszczegdlnych panstw cztonkowskich;

potrzeby uproszczenia przepiséw regulujacych zasady oplacania skladek
w polskim systemie ubezpieczen spotecznych, w szczegolnosci zmniejsze-
nia réznorodnosci sktadnikéw przychodu wliczanych do podstawy wymia-
ru skladek pracownikéw delegowanych w celu zapewnienia przejrzystosci
prawa i realizacji zasady pewno$ci prawa;

skorelowania zasad wydawania pozwolen na prace obywatelom panstw
trzecich w polskim systemie prawnym z zasadami podlegania ubezpiecze-
niom spotecznym w celu zapewnienia réwnych praw i warunkéw wyko-
nywania pracy w przypadku delegowania cudzoziemca do innego panstwa
cztonkowskiego w relacji do zasad obejmujacych delegowanie pracownika
bedacego obywatelem panstwa cztonkowskiego UE;

zapewnienia skutecznych §rodkéw przeciwdziatania naduzyciom poprzez
zautomatyzowanie ustug wymiany danych pomiedzy instytucjami faczni-
kowymi w celu zapewnienia prawidlowego stosowania przepiséw w zakre-
sie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego dotyczacych pracow-
nikow delegowanych w panstwach cztonkowskich UE;

skoordynowania dzialan kontrolnych w stosunku do przedsiebiorcéw, co
do ktdrych zachodzi prawdopodobienstwo naruszania przepiséw w zakre-
sie koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego dotyczacych pracow-
nikéw delegowanych.

4. Zastosowane metody badawcze

W monografii zastosowano nastepujace typowe dla opracowan prawnych

metody badawcze:

1)

metode historyczno-prawna: t¢ metode zastosowano przede wszystkim
w celu przeprowadzenia analizy genezy i ewolucji wspélnotowych, a na-
stepnie unijnych aktow prawnych wprowadzajacych instytucje pracownika
delegowanego, ktory byt srodkiem stuzgcym zapewnieniu prawidtowej re-
alizacji swobody $wiadczenia ustug w panstwach WE/UE, a jednoczesénie za-
bezpieczajagcym prawa socjalne osob korzystajacych ze swobody przeptywu
0s6b. Ewolucje definicji pracownika delegowanego przedstawiono poprzez
badanie historycznych aktéw prawnych regulujacych swobode przemiesz-
czania si¢ pracownikow, ktore nie zawieraly definicji legalnej pracowni-
ka delegowanego, ale odnosity sie¢ do kategorii 0s6b przemieszczajacych
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2)

sie pomiedzy panstwami cztonkowskimi w celu $wiadczenia ustug!, az do
obecnie obowigzujacej dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 96/71/
WE z 16.12.1996 r. dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiad-
czenia ustug?. Badaniu poddano réwniez akt prawny o charakterze wyko-
nawczym dyrektywy 96/71/WE, ktdra jest dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady 2014/67/UE z 15.5.2014 r. w sprawie egzekwowania dyrektywy
96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikéw w ramach $wiadczenia
ustug, zmieniajaca rozporzadzenie (UE) Nr 1042/2021 w sprawie wspot-
pracy administracyjnej za posrednictwem systemu wymiany informacji
na rynku wewnetrznym (,rozporzadzenie w sprawie IMI”), a takze dyrek-
tywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2018/957/UE z 28.6.2018 r. zmienia-
jaca dyrektywe 96/71/WE dotyczaca delegowania pracownikéw w ramach
$wiadczenia ustug®. Ostatnig dyrektywa zmieniajacg dyrektywe 96/71/WE
dotyczaca delegowania pracownikéw jest dyrektywa Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE) 2019/1152 z 20.6.2019 r. w sprawie przejrzystych i prze-
widywalnych warunkéw pracy w UE®.

W kwestii dotyczacej przepisoéw w zakresie koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spotecznego w kontekscie ewolucji przepiséw prawa badaniu pod-
dano akty prawne regulujace zasady ubezpieczenia spotecznego pracowni-
kow migrujacych, tj. rozporzadzenie Rady (EWG) Nr 3 i rozporzadzenie
Rady (EWG) Nr 4 z 1958 r., ktdre zostalo zastapione przez rozporzadzenia
1408/71 i 574/72 oraz rozporzadzenie 883/2004/WE i rozporzadzenie wy-
konawcze 987/2009/WE (obecnie obowigzujace);

metode dogmatyczno-prawna: postuzyta przede wszystkim analizie unij-
nych srodkéw prawnych (wymienionych w poprzednim punkcie) regulu-
jacych zasady podlegania ubezpieczeniom i oplacania skladek za pracow-
nikéw delegowanych oraz $rodkéw krajowych oraz orzecznictwa TSUE
i orzecznictwa krajowego. W opracowaniu analizie poddano przede wszyst-
kim przepisy prawa regulujace zagadnienie pracownikéw delegowanych,
ktére pozwalajg zrozumiec zakres ich stosowania. W szczegdlnosci anali-
zie poddano dyrektywe 96/71/WE i pozostale akty zmieniajace dotycza-
ce pracownikow delegowanych, jak réwniez rozporzadzenie 883/2004/WE

! Rozporzadzenie Nr 15 i dyrektywa z 16.8.1961 r.; rozporzadzenie Nr 38/64 EWG

z 25.3.1964 r. i dyrektywa 64/240/EWG i 64/220/EWG; rozporzadzenie Rady (EWG)
Nr 1612/68 z 15.10.1968 r.

2Dz.Urz. UE L Nr 159, s. 11.
3Dz.Urz. UE L Nr 159, s. 11.
4Dz.Urz. UE L Nr 173, s. 16.
5Dz.Urz. UE L Nr 186, s. 105.
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3)

oraz rozporzadzenie wykonawcze 987/2009/WE, ktdre okresla zasady pod-
legania ubezpieczeniom przez pracownikéw delegowanych, ktére stanowia
podstawe do optacania sktadek. Analiza tych tekstéw pozwolila na iden-
tyfikacje kluczowych poje¢ takich jak pracownik delegowany, okres dele-
gowania, warunki delegowania, jak réwniez innych terminéw uzywanych
w przepisach takich jak np. podréz stuzbowa, delegowanie. Interpretacja
powyzszych przepisdw pozwolita na ustalenie znaczenia i zakresu okreslo-
nych zagadnien, przede wszystkim w wyniku wyktadni celowo$ciowej, je-
zeli interpretacja danego pojecia nie byta mozliwa poprzez zastosowanie
wylacznie wykladni jezykowej. Kluczowa dla poznania probleméw i wyste-
pujacych naduzy¢ byta wyktadnia systemowa norm prawa polskiego i ich
zgodnosci z normami prawa unijnego.

Analiza orzeczen sagdowych pozwolila na poznanie jak sady interpretu-
ja obowiazujace przepisy w kontekscie poszczegdlnych probleméw badaw-
czych. Omoéwiono takze orzeczenia o charakterze precedensowym, ktére
istotnie wptynety nie tylko na sposéb obliczania podstawy wymiaru skta-
dek, ale rowniez byty podstawa do zmiany w polskich przepisach prawa.
Metoda dogmatyczno-prawna pozwolila na precyzyjne zdefiniowanie zasad
i regut wystepujacych w omawianej dziedzinie;

metode prawnoporéwnawczga: w pracy zostala przeprowadzona analiza
przepiséw prawa unijnego i sposobu stosowania tych przepiséw w prawie
krajowym, ktore byty przedmiotem rozwazan TSUE i sadéw krajowych.
W szczegdlnosci ta metoda zostata wykorzystana do analizy zagadnie-
nia, w jakim zakresie te same regulacje prawne funkcjonuja w innych pan-
stwach cztonkowskich. Odnosi sie to do stosowania w porzadkach praw-
nych panstw czlonkowskich UE przepiséw proceduralnych obejmujacych
np. zasady wydawania zaswiadczen Al, prowadzenia postepowania kon-
cyliacyjnego, czy tez warunkéw, jakie spetnia pracownik delegowany lub
przedsiebiorstwo delegujace. Zostaly takze oméwione kwestie termino-
logiczne, formalne oraz faktyczne wskazujace na podobienstwa i réznice
w definiowaniu nieprawidlowosci wystepujacych w zwiazku ze stosowa-
niem instytucji delegowania pracownikéw opartych na tych samych pod-
stawach prawnych. Metoda ta pozwolila na wyodrebnienie poszczegdlnych
rodzajéw naduzy¢ i na opracowanie ich klasyfikacji ze wzgledu na typ (uni-
kanie prawa lub dzialania intencjonalne).
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5. Struktura monografii

Monografia sktada si¢ ze wstepu, szesciu rozdzialéow i zakonczenia.

Rozdzial 1 obejmuje omoéwienie genezy i ewolucji wspolnotowych, a nastep-
nie unijnych podstaw prawnych regulujacych zasady funkcjonowania pracow-
nikéw delegowanych. Istotna jest takze geneza pojecia pracownika delegowane-
go, ktéra zostata przedstawiona w tym rozdziale z uwzglednieniem chronologii
odpowiednich aktow prawnych. W tej cze$ci omdéwiono takze transpozycje dy-
rektyw w zakresie delegowania pracownikéw do polskiego porzadku prawne-
go, w szczegdlnosci dyrektywy 96/71/WE (wraz z kolejnymi zmianami) oraz
rozporzadzenia 883/2004/WE. Dyrektywa 96/71/WE wprowadza definicje pra-
cownika delegowanego, natomiast rozporzadzenie 883/2004/WE jest podsta-
wowym aktem prawnym regulujacym zasady koordynacji systeméw zabez-
pieczenia spolecznego, w tym zasady podlegania ubezpieczeniom i oplacania
skladek pracownika delegowanego. Omoéwiono takze transpozycje dyrektyw
w zakresie delegowania pracownikéw do polskiego porzadku prawnego.

W rozdziale 2 zostaly oméwione zasady podlegania ubezpieczeniom spo-
tecznym w $wietle przepiséw o koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecz-
nego. Wynikajg one gltéwnie z rozporzadzenia 883/2004/WE i rozporzadzenia
wykonawczego 987/2009/WE w czesci dotyczacej zasad ustalania podlegania
ubezpieczeniom spotecznym. Oméwiono pojecie i definicje pracownika najem-
nego, ktéry co do zasady podlega prawu panstwa czlonkowskiego w miejscu
wykonywania pracy (lex loci laboris). Inaczej natomiast przedstawia si¢ sytu-
acja pracownika delegowanego. Swiadczy on prace w zakresie unijnej swobody
$wiadczenia ustug, podlega wiec co do zasady prawu panstwa — siedziby zatrud-
niajacego go przedsiebiorstwa. Trudnosci interpretacyjne zwigzane z rozgra-
niczeniem powyzszych regulacji niosg ze soba réznego rodzaju problemy.
W szczegolnosci nalezy wskazaé na bledy w ,,zamiennym” stosowaniu art. 12
rozporzadzenia 883/2004/WE i art. 13 rozporzadzenia 883/2004/WE. Dla zro-
zumienia réznicy pomiedzy wskazanymi podstawami prawnymi w rozdziale 2
wyjasniono, jakie sa mozliwo$ci wykonywania pracy przez pracownika zatrud-
nionego przez przedsigbiorstwo danego panstwa cztonkowskiego w innym pan-
stwie czlonkowskim UE na podstawie art. 13 rozporzadzenia 883/2004/WE.
Mimo ze charakter wykonywanej pracy odpowiada warunkom dotyczacym
pracownikow delegowanych, niejednokrotnie przedsiebiorcy wystepuja do in-
stytucji ds. zabezpieczenia spotecznego o wydanie zaswiadczenia Al, potwier-
dzajacego mozliwos$¢ podlegania ubezpieczeniom w panstwie ,,statego” zatrud-
nienia na podstawie art. 13 rozporzadzenia 883/2004/WE. Wskazana podstawa
prawna okresla sytuacje, w ktorych réwniez istnieje mozliwo$¢ oplacania skla-
dek w panstwie ,,stalego” zatrudnienia. Dotyczy to przypadkéw jednoczesnego
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wykonywania pracy w dwoch panstwach cztonkowskich. Przedstawienie roz-
nego rodzaju konfiguracji zwigzanych z mozliwoscia optacania skladek na pod-
stawie art. 13 rozporzadzenia 883/2004/WE wyjasnia cel omijania art. 12 roz-
porzadzenia 883/2004/WE dotyczacego stricte pracownikow delegowanych.

W rozdziale 3 przedstawiono zasady ustalania podstawy wymiaru skladek
na ubezpieczenia spoleczne za pracownikéw delegowanych wedltug przepisow
prawa polskiego. Ma to fundamentalne znaczenie dla tematu monografii. Wy-
jasnienie obowigzujacej metody obliczania podstawy wymiaru sktadek, od kto-
rej nalezy wyliczy¢ skiadki na poszczegélne fundusze ubezpieczeniowe w Pol-
sce, jest niezbedne dla dalszych rozwazan. Wyjasnienie obowiazujacych zasad
ustalania podstawy wymiaru sktadek za pracownikéw delegowanych i ich in-
terpretacji pozwolito na przedstawienie sposobu przyjetych rozwigzan w pol-
skim porzadku prawnym. Przedstawienie metody obliczania skiadek stoso-
wanej do pracownikéw delegowanych z Polski na terytorium innego panstwa
cztonkowskiego pozwolilo z kolei zrozumie¢ zrédto wystepujacych nieprawi-
dlowosci oraz relacji do prawa unijnego, w szczegolnosci dyrektywy 96/71/WE
i przepiséw zmieniajacych te dyrektywe. Istotnym zagadnieniem jest réwniez
analiza czynnikéw, ktore wplywaja na mozliwo$¢ wlaczenia badz wyklucze-
nia danego sktadnika wynagrodzenia do podstawy wymiaru skfadek. Czynni-
ki te decyduja o ostatecznej wysokosci optaconych sktadek. Sprawy te maja do-
niosle znaczenie praktyczne dla systemowych rozwigzan pomiedzy panstwami
cztonkowskimi, jak réwniez dla jednostek objetych koordynacjg systeméw za-
bezpieczenia spotecznego. Prezentacja tych zasad daje odpowiedz na analizo-
wane w nauce przedmiotu zagadnienia dotyczace kierowanych wobec Polski
zarzutéw o stosowanie ,,dumpingu socjalnego”. W tej cze$ci nie sposéb pomi-
na¢ zagadnienia dotyczacego podrozy stuzbowej w kontekscie delegowania pra-
cownikéw. Dotychczasowe badania naukowe w tej dziedzinie nie wyjasnity do-
statecznie przyczyn blednego interpretowania podrézy stuzbowej w aspekcie
ubezpieczen spotecznych. Skutkiem blednej interpretacji jest zastosowanie zna-
czgco innej metody przy obliczaniu sktadek na ubezpieczenia spoteczne.

Rozdzial 4 dotyczy kwestii delegowania pracownikéw, obywateli panistw
trzecich (tj. niebedacych obywatelami panstw cztonkowskich UE) na teryto-
rium panstwa czlonkowskiego UE. W tej sprawie wielokrotnie wypowiadat sie
Trybunat Sprawiedliwosci, niemniej pozostaje ona wcigz aktualna. Rosnie bo-
wiem liczba pracownikéw delegowanych, ktérzy sa obywatelami panstw trze-
cich. Ma to wptyw na dziatanie koordynacji systemdow zabezpieczenia spolecz-
nego, przy czym istotnym problemem pozostaje spelnienie przestanek uznania
obywatela panstwa trzeciego za pracownika delegowanego.

Rozdzial 5 odnosi sie do wystepujacych naduzy¢ przepiséw prawa w za-
kresie pracownikéw delegowanych. Chodzi przede wszystkim o falszowanie
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za§wiadczen Al, ale takze o metody obchodzenia art. 12 rozporzadzenia
883/2004/WE, na co wskazujg wprost raporty opracowywane na zlecenie KE.
Nalezy tutaj wskaza¢ wystepowanie przez przedsigbiorcéw do instytucji ds. za-
bezpieczenia spotecznego o wydanie zaswiadczen Al na podstawie art. 13 roz-
porzadzenia 883/2004/WE, tj. wykonywania pracy w dwdch lub kilku pan-
stwach cztonkowskich, mimo ze faktycznie taka praca jest wykonywana tylko
w jednym z panstw czlonkowskich UE. Stosowany przez przedsigbiorcéw me-
chanizm stuzy omijaniu konieczno$ci spelnienia szeregu warunkoéw, jakie na-
lezy spetni¢ w przypadku delegowania pracownikéw na podstawie art. 12 roz-
porzadzenia 883/2004/WE.

W rozdziale 6 przedstawiono zasady dialogu i koncyliacji, wspotprace po-
miedzy instytucjami ds. zabezpieczenia spolecznego panstw cztonkowskich,
a takze mozliwo$ci prowadzenia kontroli w Polsce przedsigbiorstw deleguja-
cych pracownikéw do innych panstw czlonkowskich oraz prowadzenia wspdl-
nych kontroli za po$rednictwem Europejskiego Urzedu ds. Pracy (ELA). Ana-
lizie poddano réwniez odnoéne orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci,
wywierajace istotny wplyw na organizacje wspotpracy panstw cztonkowskich
w zakresie ustalania podmiotéw zobowigzanych do optacania sktadek za pra-
cownikéw delegowanych. Odniesiono si¢ rowniez do zastosowania nowocze-
snych technologii (EESSI) w celu usprawnienia wymiany informacji w dziedzi-
nie koordynacji zabezpieczenia spolecznego, przy czym nie jest jeszcze jasne,
czy bedzie to narzedzie wystarczajace dla zapewnienia objecia ochrong ubez-
pieczeniowq pracownikéw delegowanych.

6. Literatura i dokumentacja

Tematyka pracownikéw delegowanych byla i jest szeroko omawiana w li-
teraturze zaréwno polskiej, jak i zagranicznej. Dostepne publikacje obejmuja
glownie zagadnienia dotyczace definicji pracownika delegowanego w $wietle
dyrektywy 96/71/WE, a jesli chodzi o podleganie ubezpieczeniom spofecznym
pracownikéw delegowanych, to dominuja rozwazania odnoszace si¢ do gltow-
nych zasad.

Najistotniejsza z perspektywy ubezpieczen spotecznych jest natomiast kwe-
stia oplacania sktadek na ubezpieczenia spoteczne za pracownikéw delegowa-
nych. Mimo licznych opracowan naukowych, monografii i prac naukowych
obejmujacych tematyke pracownikéw delegowanych, zbyt mato uwagi po-
$wiecono tej istotnej kwestii, tj. zasadom ustalania podstawy wymiaru skla-
dek za pracownikéw delegowanych i zasadom oplacania sktadek. Zasady te
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w polskim systemie prawnym sg niezwykle skomplikowane i od lat rodza wiele
watpliwosci, co potwierdza obszerne orzecznictwo sadéw krajowych.

Najpelniej obejmujacg tematyke pracownikéw delegowanych w literaturze
polskiej jest monografia M. Szypniewskiego pt. ,,Ochrona interesu pracowni-
ka delegowanego w ramach $§wiadczenia ustug w Unii Europejskiej” (2019). Jej
przedmiot zostal ograniczony do analizy przepiséw wynikajacych z prawa pracy.
W monografii nie poddano natomiast analizie zagadnienia dotyczacego optaca-
nia skladek za pracownikéw delegowanych, jak réwniez wielu innych istotnych
kwestii wynikajacych z przepiséw w zakresie koordynacji systeméw zabezpie-
czenia spolecznego. Rownie istotng pozycja w literaturze polskiej jest publikacja
J. Grygutisa pt. ,,Status prawny pracownika delegowanego na rynku wewnetrz-
nym Unii Europejskiej” (2023). Niemniej rowniez ta monografia nie odnosi sie
do kwestii dotyczacej optacania sktadek za pracownikéw delegowanych.

W kontekscie koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego istotne
miejsce zajmuje ksigzka K. Slebzaka pt. ,Koordynacja systeméw zabezpiecze-
nia spofecznego” (2012), ktora jest komentarzem do przepiséw regulujacych te
materie. Mimo szerokiego ujecia tematu, w tym analizy orzeczen TS, publika-
cja nie odnosi si¢ do kwestii optacania sktadek za pracownikéw delegowanych.
Podobnie niezwykle interesujaca monografia G. Usciriskiej pt. ,Zabezpieczenie
spoleczne 0s6b korzystajacych z prawa do przemieszczania si¢ w Unii Europej-
skiej” (2013) nie odnosi sie szczegdtowo do kwestii zasad obliczania podstawy
wymiaru sktadek i opfacania skladek za pracownikéw delegowanych w $wietle
przepis6w prawa polskiego.

Stopien zainteresowania doktryny byt niejednokrotnie powigzany z orze-
czeniami sgdowymi. Tematyka koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecz-
nego byta bowiem przedmiotem licznych orzeczen Trybunatu Sprawiedliwosci.
Kompleksowe ujecie waznych tematdw z zakresu pracownikéw delegowanych
w tym kontekscie stalo si¢ przedmiotem specjalnego wydania Europejskiego
Przegladu Sadowego (2018, Nr 6).

Jesli chodzi o poszczegdlne problemy poruszane w kolejnych rozdziatach, to
nalezy przede wszystkim wskaza¢ na nastepujace publikacje, ktore mialy istot-
ny wplyw na rozwazania zawarte w monografii.

Geneza i ewolucja przepisow prawnych. W kwestii dotyczacej gene-
zy przepiséw prawnych poprzedzajacych wdrozenie obowigzujacej dyrekty-
wy 96/71/WE na szczegdlng uwage zastuguje wskazana powyzej monografia
M. Szypniewskiego pt. ,Ochrona interesu pracownika delegowanego w ramach
$wiadczenia ustug w Unii Europejskiej” (2019). W zakresie koordynacji syste-
mow zabezpieczenia spolecznego skorzystano czesciowo z ksiazki D. Dzieni-
siuk pt. ,Zabezpieczenie spoleczne w Unii Europejskiej — koordynacja $wiad-
czen” (2004). Najpelniej ksztaltowanie sie przepiséw prawa unijnego (woéwczas
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wspolnotowego) opisat P. Makarzec®, poniewaz poddat analizie faktyczne zro-
dlowe przepisy regulujace ten temat, podczas gdy zazwyczaj w literaturze pol-
skiej przy omawianiu tej tematyki powotuje si¢ wylacznie rozporzadzenia Rady
(EWG) Nr 1408/71 1 574/72, ktore poprzedzaly obecnie obowiazujace rozporza-
dzenie 883/2004/WE oraz rozporzadzenie wykonawcze 987/2009/WE.

Zasady podlegania ubezpieczeniom spolecznym w $wietle przepisow
o koordynacji systemow zabezpieczenia spolecznego. Zasady podlegania
ubezpieczeniom spotecznym w $wietle przepiséw o koordynacji systeméow za-
bezpieczenia spolecznego, bedace przedmiotem rozwazan w rozdziale 2 mono-
grafii, sa tematyka najobszerniej omawiang w literaturze zaréwno polskiej, jak
i zagranicznej. Najszerzej te problematyke dotychczas przedstawili: G Usciriska
w ksigzce pt. ,,Zabezpieczenie spoteczne 0séb korzystajacych z prawa do prze-
mieszczania sie w Unii Europejskiej” z 2013 r. i K. Slebzak w ksiazce pt. ,,Ko-
ordynacja Systemoéw Zabezpieczenia Spotecznego” z 2012 r. Natomiast ,kla-
syka” w literaturze zagranicznej w tej dziedzinie sa opracowania F. Penningsa
pt. ,European Social Security Law” (2010), R. Cornelissen pt. ,EU Social Secu-
rity Law: A Commentary on EU Regulations 883/2004 and 987/2009” (2015),
a takze D. Pietersa pt. ,The Social Security Systems of the Member States of
the European Union” (2002).

Oplacanie skladek. Kluczowe zagadnienia zawarte w rozdziale 3 publikacj,
czyli kwestii dotyczacych optacania skladek, nie byly przedmiotem szczegoto-
wych i kompleksowych rozwazan w literaturze. Liczne dostepne powszechnie
poradniki wydawane dla ksiegowych, biur rachunkowych, doradcéw podatko-
wych obejmujg wybrane i typowe przypadki w kontekscie sposobu ksiegowa-
nia badz rozliczania skladek, najczesciej w celu przedstawienia i wyjasnienia
sposobu rozliczenia ,,podrézy stuzbowej” pracownika delegowanego. Z uwagi
na skomplikowany charakter i specjalistyczng wiedze z zakresu ubezpieczen
spolecznych w zasadzie nie ma literatury odnoszacej sie wprost do przepisow
prawa, bedacych Zrédlem ustalania podstawy wymiaru skladek za pracowni-
kow delegowanych. W zwiazku z tym w najwiekszym stopniu skorzystano z sa-
mego tekstu przepiséw rozporzadzenia okreslajacego zasady ustalania pod-
stawy wymiaru sktadek’, orzecznictwa sadowego oraz interpretacji przepiséw
udostepnianej przez ZUS.

Obywatele panstw trzecich. Rosnaca liczba obywateli panstw trzecich
przybywajacych do panstw czlonkowskich UE w celach zarobkowych stata sie

¢ P. Makarzec, Koordynacja system6w zabezpieczenia spotecznego w Unii Europejskiej, Ze-
szyty naukowe Wyzsza Szkota Ekonomii i Innowacji w Lublinie 2015, Nr 5, s. 215-238.

7 Rozporzadzenie Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z 18.12.1998 r. w sprawie szczegéto-
wych zasad ustalania podstawy wymiaru skadek na ubezpieczenia emerytalne i rentowe (Dz.U.
22025 r. poz. 316).
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niezwykle waznym zagadnieniem réwniez w aspekcie koordynacji systemow
zabezpieczenia spolecznego i pracownikéw delegowanych, w tym sytuacja oby-
wateli Ukrainy w zwigzku z konfliktem zbrojnym trwajacym od 2022 r. Wéréd
literatury polskiej nalezy wskaza¢, ze problematyke samej kwestii ubezpie-
czen spolecznych cudzoziemcéw podejmowali m.in. B. Gudowska i J. Strusini-
ska-Zukowska w komentarzu do ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych
(2014). Najpetniej tematyke obywateli panstw trzecich oméwita P. Szczypka-
-Baran w artykule naukowym poswieconym orzecznictwu TS pt. ,Legalne za-
mieszkanie na terytorium panstwa cztonkowskiego jako przestanka stosowania
przepiséw o koordynacji systeméw zabezpieczenia spolecznego wobec obywa-
teli panstw trzecich w §wietle wyroku w sprawie Balandin i in., C-477/1773.
Na istotne analizy dotyczace obywateli panstw trzecich, co do ktorych czescio-
wo odniesiono si¢ w opracowaniu, wskazat takze J. Grygutis w ksiazce pt. ,,Le-
galno$¢ zatrudnienia cudzoziemcéw na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej”
(2019) oraz ksigzce pt. ,,Status prawny pracownika delegowanego na rynku we-
wnetrznym Unii Europejskiej” (2023).

Naduzycia dot. pracownikow delegowanych. Tematyke naduzy¢ w zakre-
sie delegowania pracownikéw pomiedzy panstwami cztonkowskimi najpetniej
w literaturze zagranicznej obejmujg analizy Y. Jorensa prowadzone cyklicznie
we wspolpracy z innymi autorami®. W polskiej literaturze na szczegdlng uwa-
ge zastuguje analiza obejmujaca naduzycia w zakresie ubezpieczen spofecznych
dotyczaca pracownikéw delegowanych zaprezentowana w rozprawie doktor-
skiej Sz. Kasprowskiego'®.

Procedury koncyliacji i wspolpracy instytucji ds. zabezpieczenia spo-
fecznego. Na temat pozasagdowych metod rozwigzywania sporéw miedzy pan-
stwami cztonkowskimi w literaturze polskiej najpelniej wypowiadali sie G. Syp-
niewska w artykule naukowym pt. ,,Pozasadowe metody rozwigzywania sporéw
miedzy panstwami cztonkowskimi w obszarze koordynacji systeméw zabezpie-
czenia spotecznego — opis dostepnych procedur”! oraz A. Szybkie w artykule
naukowym pt. ,,Przeciwdziatanie przez ZUS naduzyciom i bledom w zakresie

8 Ubezpieczenia spoleczne. Teoria i praktyka 2022, Nr 1.

9 Np. Y. Jorens, D. Gillis, ]. De Coninck, Fraud and error in the field of social security coordi-
nation, Bruksela, Komisja Europejska, November 2015, s. 9, www.eu.europa.ue, https://op.europa.
eu/en/publication-detail/-/publication/7ad5c0c2-4d51-11ea-aece-01aa75ed71al/language-en, Eu-
ropean Commission: Directorate-General for Employment, Social Affairs and Inclusion, Fraud
and error in the field of EU social security coordination, Publications Office of the European
Union 2015, https://data.europa.eu/doi/10.2767/585086, dostep: 8.3.2026 r.

108, Kasprowski, Naduzycia w polskim systemie ubezpieczen spotecznych - perspektywa eko-
nomiczna, rozprawa doktorska, Wroctaw 2022, passim.

1 Ubezpieczenia spoteczne. Teoria i praktyka 2022, Nr 1.
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6. Literatura i dokumentacja

wlasciwego ustawodawstwa i wydawania zagwiadczen A1”1%, a w literaturze za-

granicznej F. De Wispelaere, L. De Smedt, ]. Pacolet w analizie pt. ,,Posted wor-

kers in the European Union. Facts and Figures” (2022).

W literaturze polskiej nie ma opracowan dotyczacych zagadnienia oplaca-
nia sktadek za pracownikéw delegowanych w kompleksowym ujeciu. Problem
oplacania sktadek za pracownikéw delegowanych, mimo ze stanowi stosun-
kowo waski aspekt obszernej tematyki koordynacji systemow zabezpieczenia
spolecznego, jest jednak niezwykle istotny z punktu funkcjonowania przedsie-
biorstw i korzystajacych ze swobody przeptywu ustug. Innowacyjnos¢ niniej-
szej monografii — na tle wskazanej wyzej zasadniczej literatury naukowej - wy-
raza sie w nastepujacych aspektach:

1) po pierwsze, zbadanie probleméw dotyczacych pracownikéw delegowanych
z dwdch perspektyw, tj. prawa pracy i ubezpieczen spotecznych. W literatu-
rze wskazuje sie na réznice w wybranych aspektach!®, jednak nie byto do-
tychczas kompleksowej analizy przepiséw wskazujacych na wszystkie roz-
nice stanowiace bariery skutkujace blednymi interpretacjami przepisow;
zjawisko delegowania pracownikéw bylo analizowane na wielu polach ba-
dawczych, gléwnie w perspektywie prawa pracy w konteksécie prawa unij-
nego, jednak bez koncentracji w zakresie prawa ubezpieczen spotecznych;
wskazanie réznic w definiowaniu pracownika delegowanego w rozumie-
niu prawa pracy i prawa ubezpieczen spotecznych daje podstawy do sfor-
mutowania wnioskow de lege ferenda; ponadto analiza przepiséw wskazuje
na potrzebe zbudowania nowej definicji pracownika delegowanego dostoso-
wanej do aktualnych proceséw gospodarczych (§wiadczenie ustug zdalnych
czy tez w formie nowych zjawisk takich jak praca platformowa);

2) po drugie, opracowanie zawiera kompleksowa analize poszczegélnych
sktadnikéw wynagrodzenia pracownika delegowanego sktadajacych sie
na podstawe wymiaru skladek, od ktérej oblicza sie sktadki na ubezpie-
czenia spoleczne; innowacyjno$¢ analizy zawartej w monografii wyra-
za si¢ przede wszystkim w wymiarze praktycznym, czyli skoncentrowa-
niu na faktycznie wystepujacych sktadnikach wynagrodzen wywotujacych
problemy w ich stosowaniu przez przedsigbiorcow delegujacych pracow-
nikéw do innych panstw cztonkowskich; w tej czesci publikacja ma row-
niez walor dydaktyczny oraz informacyjny nie tylko dla przedsi¢biorcow
i ubezpieczonych, ale rowniez pracownikéw administracji stosujacych prze-
pisy dotyczace pracownikow delegowanych; dostepne poradniki zawieraja

12 Zabezpieczenie spoteczne. Teoria, Prawo, Praktyka 2022, Nr 15.
13 Np. M. Benio (red.), Mobilnoé¢ pracy, mobilnoéé ustug w UE, t. I, Delegowanie pracow-
nikow, Krakéw 2014, passim — nt. okresu delegowania pracownika delegowanego.
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podstawowe informacje w zakresie sposobu obliczania podstawy wymiaru
skfadek, jednak nie definiuja konkretnych probleméw i sposobéw ich roz-
wigzania;

po trzecie, analiza przepisow zwigzana z legalizacja pobytu obywate-
li panstw trzecich na terytorium panstw czlonkowskich UE oraz wymo-
gow w zakresie pozyskiwania dodatkowych zezwolen dla pracownikéw de-
legowanych w kontekscie skomplikowanych przepiséw regulujacych zasady
oplacania sktadek na ubezpieczenia spofeczne stanowi pionierskie podejscie
i daje podstawy do formutowania wnioskéw o zmiane przepiséw; zmiana
w tym zakresie powinna obejmowac skoordynowanie przepiséw z zakresu
legalizacji pobytu obywateli panstw trzecich z obowigzkiem objecia ubez-
pieczen spotecznych, bariery administracyjne wplywaja bowiem istotnie
na ograniczenie swobody $wiadczenia ustug; ponadto te przepisy wymaga-
ja dostosowania w dobie innych wyzwan takich jak masowe migracje lud-
nosci wywolywane réznymi przyczynami m.in. konfliktami zbrojnymi;
po czwarte, przedstawienie nieprawidlowosci wskazujacych na unikanie
obowiagzkéw oplacania sktadek lub naduzycia dotyczace pracownikéw de-
legowanych moze wplywac korzystnie na ochrone¢ praw ubezpieczonych,
a takze stanowi¢ podstawe do rozwigzania funkcjonujacych probleméw;
przeprowadzona diagnoza blednej interpretacji wymaga zmiany praktyki
instytucji ds. zabezpieczenia spoltecznego i wigkszej elastycznosci w poda-
zaniu za zmieniajacym sie otoczeniem gospodarczym;

po piate, analiza funkcjonujacej wspotpracy pomiedzy panstwami czlon-
kowskimi zdefiniowata obszary wymagajace udoskonalenia; innowacyjnos¢
przejawia sie tutaj w kreowaniu nowych rozwiazan do juz dobrze funkcjo-
nujacej wspolpracy miedzynarodowej na podstawie innych metod, czyli no-
woczesnych technologii i automatyzacji procesow;

po szoste, poréwnanie rozwigzan stosowanych przez rézne organy kontroli
w Polsce i za granicg wskazuje na mozliwo$¢ nowej organizacji procesu kon-
troli podmiotéw delegujacych pracownikéw do innych panstw cztonkow-
skich.
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