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Rozdzial I. Sztuczna inteligencja

§ 1. Terminologia

I. Trudnosci w definiowaniu
zjawiska sztucznej inteligencji

Od lat podejmowane sa proby sformulowania jednoznacznej definicji
sztucznej inteligencji. Termin ten, chociaz kojarzony z popularnymi narze-
dziami, takimi jak ChatGPT czy tez MidJourney do dzi$ nie jest rozumiany
jednolicie. W tworzonych w tym zakresie dokumentach unijnych oraz w opi-
niach czgs$ci naukowcdw sztuczna inteligencja definiowana jest jako dziedzina
nauki, system czy tez algorytm!. Z kolei inni przedstawiciele doktryny definiujg
Al jako sposéb funkcjonowania stuzgcy symulowaniu przez maszyne, gtéwnie
przez system komputerowy, procesu myslowego, ktéry zachodzi w ludzkim
umysle2. Natomiast jedni z najwybitniejszych badaczy, zajmujacych si¢ wspot-
czesng sztuczng inteligencja zdefiniowali ja jako maszyny imitujace funkcje
kognitywne charakterystyczne dla ludzkiego moézgu, takie jak np.: uczenie sie,
rozwiazywanie problemoéw, analizowanie jezyka naturalnego, dokonywanie
obliczen?®.

Nawet tak pobiezny przeglad stanowiska doktryny wykazuje, ze pojecie
»sztuczna inteligencja” wymyka sie prostym ramom terminologicznym. Jest to
zjawisko dynamiczne, nieustannie ewoluujace przez analiz¢ oraz nauke prze-
twarzanych przez nig danych. Powoduje to znaczne trudnosci w okresleniu
prawnych ram dla tego zjawiska. Definicja powinna bowiem obejmowac za-
kresem swojego zastosowania wszystkie mozliwe sytuacje faktyczne, do ktd-
rych zastosowanie znajduja ramy prawne, w ktorych zostala ona wyrazona.
Trudno jest jednak przewidzie¢, w jakim kierunku rozwinie si¢ sztuczna inte-

LH. Sheikh, C. Prins, E. Schrijvers, Artificial Intelligence, s. 15.

2 The European Commission’s High-Level Expert Group on Artificial Intelligence, A defini-
tion of AL

3 8. Russel, P. Norvig, Artificial Intelligence, s. 1-33.
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ligencja. Istotne jest zatem, by definicja opierala si¢ na aktualnej wiedzy praw-
nej i technicznej, oraz by jej stosowanie nie doprowadzilo do absurdalnych
sytuacji, jak w sprawie Regina v. Ojibway*, w ktdrej za ptaka uznano kucyka,
osiodlanego pierzasta poduszka.

II. Definicja legalna w AI Act

1. Definicja systemu Al

Wraz z rozwojem prac nad regulacjami prawnymi w obszarze wykorzysta-
nia sztucznej inteligencji pojawily si¢ pierwsze proby stworzenia definicji le-
galnej tego zjawiska. Prawodawca unijny nie zdecydowal si¢ jednak na uchwa-
lenie definicji terminu ,,sztuczna inteligencja”, co do ktérego wystepuja wska-
zane powyzej rozbieznosci interpretacyjne. W AI Act zaproponowal natomiast
definicje legalna terminu ,,system sztucznej inteligencji”. Powoduje to przesu-
niecie $rodka cigzkosci zainteresowania prawodawcy unijnego z zalozen teo-
retycznych na realne wykorzystanie Al w zyciu codzienny.

Komisja Europejska juz w pierwszej wersji projektu rozporzadzenia Parla-
mentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego zharmonizowane przepisy do-
tyczace sztucznej inteligencji® podjeta probe zdefiniowania terminu ,,system
sztucznej inteligencji”. Nie sformutowata tam wowczas jednolitej definicji, lecz
proponowana tres¢ art. 3 pkt 1 stanowila, ze system sztucznej inteligencji
oznacza oprogramowanie opracowane przy uzyciu co najmniej jednej sposrod
technik i podejs¢ wymienionych w Zaltaczniku I, ktére moze - dla danego ze-
stawu celow okreslonych przez czlowieka - generowaé wyniki, takie jak tre-
$ci, przewidywania, zalecenia lub decyzje wptywajace na srodowiska, z ktérymi
wchodzi w interakcje. Wspomniany Zatacznik I okreslat nastepujace techniki
podejscia do sztucznej inteligencji:

1) mechanizmy uczenia maszynowego, w tym uczenie nadzorowane, ucze-
nie si¢ maszyn bez nadzoru i uczenie przez wzmacnianie, z wykorzysta-
niem szerokiej gamy metod, w tym uczenia glebokiego;

2) metody oparte na logice i wiedzy, w tym reprezentacja wiedzy, induk-
cyjne programowanie (logiczne), bazy wiedzy, silniki inferencyjne i de-
dukcyjne, rozumowanie (symboliczne) i systemy ekspertowe;

3) podejscia statystyczne, estymacja bayesowska, metody wyszukiwania
i optymalizacji.

4 M. Bayles, Definitions, w: J. Fetzer, D. Shatz, G. Schlesinger (eds.), Definitions, s. 251.
5 COM(2021) 206 final.
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Zalacznik ten miat by¢ aktualizowany przez KE w miare potrzeb zwiaza-
nych z rozwojem technologicznym. Rozwiazanie to nie spotkalo si¢ jednak
z pozytywnym przyjeciem. Po 14.6.2023 r. Komisja usun¢ta z projektu art. 3
pkt 1 AI Act odestanie do Zatacznika I i przyjefa jednolity definicje systemu
sztucznej inteligencji, zblizong do stosowanej przez OECD®, U.S. National In-
stitute of Standards and Technology’ czy Rad¢ Europy®.

Ostatecznie w tekscie Al Act (art. 3 pkt 1 w wersji przyjetej) zdefiniowano
system Al jako system maszynowy, zaprojektowany do dziatania z r6znym po-
ziomem autonomii, ktéry moze po wdrozeniu wykazywa¢ zdolnos¢ adaptacji
i ktéry — do wyraznych lub dorozumianych celéw — wnioskuje, jak generowaé
na podstawie danych wejsciowych wyniki, takie jak predykcje, tresci, zalecenia
lub decyzje, ktore moga wptywac na srodowisko fizyczne lub wirtualne. Z ko-
lei przez dane wejsciowe prawodawca unijny rozumie dane dostarczone do
systemu Al lub bezposrednio przez niego pozyskiwane, na podstawie ktorych
system ten generuje wynik dzialania (art. 3 pkt 33 AI Act).

Rozkladajac opracowang przez prawodawce unijnego definicje na czynniki
pierwsze — z wykorzystaniem Wytycznych KE w sprawie definicji®, stwierdzi¢
nalezy, ze system sztucznej inteligencji obejmuje przede wszystkie system ma-
szynowy. Prawodawca unijny nie przedstawil wiazacego sposobu rozumienia
terminu ,,system maszynowy”, jaki przyjmuje. Nalezy zatem domniemywac, ze
celem prawodawcy unijnego bylo objecie tym terminem jak najszerszego za-

6 Recommendation of the Council on Artificial Intelligence - sztuczna inteligencja to ,,system
oparty na maszynie, ktéry moze, dla okre§lonego zestawu celéw okreslonego przez cztowieka,
przewidywac, rekomendowa¢ lub podejmowa¢ decyzje wplywajace na srodowisko rzeczywiste lub
wirtualne”.

7NIST: AI - (1) A branch of computer science devoted to developing data processing systems that
performs functions normally associated with human intelligence, such as reasoning, learning, and
self-improvement. (2) The capability of a device to perform functions that are normally associated
with human intelligence such as reasoning, learning, and self-improvement”. Definicja pochodzi z:
ANSI INCITS 172-220 (R2007) Information Technology - American National Standard Dictio-
nary of Information Technology (ANSDIT), i jest cytowana przez NIST w U.S. Leadership in Al:
A Plan for Federal Engagement in Developing Technical Standards and Related Tools, zob. https://
csre.nist.rip/Topics/Technologies/artificial-intelligence (dostep: 1.1.2026 r.).

8 Konwencja ramowa Rady Europy w sprawie sztucznej inteligencji, praw cztowieka, demo-
kracji i praworzadnosci (art. 2): ,Do celow niniejszej Konwencji «system sztucznej inteligencji»
oznacza system maszynowy, ktory — na potrzeby wyraznych lub dorozumianych celéw - wnio-
skuje, jak generowac na podstawie otrzymanych danych wejsciowych wyniki, takie jak predykgje,
tredci, zalecenia lub decyzje, ktére moga wptywac na srodowisko fizyczne lub wirtualne. Poszcze-
golne systemy sztucznej inteligencji rdznia si¢ pod wzgledem poziomu autonomii i zdolnosci ad-
aptacyjnej po wdrozeniu”.

9 Wytyczne KE w sprawie definicji.
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kresu sytuacji faktycznych. Przede wszystkim - jak to wynika z Wytycznych KE
w sprawie definicji — system Al nie jest juz sprowadzony wyltacznie do opro-
gramowania, jak to byto w pierwotnej wersji, ale obejmuje zaréwno sprzet, jak
i komponent oprogramowania. Oznacza to, ze definicja systemu Al moze obej-
mowaé swoim zakresem zaréwno zbidr polaczonych ze soba maszyn, nape-
dzanych odpowiednim oprogramowaniem', jak i zintegrowany zesp6! opera-
¢ji wykonywany przez maszyny, pozwalajacy na dokonywanie czynnosci, ktére
wymagaja procesu uczenia si¢, mocy obliczeniowej oraz uwzgledniania no-
wych okoliczno$ci w trakcie rozwigzywania danego problemu!!.

System ten w zaleznosci od konfiguracji moze dziala¢ w pelni autono-
micznie albo wymaga¢ zaangazowania i interwencji czlowieka'?. Przy niskim
stopniu autonomicznosci systemow Al sa one konstrukcyjnie podobne do al-
gorytmow, natomiast ich konfiguracja, przewidujaca wysoki stopien autono-
micznosci sprawia, ze moga nawet podejmowac samodzielne decyzje'>. Istota
zakwalifikowania systemu jako system Al w rozumieniu AI Act jest - w za-
kresie przestanki autonomicznosci — wystepowanie pewnego stopnia autono-
mii, czyli sytuacji, w ktorej relacja czlowiek-maszyna przewiduje pewng nieza-
lezno$¢ w dzialaniu systemu. Innymi stowy przypadki, w ktérych system jest
zaprojektowany wylgcznie do ,recznego” sterowania przez czltowieka, nie sg
objete zakresem zastosowania art. 3 pkt 1 Al Act, czyli nie sa systemami Al
W rozumieniu tego przepisu'4.

Co istotne system Al moze po wdrozeniu wykazywac zdolnos¢ adapta-
¢ji. Owa adaptacyjnos¢ wyrazona w definicji systemu Al jest warunkowa, co
oznacza, ze zdolno$¢ systemu do automatycznego uczenia si¢, odkrywania no-
wych wzorcow lub identyfikowania relacji w danych wykraczajacych poza to,
na czym zostal poczatkowo wyszkolony, nie jest niezb¢dna do zakwalifikowa-
nia systemu jako system Al. Bez realizacji tego warunku, ale przy spetnieniu
warunkow obligatoryjnych (np. maszynowos¢ i autonomicznosc¢ systemu) sys-
tem nadal moze by¢ zakwalifikowany, jako system Al w rozumieniu Al Act®.

Ponadto system Al musi dziala¢ w okreslonym celu, przy czym celdéw tych
moze by¢ wigcej. Cel dzialania systemu Al moze by¢ jednoznacznie okreslony
(jawny). Woweczas jest bezposrednio kodowany przez programiste w systemie.

10 Jbidem — motywy 11-13.

11 P. Fik, P. Staszczyk, Sztuczna inteligencja, s. 4-9.

12 M. Lech, Mozliwo$¢ wykorzystywania, s. 213.

13 G. Wagner, Liability, s. 2.

14 Wytyczne KE w sprawie definicji - motywy 16-17.
15 Ibidem, motywy 22-23.
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Moze by¢ takze niejawny. W tym wypadku mozna go wywnioskowac z zacho-
wania albo podstawowych zalozen systemu, w tym z danych szkoleniowych,
czy tez interakcji systemu z otoczeniem. Wazne jest, ze w okreslonych sytu-
acjach cele systemu Al (ang. the objectives of the Al system) moga si¢ rdznié
od zamierzonego celu systemu Al (ang. the intended purpose of the Al sys-
tem). Cele systemu Al sa bowiem okreslone wewnetrznie dla systemu i odno-
sza si¢ do celow zadan, jakie majg zosta¢ wykonane przez ten system i ich wy-
nikéw (np. udzielanie najbardziej precyzyjnych odpowiedzi przez wirtualnego
asystenta). Z kolei zamierzony cel systemu Al jest zorientowany zewnetrznie
i obejmuje kontekst, w ktéorym system ma zosta¢ wdrozony i sposob, w jaki
musi by¢ obstugiwany (np. w przypadku wirtualnego asystenta zamierzonym
celem moze by¢ pomoc w realizacji zadan jednemu z dziatéw danej organiza-
¢ji)'e. Sama definicja nie odnosi si¢ wprawdzie do zamierzonego celu dziatania
systemow Al, wskazujac jedynie, ze ma on realizowac cele wyrazne lub doro-
zumiane. Rozrdznienie to pomaga jednak zrozumie¢, ze dla realizacji zamie-
rzonego celu konieczne jest nie tylko wewnetrzne dzialanie systemu, zmierza-
jace do osiagniecia jego celow (ang. the objectives), ale takze uwzglednienie in-
nych czynnikéw, np. danych wykorzystywanych przez system czy instrukeji
ich uzytkowanial’.

Kluczowym elementem systemu Al - okreslonym w definicji — jest zdol-
no$¢ do wnioskowania. Uzyta przez prawodawce unijnego fraza ,,wnioskuje,
jak generowac na podstawie danych wejsciowych wyniki” ma szersze znacze-
nie niz prosta zdolnos¢ systemu do wyprowadzania wynikéw z danych wej-
sciowych. Odnosi si¢ bowiem takze do fazy tworzenia, w ktorej system wy-
prowadza wyniki za pomoca technik sztucznej inteligencji, umozliwiajacych
wnioskowanie's. Owe techniki, ktore umozliwiaja wnioskowanie podczas two-
rzenia systemu Al, obejmuja — zgodnie z motywem 12 AI Act — mechanizmy
uczenia maszynowego, ktore na podstawie danych ucza sie, jak osiagnac okre-
slone cele, oraz podejscia oparte na logice i wiedzy, ktére polegaja na wniosko-
waniu na podstawie zakodowanej wiedzy lub symbolicznego przedstawienia
zadania, ktore nalezy rozwiaza¢'®. Zdolnos¢ systemu Al do wnioskowania wy-

16 Ibidem, motywy 24-25.

17 Ibidem, motyw 25.

18 Tbidem, motyw 29.

19 Wspomniane w tym motywie techniki Al sa analogiczne, do tych wymienianych w Zatacz-
niki I w pierwotnej wersji AI Act. Mialy one warunkowac¢ zaliczenie systemu jako systemu AL
W ostatecznej wersji nie stanowia elementu definicji, ale uzupelniaja ja jako wskazéwki interpre-
tacyjne.
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kracza poza podstawowe przetwarzanie danych w wyniku umozliwiania ucze-
nia si¢, rozumowania lub modelowania. Mechanizmy uczenia maszynowego
(szerzej zob. § 1 pkt V ppkt 1 niniejszego rozdzialu), powolane powyzej, obej-
muja szeroka game podejs¢, umozliwiajacych systemowi ,,nauke”, takich jak:
1) uczenie nadzorowane (szerzej zob. § 1 pkt V ppkt 1.A niniejszego rozdziatu);
2) uczenie nienadzorowane (szerzej zob. § 1 pkt V ppkt 1.B niniejszego roz-
dzialu); 3) uczenie samonadzorowane (szerzej zob. § 1 pkt V ppkt 1.C niniej-
szego rozdzialu); 4) uczenie przez wzmocnienie (szerzej zob. § 1 pkt V ppkt 1.D
niniejszego rozdzialu); 5) gtebokie uczenie maszynowe (szerzej zob. § 1 pkt V
ppkt 1.E niniejszego rozdziatu).

Druga kategoria technik sztucznej inteligencji, wymieniong w motywie 12
AT Act sg ,podejscia oparte na logice i wiedzy, ktore wnioskuja z zakodowanej
wiedzy lub symbolicznej reprezentacji zadania do rozwiazania”. W praktyce
oznacza to, ze zamiast trenowania w oparciu o dane, te systemy Al ucza sie
z wiedzy, w tym regul, faktow i relacji zakodowanych przez ekspertéw ludz-
kich. Na podstawie tej zakodowanej wiedzy systemy moga ,rozumowac” za po-
mocg silnikéow dedukcyjnych lub inferencyjnych lub wykorzystujac operacje
takie jak sortowanie, wyszukiwanie, dopasowywanie czy taczenie tancuchowe.
Wykorzystujac wnioskowanie logiczne do wysnuwania konkluzji, takie sys-
temy stosuja logike formalng, wstepnie zdefiniowane reguty lub ontologie do
nowych sytuacji. Podejsécia oparte na logice i wiedzy obejmuja mi¢dzy innymi
reprezentacj¢ wiedzy, programowanie indukcyjne (logiczne), bazy wiedzy, sil-
niki wnioskowania i dedukgji, rozumowanie (symboliczne), systemy eksperc-
kie (wykorzystywane np. w medycynie) oraz metody wyszukiwania i optyma-
lizacji. Na przyktad klasyczne modele przetwarzania jezyka oparte na wiedzy
gramatycznej i semantyce logicznej polegajg na strukturze jezyka, identyfiko-
waniu sktadniowych i gramatycznych komponentéw zdan w celu wyodrebnie-
nia znaczenia danego tekstu?!.

W oparciu o kryterium wnioskowania z zakresu definicji systeméw Al —
w rozumieniu art. 3 pkt 1 Al Act — wylaczone zostaly prostsze tradycyjne sys-
temy oprogramowania lub podejs¢ programistycznych oraz systemy oparte
na zasadach zdefiniowanych wylacznie przez osoby fizyczne w celu automa-
tycznego wykonywania operacji. Jako przyklady takich systemow KE w swoich
Wytycznych w sprawie definicji podaje systemy, stuzace do ulepszania opty-

20 Ibidem, motywy 29-38.
21 Ibidem, motyw 39.
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malizacji matematycznej??, podstawowe przetwarzanie danych, systemy oparte
na heurystyce klasycznej?* oraz proste systemy predykcyjne?.

Efektem dziatania systemu Al sg okreslone wyniki, generowane na podsta-
wie danych, ktére sg bezposrednio wprowadzane do tego systemu lub pozy-
skiwane przez niego w toku rozwigzywania okreslonego zadania. Zdolnos¢ do
generowania wynikow i ich rodzaj, ktore system moze generowac, sa kluczowe
dla zrozumienia funkcjonalnosci i wptywu systemu Al. Wedlug Wytycznych
KE w sprawie definicji to wtasnie to kryterium odréznia systemy Al od innych
form oprogramowania. Definicja systemu AI w Al Act dzieli wyniki genero-
wane przez ten system na cztery kategorie:

1) prognozy;

2) tredci;

3) rekomendacje;
4) decyzje.

Kazda kategoria rozni si¢ poziomem zaangazowania czlowieka.

Jednym z najczestszych wynikow dziatania systemdéw Al sg prognozy. Wy-
magajg one najmniejszego — sposrod pozostatych definiowanych wynikow sys-
temdw Al - udzialu cztowieka. Prognoza to szacunek nieznanej wartosci (wyj-
$cie) na podstawie znanych wartosci®® dostarczonych do systemu (wejscie)
ijest wykorzystywana od lat w réznych aspektach, np. przewiadywaniu zjawisk
pogodowych. W kontekscie systemdw Al generowanie prognoz ma istotne
znaczenie np. w rozwoju technologii pojazdéw autonomicznych, ktoére w cza-
sie rzeczywistym dostosowujg si¢ do warunkow panujacych na drodze®.

Wyniki systemu Al okreslone jako tresci odnosza si¢ do nowego materiatu
generowanego przez system Al. Kategoria ta obejmuje szeroka game efektow
dzialania systemow Al, ktére moga obejmowac teksty, obrazy, filmy, muzyke

22 Np. system telekomunikacji satelitarnej stuzacy optymalizacji przydzialu pasma i zarza-
dzania zasobami.

23 Klasyczne heurystyki to techniki rozwiazywania probleméw, ktére polegaja na metodach
opartych na doswiadczeniu, aby wydajnie znalez¢ przyblizone rozwiazania — zob. Wytyczne KE
w sprawie definicji - motyw 48.

24 Wszystkie systemy oparte na maszynach, ktorych wydajnos¢ mozna uzyskaé za pomoca
podstawowej reguly uczenia statystycznego np. podstawowe analizy poréwnawcze w prognozo-
waniu finansowym oraz systemy przewidywania czasu realizacji zadania w oparciu o dane staty-
styczne - zob. Wytyczne KE w sprawie definicji - motywy 49-50.

257], Gajda, Prognozowanie, s. 99.

26 Polski Instytut Ekonomiczny, Autonomiczny transport, s. 11-12.



Rozdziat I. Sztuczna inteligencja

i inne formy wynikow. Sa one powszechnie tworzone przez wykorzystanie
technologii generatywnej sztucznej inteligencji?’.

Rekomendacje odnosza sie do sugestii dotyczacych konkretnych dziatan,
produktow lub ustug dla uzytkownikow w oparciu o ich preferencje, zacho-
wania lub inne dane wejsciowe. Podobnie jak w przypadku prognoz, systemy
oparte na sztucznej inteligencji moga by¢ zaprojektowane w celu generowa-
nia rekomendacji. Wedlug Wytycznych KE w sprawie definicji, systemy reko-
mendacji oparte na sztucznej inteligencji moga wykorzystywa¢ dane na duzg
skale, dostosowywac si¢ do zachowan uzytkownikoéw w czasie rzeczywistym,
dostarcza¢ wysoce spersonalizowane rekomendacje i skalowa¢ si¢ wydajnie
w miare wzrostu zestawu danych?®. Takie ujecie systemow rekomendacji jest
szersze od ich definicji, wyrazonej w art. 3 lit. s rozporzadzenia w sprawie
ustug cyfrowych?, ktore za systemy rekomendacji uznaje w pelni lub cze-
$ciowo zautomatyzowane systemy wykorzystywane przez platforme interne-
towa w celu sugerowania odbiorcom ustugi w jej interfejsie internetowym kon-
kretnych informacji i ich szeregowanie, w tym na skutek wyszukiwania doko-
nanego przez odbiorce ustugi lub w inny sposoéb determinujacego wzgledna
kolejnos¢ lub eksponowanie pokazywanych informacji. AI Act w przeciwien-
stwie do DSA nie ogranicza wykorzystania systemow Al, generujacych reko-
mendacje, do platform internetowych oraz sugerowania ustug. Owo zaweze-
nie definicji zawartej w DSA jest powodowane celem i zakresem tego aktu,
jednakze nie mozna wykluczy¢, ze systemy rekomendacji objete zakresem za-
stosowania DSA beda systemami Al w rozumieniu Al Act, jezeli spelnia pozo-
stale — poza generowaniem rekomendacji — kryteria, okreslone w art. 3 ust. 1
AT Act.

Decyzje - jako wyniki generowane przez systemy Al — odnosza sie¢ do wnio-
skow lub wyboréw dokonanych przez system. System Al, ktory wyprowadza
decyzje, automatyzuje procesy, ktére tradycyjnie sq obstugiwane przez ludzki
osad. Oznacza to w pelni zautomatyzowany proces, w ktérym okreslony wy-

27 Zob. m.in.: K. Michalski, R. Lizut, Generatywna, s. 297-299; A. Pasick, Artificial Intelli-
gence, passim; A. Karpathy, P. Abbeel, G. Brockman, P. Chen, V. Cheung, Y. Duan, I. Goodfellow,
D. Kingma, ]. Ho, R. Houthooft, T. Salimans, J. Schulman, I. Sutskever, W. Zaremba, Generative
models, passim.

28 Wytyczne KE w sprawie definicji - motyw 57.

29 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/2065 z 19.10.2022 r. w spra-
wie jednolitego rynku ustug cyfrowych oraz zmiany dyrektywy 2000/31/WE (Dz.Urz. UE L
22022 r. Nr 277, s. 1), dalej: DSA.
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nik jest wytwarzany w $rodowisku otaczajacym system bez jakiejkolwiek in-
terwencji cztowieka®.

Ostatnim elementem definicji systemu Al jest to, ze wyniki systemu ,,moga
wplywaé na srodowiska fizyczne lub wirtualne”. Ten element - zgodnie z mo-
tywem 60 Wytycznych KE w sprawie definicji — nalezy rozumie¢ tak, ze sys-
temy Al nie sa pasywne, lecz aktywnie oddziatuja na srodowiska, w ktdrych
sq wdrazane. Odniesienie do ,$rodowisk fizycznych lub wirtualnych” wska-
zuje, ze wplyw systemu Al moze dotyczy¢ zaréwno namacalnych, fizycznych
obiektow, jak i sSrodowisk wirtualnych, w tym przestrzeni cyfrowych, przepty-
wow danych i ekosystemow oprogramowania. Oznacza to w praktyce, ze sys-
tem Al moze funkcjonowaé w oparciu o oprogramowanie stosowane w prze-
strzeni wirtualnej (np. wyszukiwarki, programy do analizy danych, asystenci
glosowi) lub moze by¢ wbudowany w konkretne maszyny (np. roboty, samo-
chody, drony)3'.

Przy takim zakresie definicji systemu Al stwierdzi¢ nalezy, ze nie moze
by¢ on utozsamiany z prostym algorytmem, ktéry wykonuje zadania z gory
przypisane przez system ekspertowy automatyzacji procesu decyzyjnego, czyli
okreslona linijke kodu komputerowego. System sztucznej inteligencji w rozu-
mieniu Al Act obejmuje nie tylko wykonywanie przypisanych z gory zadan.
Ma takze ciagle si¢ udoskonala¢ oraz dokonywa¢ najefektywniejszych wybo-
réw na przysztosé, z wykorzystaniem uczenia maszynowego lub innych tech-
nik sztucznej inteligencji, a ponadto moze zosta¢ zaprojektowany w ten spo-
sob, by dostosowywal swoje zachowanie do sytuacji, przez analize wpltywu
poprzednich dzialan na otoczenie®. W konsekwencji przyjecia takiej definicji
systemu sztucznej inteligencji mozna stwierdzi¢, ze obejmuje on zbiér techno-
logii faczacych dane, algorytm oraz moc obliczeniowa?.

Proponowana przez prawodawce unijnego definicja systemu Al opiera sie
na zwrotach niedookreslonych. Jest to zabieg watpliwy z punktu widzenia za-
sady pewnosci prawa, jednakze wydaje si¢ konieczny z uwagi na charaktery-
styke opisywanego zjawiska oraz mozliwos¢ realnego stosowania przyjetej re-
gulacji prawnej. Wykorzystane w pierwszej wersji Al Act rozwigzanie bylo
jeszcze bardziej niepewne prawnie, gdyz proponowane zmiany Zalacznika I

30 Tak zautomatyzowana decyzja jest definiowana w: Wytycznych KE w sprawie definicji oraz
Opinii dotyczacej niektorych gtownych zagadnien dyrektywy (UE) 2016/680 dotyczacej egzekwo-
wania prawa, Grupa Robocza Art. 29, WP 258, s. 14.

31 COM(2018) 237 final.

32 HLEG AI Definition 2018, passim.

33 COM(2020) 65 final.
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mogly powodowaé watpliwosci interpretacyjne oraz problemy ze stosowanie
prawa w okreslonym czasie (nie wiadomo bowiem, jakie i czy w ogole przewi-
dziano by przepisy intertemporalne, a zatem z przystowiowego ,,dnia na dzien”
systemy wczesniej nieobjete terminem ,,system AI” moglyby znalez¢ si¢ w za-
kresie zastosowania Al Act, co powodowaloby realne problemy dla podmio-
tow je stosujacych).

Aktualne rozwigzanie — z uwzglednieniem Wytycznych KE w sprawie de-
finicji - cho¢ niedoskonale wydaje sie by¢ optymalne i zbiezne z propozycjami
definicji tego pojecia przyjmowanymi przez inne podmioty prawa miedzyna-
rodowego — OECD, NIST, RE. Dodatkowo stwierdzi¢ nalezy, ze definicja sys-
temu sztucznej inteligencji bedzie podlegata wyktadni TSUE, ktéry w swoich
orzeczeniach doprecyzuje stosowane w niej zwroty niedookreslone i wskaze
sposob, w jaki powinny by¢ rozumiane, co uczyni ja jednoczesnie elastyczna,
ale i zrozumiala w wiekszym stopniu, niz przy pierwszej lekturze przyjetej re-
gulacji.

2. Definicja systemu Al ogélnego przeznaczenia
i model Al ogdlnego przeznaczenia

AI Act zawiera takze definicje systemu Al ogdlnego przeznaczenia, ktora
zostala wyrazona w art. 3 pkt 66 rozporzadzenia. Nalezy przez niego rozumiec¢
system Al oparty na modelu Al ogélnego przeznaczenia, ktéry moze stuzy¢
réznym celom, nadajacy si¢ zaréwno do bezposredniego wykorzystania, jak
i do integracji z innymi systemami Al Istota tej definicji opiera si¢ na modelu
AI ogoélnego przeznaczenia, przez ktéry prawodawca unijny rozumie model
Al, w tym model Al trenowany duza ilo$cia danych z wykorzystaniem nad-
zoru wlasnego na duza skale, ktory wykazuje znaczng ogolnosc i jest w stanie
kompetentnie wykonywac szeroki zakres réznych zadan, niezaleznie od spo-
sobu, w jaki model ten jest wprowadzany do obrotu, i ktéry mozna zintegro-
wac z réznymi systemami lub aplikacjami nizszego szczebla - z wylaczeniem
modeli Al, ktore sg wykorzystywane na potrzeby dziatan w zakresie badan,
rozwoju i tworzenia prototypdw przed wprowadzeniem ich do obrotu (art. 3
pkt 62 AI Act). System Al staje si¢ zatem systemem Al ogdlnego przeznacze-
nia, jezeli jest oparty na modelu Al ogélnego przeznaczenia i dzigki temu moze
stuzy¢ réznym celom (motyw 100 AI Act). Model AT jest czgécia sktadowa
systemu, ale sam w sobie nie stanowi systemu Al. By mogt sta¢ si¢ systemem
Al konieczne jest dodanie do niego dodatkowych elementéw, np. interfejsu
uzytkownika (motyw 97 Al Act). Oznacza to zatem, ze model jest jednostka
mniejszg od systemu, ktéra moze funkcjonowac samodzielnie albo stanowic¢
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czes$¢ systemu. Dla zobrazowania réznicy miedzy systemem Al a modelem Al
mozna postuzy¢ sie metaforg silnika. Model Al stanowi ,,silnik”, ktory napedza
system Al jest wiec niezbednym elementem do napedzenia ,,maszyny” (sys-
temu Al), ale stanowi jeden z jej elementow, jest bowiem jeszcze ,,konstrukcja
tej maszyny” (np. graficzny interfejs uzytkownika). Przenoszac owa techniczng
metafore na realnie wykorzystywane narzedzia, mozna wskaza¢, ze ChatGPT
jest systemem AI, opartym na modelu AI GPT-50, ktory umozliwia wykony-
wanie licznych dziatan (np. generowanie tekstu).

Pozostaje jednak pytanie w jaki sposdb odrézni¢ model AI od modeli
AJ ogodlnego przeznaczenia? Kwestia ta — poza przyjeciem definicji modeli
AJ ogolnego przeznaczenia — nie zostala rozstrzygnieta w zasadniczej tresci
Al Act, jednakze prawodawca unijny wyartykutowal wskazowki interpreta-
cyjne w tym zakresie. Wyrazit je w motywie 98, z ktorego wynika, ze ogélny
charakter modelu mozna okresli¢ miedzy innymi na podstawie liczby para-
metréw (catkowitej mocy obliczeniowej). Nalezy zatem uznac¢, ze modele o co
najmniej miliardzie parametréw i trenowane w oparciu o duzg ilos¢ danych
z wykorzystaniem nadzoru wlasnego na duzg skale sa bardzo ogdlne i kompe-
tentnie wykonuja szeroki zakres réznych zadan. Przykladem modeli Al ogol-
nego przeznaczenia sa duze modele generatywne, trenowane na szerokiej skali
danych, zaprojektowane z mysla o ogdlnym charakterze wynikéw, ktore moga
by¢ dostosowane do szerokiego zakresu odrebnych zadan. Modele genera-
tywne umozliwiajg elastyczne generowanie tresci, np. obrazu, dzwigku, ma-
terialow wideo, tekstu i z tatwoscia mogg wykonywac szeroki zakres dzialan
(motyw 99 Al Act). Oparcie kryterium ogdlnosci miedzy innymi na catko-
witej mocy obliczeniowej modeli, znajduje uzasadnienie w fakcie mozliwosci
wywierania negatywnego wplywu przez modele AI ogdlnego przeznaczenia
na rzeczywisto$¢. Z tego tez powodu prawodawca unijny przewidzial moz-
liwos¢ zakwalifikowania niektorych modeli AI ogélnego przeznaczenia jako
stwarzajacych systemowe ryzyko. Za takie uznane zostaly modele AI ogdlnego
przeznaczenia, ktorych catkowita moc obliczeniowa przekracza prég operacji
zmiennoprzecinkowych (FLOP)** o wartosci 10425 (art. 51 ust. 2 Al Act). Prog
ten zostal ustalony w oparciu o juz funkcjonujace, najbardziej zaawansowane
modele AI i moze by¢ zmieniany moca aktu delegowanego KE.

34 Operacja zmiennoprzecinkowa (,FLOP”) oznacza kazda operacj¢ matematyczna lub zada-
nie z wykorzystaniem liczb zmiennoprzecinkowych, ktore stanowig podzbidr liczb rzeczywistych
zwykle przedstawianych na komputerach przez liczbe calkowita o stalej doktadnosci przeskalo-
wana przez catkowity wykladnik stalej podstawy systemu liczbowego — art. 3 pkt 67 AI Act.
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W obliczu powyzszych rozwazan nie mozna wykluczy¢, ze projektowany
system Al, stuzacy prowadzeniu postegpowania w spawie nakladania kar pie-
nieznych z OchrKonkurU bedzie systemem AI ogélnego przeznaczenia, opar-
tym na modelu, badz tez modelach AI ogdlnego przeznaczenia. Z uwagi
na fakt, ze zagadnienie to nie jest podstawowym przedmiotem rozwazan ni-
niejszego opracowania, jest ono jedynie sygnalizowane, poniewaz w sytuacji,
w ktorej organ (Prezes UOKIK) bylby dostawca modeli AI - w rozumieniu
AT Act - uznanych za modele Al ogdlnego przeznaczenia z ryzykiem systemo-
wym, to wigzaloby si¢ to z koniecznoscia realizacji obowiazkow okreslonych
w rozdziale V AT Act.

III. Rozumienie przyjete dla celow aplikacyjnych

Powyzsze rozwazania nad zakresem definicji systeméw AI i modeli Al
ogolnego przeznaczenia prowadza do wniosku, ze trudnosci terminologiczne
przy definiowaniu tych poje¢ powoduja, iz przyjete na gruncie prawa unij-
nego definicje sg bardzo szerokie i abstrakcyjne. Wydane przez KE Wytyczne
w sprawie definicji, chociaz doprecyzowaly poszczegélne elementy definicji
sytemu Al, wciaz pozostawiaja pewne watpliwosci przy praktycznym jej za-
stosowaniu. Z tej tez przyczyny, do momentu przyjecia jednolitego sposobu
rozumienia tej definicji - w judykaturze TSUE - Autorka proponuje uprosz-
czone rozumienie tego terminu dla celéw aplikacyjnych. Jest ono wywiedzione
wprost z definicji przyjetej w Al Act i stanowi prébe usciSlenia jej zalozen
w celu prawidtowego wdrozenia konkretnych rozwiazan do postepowania
w sprawie nakfadania kary pienieznej z OchrKonkurU, z uwzglednieniem ak-
tualnej wiedzy prawnej i techniczne;j.

Proponowane jest zatem, by dla celéw aplikacji do postepowan o nalozenie
kar pienieznych z OchrKonkurU, system Al rozumiany byl jako zintegrowany
zespot srodkow cyfrowych stosowanych przez maszyny, dziatajacy z réznym
stopniem autonomii w celu przeprowadzenia postepowania w sprawie nakla-
dania kar pieni¢znych, posiadajacy zdolnosci adaptacyjne, zdolny do wniosko-
wania i automatycznej realizacji dziatan (prognozowanie wynikéw, generowa-
nie tresci, podejmowanie decyzji), zwiazanych z prowadzeniem tego postepo-
wania - w formie tradycyjnej obejmujacych zaréwno czynnosci techniczne,
jak i procesy myslowe, zachodzace w ludzkim umysle - ktérego wyniki maja
wplyw na §rodowisko zewnetrzne. Przy czym przez zintegrowany zespot $rod-
kow, skladajacych sie na system, rozumie¢ nalezy wszelkie srodki niezbedne
do realizacji zadania. Obejmuja one zatem zaréwno urzadzenia niezbedne do
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dostarczania przestrzeni dyskowej, czy mocy obliczeniowych, dane, w tym za-
réwno przygotowane ich bazy, jak i dane pozyskiwane autonomicznie, a takze
algorytmy, modele AI oraz wszelkie inne $rodki niewymienione, stuzace reali-
zacji celu, przez ktory w tym wypadku rozumie¢ nalezy przeprowadzenie po-
stepowania w sprawie nakladania kar pieni¢znych z OchrKonkurU.

Srodki te wykorzystywane beda przez maszyny, a zatem przedmioty, nie za$
podmioty prawa, ktore beda wykonywa¢ zadania z ré6znym stopniem autono-
mii, uzaleznionym od konkretnej czynnosci. Zalozenie to jest istotne, z punktu
widzenia charakteru danej czynnosci. Nie budzi bowiem watpliwosci mozli-
wo$¢ automatycznego (pozostawionego do ,decyzji” systemu) dokonywania
czynnosci, ktére nie maja bezposredniego wplywu na prawa i obowiazki stron
postepowania, np. przypisywania przez system AI numerdéw konkretnym spra-
wom. Jednakze tam, gdzie system mialby rozstrzyga¢ kwestie majace realny
wplyw na prawa i obowiazki podmiotéw prawa, uzasadnione jest ograniczenie
autonomicznosci systemu, przez wprowadzenie nadzoru ze strony czlowieka.

W ten sposob maszyny, wykorzystujac dostepne im, zintegrowane srodki
beda mogtly realizowa¢ cel, jakim jest zautomatyzowane dokonywanie czyn-
nosci, zwigzanych z prowadzeniem postepowania w sprawie nakladania kar
pieni¢znych, zaréwno faktycznych, jak i wymagajacych procesow myslowych.
Oznacza to, ze prezentowane rozumienie systemu sztucznej inteligencji, wyko-
rzystane do stworzenia projektowanych modeli jej wdrozenia do post¢powania
w sprawie nakladania kar pieni¢znych z OchrKonkurU, obejmuje swoim za-
kresem zardwno automatyzacje¢ procesdéw materialno-technicznych, jak i pro-
cesu decyzyjnego, bedacego do tej pory domeng istot ludzkich (np. wniosko-
wanie w oparciu o dostarczone dane i podejmowanie na tej podstawie decyzji),
z wykorzystaniem dostepnych srodkéw technologicznych.

Z kolei systemy Al ogdlnego przeznaczenia — dla celéw aplikacyjnych -
beda rozumiane jako zintegrowany zesp6t srodkow cyfrowych stosowanych
przez maszyny, dziatajace z roznym stopniem autonomii w celu przeprowa-
dzenia postepowania w sprawie naktadania kar pienieznych, stuzacy wniosko-
waniu i automatycznej realizacji dzialan (prognozowanie wynikow, genero-
wanie tresci, podejmowanie decyzji), zwiazanych z prowadzeniem tego poste-
powania — w formie tradycyjnej obejmujacych zaréwno czynnosci techniczne,
jak i procesy myslowe, zachodzace w ludzkim umysle — ktérego wyniki maja
wplyw na $rodowisko zewnetrzne, oparty na modelu AI ogélnego przezna-
czenia, ktory moze stuzy¢ réoznym celom, nadajacy si¢ zaréwno do bezposred-
niego wykorzystania, jak i do integracji z innymi systemami Al
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Natomiast modele Al ogdlnego przeznaczenia beda — dla celéw wdroze-
nia do postepowan w sprawie nakladania kar pienieznych z OchrKonkurU -
rozumiane zgodnie z definicja wyrazong w Al Act, przy czym nalezy zazna-
czy¢, ze w my$l prezentowanego powyzej rozumienia systemow Al, model sta-
nowi¢ beda jeden (lub wigcej w zaleznosci od ilosci wykorzystanych w sys-
temie modeli) ze Srodkow, stuzacych automatyzacji realizacji dzialan zwiaza-
nych z prowadzeniem postepowania w sprawie nakladania kar pienieznych.
Przyjecie dla celow aplikacyjnych definicji modeli Al ogdélnego przeznaczenia
z Al Act jest uzasadnione tym, Ze jest ona zdecydowanie bardziej precyzyjna
i oparta na jasnych kryteriach, w tym mocy obliczeniowej oraz réznorodnosci
wykonywanych zadan i moze by¢ wprost wykorzystana na potrzeby postepo-
wania w sprawie nakladania kar pienieznych z OchrKonkurU.

IV. Modele wdrozenia systemow Al

Przedstawiajac aspekty terminologiczne, nie mozna w tym miejscu pomi-
naé tytutowych modeli wdroZenia systemow AL Pojecie to nie jest definicja
legalng i nie pochodzi z jezyka prawnego. Jest to termin stworzony przez Au-
torke na potrzeby niniejszego opracowania i nalezy go odréznia¢ od modeli
Al czy tez zdefiniowanych w AI Act modeli AT ogdlnego przeznaczenia.

Przez modele wdrazania systemow Al nalezy rozumie¢ proponowane sce-
nariusze wykorzystania systeméw Al (w rozumieniu przedstawionym w § 1
pkt IIT niniejszego rozdziatu) w postepowaniu w sprawie naktadania kary pie-
nieznej z OchrKonkurU. Scenariusze te beda analizowaly rdzne warianty wy-
korzystania systemow Al w postepowaniu w sprawie nakltadania kar pieniez-
nych i ich wplyw na realizacje prawa do skutecznego §rodka prawnego. Taka
analiza wariantowa pozwoli na wyciaggniecie wnioskow, ktéry z proponowa-
nych scenariuszy (modeli wdrozenia) pozwoli na najefektywniejsze wykorzy-
stanie systemow Al w postepowaniu w sprawie nakfadania kar pienieznych,
przy jednoczesnym poszanowaniu (czy tez najmniejszym uszczerbku) dla re-
alizacji prawa do skutecznego srodka prawnego.

V. Technologie wykorzystywane w systemach Al

1. Uczenie maszynowe

Jak juz wyzej wskazano systemy Al przewiduja oparcie ich na uczeniu ma-
szynowym i glebokim uczeniu maszynowym. W przyjetej wersji AI Act prze-
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widziano tylko ograniczone odniesienia do konkretnych poddziedzin sztucz-
nej inteligencji. Odnalez¢ je mozna w motywach oraz Zalacznikach, jednakze
s one postawa do tworzenia obecnie uzywanych rozwiazan w tym zakresie.
Warto w tym miejscu chociazby ogdlnie wskazaé na czym polegaja, gdyz be-
dzie to miato znaczenie dla zasadniczej czgsSci prowadzonych w niniejszym
opracowaniu rozwazan - tj. zaproponowanych modeli systemoéw sztucznej in-
teligencji, mozliwych do wdrozenia do postgpowan w sprawie naktadania kar
pieni¢znych z OchrKonkurU.

Na uczenie maszynowe sktada si¢ wiele réznych technologii®*. Glowne réz-
nice dotycza wykorzystanych algorytméw oraz sposobow dostarczania da-
nych. W doktrynie wyréznia si¢ wiele metod uczenia maszynowego, przy czym
gtéwne obejmuja:

1) uczenie nadzorowane,

2) uczenie nienadzorowane,

3) uczenie samonadzorowane,

4) uczenie przez wzmocnienie oraz
5) glebokie uczenie maszynowe.

A. Uczenie nadzorowane

Uczenie nadzorowane polega na tym, ze modelowi dostarcza si¢ oznaczona
przez czlowieka baze danych, na podstawie ktdrej ma on rozwiazaé stawiany
problem (wskaza¢ wynik lub relacj¢). W przypadku uczenia nadzorowanego
dane oznaczone sg przedstawiane z wykorzystaniem dwoch zestawy parame-
trow. Jeden zestaw odnosi si¢ do etykiet, nadawanych danym. Drugi zestaw
parametréw nazywany jest zestawem cech, jest on wspolny dla danych ozna-
czonych i nieoznaczonych.

Model nadzorowany probuje w procesie treningu nauczy¢ si¢ relacji mie-
dzy cechami a etykietami na danych oznaczonych. Model nauczony tego od-
wzorowania, moze przewidywac etykiety dla danych, ktére nie zostaly ozna-
czone, korzystajac z reprezentacji tych danych w przestrzeni cech®. Taka forma
uczenia maszynowego umozliwia kreacje wzorca do rozwiagzywania analogicz-
nych zadan. Mozna ja wykorzystywa¢ w sytuacjach, gdy dane wejSciowe sg
niezmienne lub powtarzajace sie.

35 K. Krawiec, J. Stefanowski, Uczenie maszynowe, s. 7-9.
36 T. Hastie, R. Tibshirani, ]. Friedman, The Elements, s. 9-11.
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