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Ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej

z dnia 5 grudnia 2024 r. (Dz.U. z 2024 r. poz. 1907)

(zm.: Dz.U. z 2026 1. poz. 646)

Rozdzial 1. Przepisy ogolne

Art. 1. [Zakres przedmiotowy ustawy]

Ustawa okre§la:

1) zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

2) organy i podmioty realizujace zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

3) zasady planowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;

4) zasady funkcjonowania systemow wykrywania zagrozen oraz powiadamiania,
ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach;

5) zasady uzytkowania i ewidencjonowania oraz warunki techniczne obiektéw
zbiorowej ochrony;

6) zasady funkcjonowania i organizacj¢ obrony cywilnej oraz sposob powotywa-
nia personelu do obrony cywilnej;

7) finansowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej.
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1. Wejscie w zycie OchrCywU. Ustawa z 5.12.2024 r. o ochronie ludnosci i obronie 1
cywilnej (Dz.U. z 2024 r. poz. 1907), zgodnie z jej art. 212, weszta w zycie z dniem
1.1.2025 r., z wyjatkiem:

1) art. 16, 156, 198 i 199, ktore weszly w zycie z dniem nastepujacym po dniu oglo-
szenia;
2) art. 76 ust. 5 i art. 78 ust. 2, ktore weszty w zycie po uplywie roku od dnia ogtoszenia;
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Art. 1 Rozdzial 1. Przepisy ogdlne

3) art. 11 ust. 3 pkt 3, art. 4548, 189 oraz 211, ktore weszly w zycie zdniem 1.1.2026 r.;
4) art. 187, ktory wchodzi w zycie z dniem 1.1.2027 r.

Tak wigc ustawa ta jest obecnie w fazie czg§ciowego obowigzywania, gdzie jeszcze
czg$¢ przepisow nie weszta w zycie.

2. Poprzednia regulacja w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Komen-
towana ustawa nie zastapita zadnego innego aktu prawnego — ustawy. Czg¢$ciowo pro-
blematyka obecnie regulowana w tym akcie, to obszary:

1) obrona cywilna;
2) edukacja dla bezpieczenstwa oraz
3) powszechna samoobrona ludnosci, ktore byty regulowane w ustawie z 21.11.1967 r.

o powszechnym obowiazku obrony Rzeczypospolitej Polskiej (t.j. Dz.U. z 2021 r.

poz. 372 ze zm. — akt nieobowiazujacy).

Akt ten, na podstawie art. 823 pkt 2 ObrOjczyznyU zostat uchylony z dniem
23.4.2022 r. Tak wigc w okresie od 24.4.2022 r. do 1.1.2025 r. brak byto jakiejkol-
wiek regulacji ustawowej w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Zwazywszy
na obecng sytuacj¢ miedzynarodowa taka sytuacje nalezy oceni¢ jednoznacznie nega-
tywnie.

3. Rozwdj regulacji prawnych w zakresie ochrony ludnos$ci cywilnej. Proble-
matyka ochrony ludnosci cywilnej w czasie konfliktoéw zbrojnych zostata dostrzezona
w momencie zmiany sposobu prowadzenia konfliktow zbrojnych. Jeszcze w XIX w.
i na poczatku XX w. sposob prowadzenia dziatan wojennych polegat na tym, ze tyl-
ko armie panstw zaangazowanych w konflikt zbrojny prowadza dziatania, a wszyscy
pozostali (czyli ludno§¢ cywilna) sa biernymi obserwatorami. Zmiana sposobu pro-
wadzenia wojny, na wojn¢ totalna, a takze rozwdj techniki wojskowej spowodowaty,
ze koniecznos$cig stata si¢ ochrona ludnosci cywilnej. To wiasnie ludno$é cywilna by-
1a najbardziej poszkodowana, a taktyka spalonej ziemi uderzata w nig w najwigkszym
stopniu w te osoby. Potwierdzeniem powyzszego niech beda statystyki, wg ktoérych
podczas I wojny $wiatowej udziat ludnosci cywilnej w stratach wojennych okre$lano
na 5%, w Il wojnie §wiatowej na 48%, a wojnie koreanskiej az na 84% (R. Bierzanek,
J. Symonides, Prawo mi¢dzynarodowe, s. 412 czy tez J. Checinski, Ochrona ludno-
$ci, s. 15). Wskazane liczby ukazuja nie tylko zmiang¢ sposobu prowadzenia wojen, ale
przede wszystkim skalg problemu, a takze konieczno$¢ regulacji potozenia prawnego
ludnosci cywilnej, ktora nie bierze udziatu w konfliktach zbrojnych. Pierwszym aktem
mig¢dzynarodowym, ktdry podejmowat te problematyke byt regulamin haski, czyli zbior
praw i zwyczajow wojny ladowej, bedacy zatacznikiem do dwoch konwencji haskich,
tzw. 112 29.7.1899 1. oraz IV z 18.10.1907 r. Mieli$my w tym przypadku do czynienia
z regulacjami szczatkowymi, obejmujgcymi m.in. zakaz zabijania lub zdradzieckiego
ranienia ludnosci cywilnej (art. 23 pkt b), czy tez zakaz atakowania lub bombardowa-
nia w jakikolwiek sposob niebronionych wsi, doméw mieszkalnych i budowli (art. 25).
Istotna zmiana w tym zakresie, w zwiazku z doswiadczeniami Il wojny §wiatowej zo-
stata wprowadzona w prawie genewskim, poprzez wprowadzenie wyraznej dychoto-
mii, wyrdzniajac cztonkow sit zbrojnych oraz ludnos¢ cywilna, a takze cele wojskowe
i cele cywilne (J. Biafocerkiewicz, Prawo migdzynarodowe, s. 488). Jedna z tych kon-
wencji, tj. Nr IV z 12.8.1949 1. (Dz.U. z 1956 1. Nr 38, poz. 171 ze zm.) jest poswigco-

2 Tyrawa



Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 1

na ochronie 0so6b cywilnych podczas konfliktow zbrojnych. Rozszerzenie tej regulacji
nastgpito poprzez protokoty dodatkowe z 12.8.1977 r. Prawo mi¢dzynarodowe uregu-
lowato status obrony cywilnej w rozdziale IV I Protokotu do konwencji genewskich
7 12.8.1949 1. (Dz.U. 2 1992 1. Nr 41, poz. 175 ze sprost.), dookreslajac nastepujace za-
gadnienia: poj¢cie obrony cywilnej, ochrong obrony cywilnej na terytorium nieokupo-
wanym, ochrong obrony cywilnej na terytorium okupowanym, a takze ustanie ochrony
w tym zakresie. Artykut 61 I Protokotu z 12.8.1977 r. przez ,,obron¢ cywilng” rozu-
mie wypelnianie wszystkich lub niektérych zadan majacych na celu ochrong ludnos$ci
cywilnej, gdzie jako niebezpieczenstwo im zagrazajace wskazuje si¢ dziatania zbrojne
i klgski zywiolowe, a przezwycigzanie ich, jak ich nastgpstw, jest gtdéwnym celem obro-
ny cywilnej. Szczegélowo wspoltworza ja takie elementy jak: ,,a) shuzba ostrzegawcza,
b) ewakuacja, ¢) przygotowanie i utrzymanie w sprawnosci schronéw, d) zaciemnienie,
e) ratownictwo, f) stuzby medyczne i duszpasterskie, g) walke z pozarami, h) wykry-
wanie i oznaczanie stref niebezpiecznych, 1) odkazanie i dezaktywacja, j) dostarczanie
doraznych pomieszczen i aprowizacji, k) utrzymywanie porzadku w strefach dotknie-
tych kleskami, 1) utrzymywanie porzadku w strefach dotknietych klgskami, utrzymy-
wanie w sprawnos$ci stuzb i medidow uzytecznosci publicznej (gaz, woda, prad, komu-
nikacja), m) dorazne grzebanie zmartych, n) ochrona débr niezbednych do przetrwa-
nia, 0) inne dziatania niezb¢dne dla ochrony lub przetrwania ludnosci cywilnej” (J. Bia-
tocerkiewicz, Prawo migdzynarodowe, s. 492). Tak wigc komentowana ustawa bedzie
w pierwszej kolejnosci, w swej tresci, odwzorowaniem regulacji migdzynarodowych.

4. Gléwny cel OchrCywU. Glownym celem komentowanej ustawy jest zapewnie-
nie bezpieczenstwa, w zakresie regulacji i zadan ochrony ludnosci oraz obrony cywil-
nej. Zapewnienie poczucia bezpieczenstwa jest obecnie podstawa ludzkiej egzystencji
[W. Gizicki, Bezpieczenstwo, w: J. Switka, M. Kué, G. Gozdér (red.), Spoteczno-moral-
na potrzeba bezpieczenstwa, s. 18], a jego postrzeganie zalezy od réznych czynnikow.
Bezpieczenstwo jako takie jest definiowane jako ,,stan niezagrozenia, spokoju, pewno-
Sci” [H. Szkilqdz (red.), Stownik, t. 1, s. 139], ,,wolno$¢ od Ieku i niepewnosci” [T. Szu-
brycht (red.), Leksykon, s. 17] czy tez ,,stan psychiczny lub prawny, w ktorym jednost-
ka ma poczucie pewnosci, oparcie w drugiej osobie lub sprawnie dziatajacym systemie
prawnym,; przeciwienstwo zagrozenia” [B. Dunaj (red.), Stownik, s. 51]. Pojecie bez-
pieczenstwa dookreslone zostato w art. 5 Konstytucji RP, gdzie wskazano funkcje pan-
stwa, tj. kierunki jego dziatania oraz cele, ktdre panstwo powinno realizowac. Wska-
zanie tych kierunkow i celéw w jednym miejscu jest bardzo istotne, gdyz mamy w tym
przypadku do czynienia z konkretnymi kompetencjami i zadaniami organéw panstwa
w ogole, ze szczegdlnym uwzglednieniem organow konstytucyjnych (W. Skrzydio,
Konstytucja, s. 17-18). Wlasciwe bedzie twierdzenie, ze mamy w tym przypadku do
czynienia z zasada, wg ktorej panstwo polskie jest zobligowane do zapewnienia bezpie-
czenstwa obywatelom. Zadanie to ma polega¢ na przeciwdziataniu wszelkim zagroze-
niom i zamachom w stosunku do obywateli, w szczegdlnosci dziataniom o charakterze
bezprawnym. Zapewnienie bezpieczenstwa obywatelom bedzie odczytywane w sposob
waski, powinno by¢ odpowiedzig na zagrozenia i zamachy, a dziatania w tym zakresie
moga mie¢ zardwno charakter realny, jak i profilaktyczny i odnosi¢ si¢ beda do rzeczy-
wistych, jak 1 potencjalnych sytuacji. Mamy w tym przypadku do czynienia z zobowia-
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zaniem po stronie panstwa, ktore powinno tworzy¢ system bezpieczenstwa (w aspekcie
ustrojowym, jak i materialno-proceduralnym), aby, z jednej strony, chroni¢ funkcjono-
wanie panstwa, a z drugiej strony, zapewni¢ jednostce poczucie bezpieczenstwa. Po-
wyzsze nie powoduje, ze mamy prawo do bezpiecznego panstwa, dodatkowo jednostka
nie moze zada¢ od panstwa takiej ochrony, jaka uznaje ona za odpowiednia. To po stro-
nie panstwa jest takie dookreslenie systemu bezpieczenstwa, ktory bedzie wspotgrat
z mozliwo$ciami jego dziatania w tym zakresie (D. Tyrawa, Omnibus, s. 54-56). Tak
wigc jak wskazano powyzej mamy w tym przypadku odwzorowanie mozliwosci orga-
nizacyjnych i finansowych panstwa w zakresie ochrony ludnosci oraz obrony cywilne;.

5. Zakres przedmiotowy ustawy. Artykut 1 OchrCywU wskazuje zakres przedmio-

towy i podmiotowy ustawy. W ramach zakresu przedmiotowego nalezy wskazac:

1) zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej (dookreslone w art. 4);

2) organy i podmioty realizujace zadania ochrony ludnosci i obrony cywilnej (art. 9
i17);

3) zasady planowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej (dookreslone w art. 38—48
wlacznie);

4) zasady funkcjonowania systemow wykrywania zagrozen oraz powiadamiania,
ostrzegania i alarmowania o zagrozeniach (dookreslone w art. 61-81 wlacznie);

5) zasady uzytkowania i ewidencjonowania oraz warunki techniczne obiektow zbioro-
wej ochrony (dookreslone w art. 82—116 wigcznie);

6) zasady funkcjonowania i organizacja obrony cywilnej oraz sposob powolywania
personelu do obrony cywilnej (dookreslone w art. 117—151 wiacznie);

7) finansowanie ochrony ludnosci i obrony cywilnej (dookreslone w art. 152—157
wilacznie).

Poza wskazanym zakresem, w ustawie uregulowana jest takze kwestia odszkodowan
za szkody poniesione w zwigzku z wykonywaniem zadan ochrony ludnosci i obrony
cywilnej oraz §wiadczenie odszkodowawcze dla cztonkow personelu obrony cywilnej
(art. 158-165 OchrCywU). Zwrdci¢ nalezy w tym przypadku uwage na pewna niekon-
sekwencje ustawodawcy. Po pierwsze, w zakresie podmiotowym, w wyliczeniu, ktore
zostato przywotane powyzej, pomini¢to kwesti¢ odszkodowan, mimo ze ustawa do-
okresla te kwestie. Po drugie, poszczegdlne rozdzialy cytowanej ustawy nie odzwier-
ciedlajag w catosci, jeden do jednego wskazanych problemoéw, co moze utrudnia¢ od-
bidr tych kwestii w zakresie dziatalno$ci podmiotéw zobowigzanych do realizacji za-
dan ustawowych.

6. Zakres podmiotowy ustawy. Mozna go okresli¢ na dwa sposoby, wskazujac pod-
mioty zobowigzane do takich dziatan, a takze wskazujac podmioty, do ktérych dzia-
tania te sg adresowane. T¢ pierwsza grup¢ stanowig organy ochrony ludnosci, czyli
terytorialne organy ochrony ludnosci, tj.: wojt (burmistrz, prezydent miasta), starosta,
wojewoda, oraz minister wlasciwy ds. wewnetrznych, a takze pozostate organy ochro-
ny ludnosci: marszatek wojewodztwa, minister kierujacy dzialem administracji rzado-
wej, ktoremu podlegaja lub przez ktérego sa nadzorowane podmioty ochrony ludnosci
i organy obstugiwane przez podmioty ochrony ludnosci. Szerzej organy te sg zostang
scharakteryzowane w kom. do art. 9 OchrCywU.

4 Tyrawa



Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 1

7. Pojecie organéw administracji publicznej. Zwroci¢ nalezy szczegolna uwage
na pojecie organdéw administracji publicznej, ktore to uzyl ustawodawca w kluczowej
ustawowo definicji systemu ochrony ludnosci (art. 2 ust. 1 OchrCywU) stwierdzajac,
ze: ,,Ochrona ludnosci to system sktadajacy si¢ z organéw administracji publicznej wy-
konujacych zadania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci przez ochro-
n¢ zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym zwierzat, infrastruktury niezbgdnej do zaspoko-
jenia potrzeb bytowych, dobr kultury i sSrodowiska w sytuacji zagrozenia, zwanych da-
lej «organami ochrony ludno$ci», podmiotéw wykonujacych te zadania, zwanych dalej
«podmiotami ochrony ludno$ci» oraz zasobow ochrony ludnosci”. W przepisach pra-
wa administracyjnego brak jest jednolitej definicji organu, mamy tylko definicjg funk-
cjonalna, o charakterze proceduralnym (procesowym), w art. 5 § 2 pkt 3 KPA. Ujgcie
to znaczgco wykracza poza organy administracji publicznej w znaczeniu ustrojowym
(C. Martysz, Pojgcie organu, s. 116) i jednoczesnie nalezy zauwazy¢, ze z punktu widze-
nia prawa administracyjnego proceduralnego nie spelnia wszystkich oczekiwan [J. Ni-
czyporuk, Koncepcja organu, w: W. Chroscielewski, Z. Kmieciak (red.), Idea kodyfi-
kacji, s. 235-242]. Sam organ mozna okresli¢ jako wyodrebniong jednostke ,,w orga-
nizacji panstwowej, posiadajaca ustalony prawem, jej tylko wlasciwy zakres dziatania
(ktére moze by¢ zaliczone na rzecz panstwa w zakresie organizowania stosunkow spo-
fecznych) oraz podejmujaca to dzialanie za posrednictwem okre$lonych prawem osob
i w swoistych dla niej formach prawnych” [J. Starosciak, w: J. Starosciak (red.), Pra-
wo administracyjne, s. 53]. Wedtug innej definicji organem administracji panstwowej
jest organ panstwowy, ktory zostal prawnie wyposazony w okreslong mozliwo$¢ jedno-
stronnego i wigzgcego wyznaczania zachowania si¢ okreslonych podmiotow, rozpatry-
wang w prawnych kategoriach uprawnienia i obowiazku (W. Dawidowicz, Zagadnienia
ustroju, s. 23). Jedna z najczesciej cytowanych definicji, jest definicja J. Bocia, wg kto-
rego organ administracji publicznej to ,,cztowiek (lub grupa ludzi w przypadku orga-
nu kolegialnego: 1) znajdujacy si¢ w strukturze organizacyjnej panstwa lub samorzadu
terytorialnego; 2) powotany w celu realizacji norm prawa administracyjnego, w spo-
sob i ze skutkami wlasciwymi temu prawu; 3) dziatajacy w granicach przyznanych mu
przez prawo kompetencji” [J. Bo¢, w: J. Bo¢ (red.), Prawo administracyjne, s. 129].

8. Organy ochrony ludnos$ci. Mimo ze ustawodawca postuguje si¢ wskazanym po-
jeciem, to sam tekst ustawy i jej poszczegdlne fragmenty pozwalajg stwierdzi¢ pewna
niekonsekwencje¢ w tym zakresie. Przykltadowo ustawodawca jako terytorialny organ
ochrony ludnosci wskazuje ministra wlasciwego ds. wewnetrznych, ktory to swoim za-
kresem dziatalnosci obejmuje cate terytorium panstwa polskiego, wigc trudno go uznaé
za organ terytorialny (czyli obejmujacy swym dziataniem czgs$¢ terytorium panstwa, jak
jest to cho¢by w przypadku wojta — gmina, czy starosty — powiat), a takim organem nie
jest marszatek wojewodztwa. Takie stwierdzenie przeczy podstawowym zasadom pra-
wa administracyjnego. Inng niekonsekwencja jest operowanie pojgciem procesowym
organu, poprzez wskazanie starosty czy marszatka wojewodztwa, gdzie ustawy samo-
rzadowe wprowadzaja pojecie organow kolegialnych, rady powiatu i zarzadu powiatu,
a wskazane podmioty sg kluczowym elementem organéw kolegialnych. Chaos poje-
ciowy w tym zakresie dopetnia operowanie przez ustawodawceg obok siebie pojeciem:
,organu ochrony ludnosci” (art. 2 ust. 1 OchrCywU), ,,organu realizujacego zadania
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ochrony ludnosci i obrony cywilnej” (art. 1 pkt 2 OchrCywU) czy tez ,,organu admini-
stracji publicznej” (art. 3 pkt 7 OchrCywU). I o ile operowanie tymi poj¢ciami, w celu
dookreslenia pojg¢ podstawowych dla ustawy nalezy uzna¢ za stuszne, to kwestia ta
w tym przypadku nie zachodzi.

9. Podmioty ochrony ludnos$ci. Zdecydowanie szerszy jest katalog podmiotow
ochrony ludnosci, ktorymi sa: Rzadowe Centrum Bezpieczenstwa, jednostki organiza-
cyjne Panstwowej Strazy Pozarnej, ochotnicze straze pozarne, zaktadowe straze po-
zarne, zaktadowe shuzby ratownicze, gminne zawodowe straze pozarne, powiatowe
(miejskie) zawodowe straze pozarne, terenowe stuzby ratownicze, zwigzek ochotni-
czych strazy pozarnych, jednostki ratownicze, o ktorych mowa w art. 15 pkt 8 OchrP-
PozU, inspekcje i straze (w tym Inspekcja Ochrony Srodowiska, Panstwowa Inspek-
cja Sanitarna, Inspekcja Weterynaryjna, Panstwowa Inspekcja Ochrony Roslin i Na-
siennictwa, Inspekcja Transportu Drogowego, organy nadzoru budowlanego oraz stra-
ze gminne), Panstwowa Agencja Atomistyki, Instytut Meteorologii i Gospodarki Wod-
nej — Panstwowy Instytut Badawczy, Panstwowe Gospodarstwo Wodne Wody Polskie,
Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Panstwowe, Zespot Pomocy Humanitarno-Me-
dycznej, centra powiadamiania ratunkowego, jednostki organizacyjne pomocy spotecz-
nej, Rzadowa Agencja Rezerw Strategicznych, Narodowy Fundusz Zdrowia, podmioty
lecznicze, w ramach ktorych funkcjonuja jednostki systemu Panstwowego Ratownic-
twa Medycznego w rozumieniu PRatowMedU, podmioty lecznicze prowadzace szpi-
tale w rozumieniu ustawy z 15.4.2011 r. o dziatalnos$ci leczniczej (t.j. Dz.U. z 2025 1.
poz. 450 ze zm.), podmioty lecznicze korzystajace ze srodkéw publicznych w rozumie-
niu SOZSrPubU, ustawy z 22.8.1997 1. o publicznej stuzbie krwi (t.j. Dz.U. z 2024 .
poz. 1782) oraz ustawy z 15.12.2022 r. o Panstwowym Instytucie Medycznym Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji (t.j. Dz.U. z 2025 r. poz. 447), podmioty
uprawnione do wykonywania ratownictwa gorskiego w rozumieniu BezpGorU, pod-
mioty uprawnione do wykonywania ratownictwa wodnego w rozumieniu BezpObsz-
WodU, podmioty uprawnione do wykonywania zadan ochrony dobr kultury okreslo-
ne w: ustawie z 23.7.2003 r. o ochronie zabytkow i opiece nad zabytkami (t.j. Dz.U.
z 2024 r. poz. 1292), BiblU, MuzeaU, DziatKultU, NarZasArchU, Polski Czerwony
Krzyz, organizacje harcerskie i skautowe objete Honorowym Protektoratem Prezyden-
ta Rzeczypospolitej Polskiej, Caritas Polska i podmioty wspotpracujace, Polski Zwia-
zek Lowiecki, Polski Zwigzek Wedkarski, Aeroklub Polski, Stuzba Poszukiwania i Ra-
townictwa Lotniczego — ASAR, Morska Stuzba Poszukiwania i Ratownictwa — SAR,
instytucje certyfikujace w obszarze ochrony ludnosci i obrony cywilnej dla kwalifika-
cji uregulowanych, zgloszonych z obszaru ,,sprawy wewnetrzne” do Zintegrowanego
Systemu Kwalifikacji, o ktérych mowa w ustawie z 22.12.2015 r. o Zintegrowanym
Systemie Kwalifikacji (t.j. Dz.U. z 2024 r. poz. 1606 ze zm.), stuzby i podmioty ratow-
nictwa gorniczego, o ktoérych mowa w art. 122 ust. 1 PrGeolGoérn, podmioty wyzna-
czone przez organ ochrony ludnos$ci na podstawie art. 18 komentowanej ustawy, pod-
mioty, z ktérymi organ ochrony ludnosci zawart porozumienie o wykonywaniu zadan
na podstawie art. 19 OchrCywU oraz podmioty uznane przez organ ochrony ludnosci
za podmioty ochrony ludnosci na podstawie art. 20 OchrCywU. Mamy w tym przypad-

6 Tyrawa



Rozdziat 1. Przepisy ogolne Art. 2

ku do czynienia z grupa podmiotow niejednolitych, ktore ustawodawca wskazuje jako
wypelniajace zadania w zakresie ochrony ludnosci.

10. Pojecie ludnosci. Dopelniajac rozwazania w zakresie podmiotowym ustawy,
kluczowe bedzie tytutowe pojecie ludnosci. Ustawodawca nie sprecyzowat co rozumie
pod tym pojeciem. Co do zasady, przez ,,ludnos¢” nalezy rozumie¢ wszystkich ludzi
zamieszkujacych (zyjacych na) $cisle okreslonym terenie (obszarze), a takze znajdu-
jacych si¢ na tym terenie, w danym momencie. Nieistotny bedzie fakt przynalezno$ci
panstwowej (posiadanie obywatelstwa polskiego lub jego brak) czy przynaleznos$ci do
danej wspolnoty lokalnej czy regionalnej (gminnej, powiatowej czy wojewddzkiej).
Podobnie, jak w przypadku pojgcia organu administracyjnego, takze w tym przypadku
mamy do czynienia z nickonsekwencja ustawodawcy, gdyz obok pojecia ludnos$ci ko-
mentowana ustawa operuje takze pojeciem obywatela. Jako przyktady mozna wskazaé
art. 4 ust. 1 pkt 2 lit. a czy ¢ OchrCywU. Nalezy wszakze zauwazy¢, ze pojgcie oby-
watela jest znacznie wezsze niz pojecie ludnosci. Brak jest w tym przypadku logiczne-
go rozrdéznienia i rozgraniczenia sposobu wykorzystania tych dwoch pojec, jak choéby
czyni to ustawodawca w przypadku ZarzadKryzysU.

Art. 2. [Pojecie ochrony ludnosci i obrony cywilnej]

1. Ochrona ludnosci to system skladajacy sie¢ z organ6w administracji publicz-
nej wykonujacych zadania majace na celu zapewnienie bezpieczenstwa ludnosci
przez ochrone Zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym zwierzat, infrastruktury nie-
zbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych, débr kultury i srodowiska w sytua-
cji zagrozenia, zwanych dalej ,,organami ochrony ludno$ci”’, podmiotéw wykonu-
jacych te zadania, zwanych dalej ,,podmiotami ochrony ludnosci”, oraz zasobow
ochrony ludnosci.

2. Obrona cywilna to realizacja zadan okreslonych w art. 61 lit. a Protokolu do-
datkowego do Konwencji Genewskich z 12 sierpnia 1949 r. dotyczacego ochrony
ofiar miedzynarodowych konfliktéw zbrojnych (Protokol I), sporzadzonego w Ge-
newie dnia 8 czerwca 1977 r. (Dz.U. z 1992 r. poz. 175 oraz z 2015 r. poz. 1056),
zwanego dalej ,,Pierwszym Protokolem dodatkowym do Konwencji Genewskich
z 12 sierpnia 1949 r.”, majaca na celu ochrone¢ ludnosci cywilnej przed zagroze-
niami wynikajacymi z dzialan zbrojnych i ich nastepstw.

3. Z chwila wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny:
1) ochrona ludnosci staje si¢ obrong cywilna;
2) organy ochrony ludnosci stajg sie¢ organami obrony cywilnej;
3) podmioty ochrony ludnosci staja si¢ podmiotami obrony cywilnej;
4) zasoby ochrony ludnosci stajg si¢ zasobami obrony cywilnej.

4. Realizacja zadan ochrony ludnosci i obrony cywilnej w sytuacjach kryzyso-
wych odbywa si¢ na podstawie ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz.U. z 2023 r. poz. 122 oraz z 2024 r. poz. 834, 1222, 1473, 1572
i1907).
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Spis tresci

Nb
1.Ochrona ludno$ci . . . .. ..o 1
2. Wartosci chronione przez system ochrony ludnosci . . .. .................. 2
B Prawo dO ZyCia . . o vt e 3
4.Pojecieochrony zycia . . ... ... ... ... .. 4
S.Pojeciemienia . ... ... 5
6.Pojecie dobrkultury . . . ... 6
7. Pojecie ochrony §rodowiska . . . ... ... .. 7
8. Definiowanie ochrony ludnoéci w prawie unijnym . . . ... ... ... ........... 8
9. Pojecie obrony cywilnej . . . ... 9
10. Powigzanie organdéw ochrony ludnosci z strukturami obrony cywilnej . . ... ... .. 10
11. Stan wojenny a ochrona ludnoscii obronacywilna . . .. .................. 11
12. Relacje zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej do ustawy o zarzadzaniu
KIYZySOWYIM . . o ot o 12
13. Dokumenty planistyczne w zakresie zarzadzania kryzysowego a ochrona ludnosci i obro-
NACYWIINA . . . ot 13

1. Ochrona ludnos$ci. Ochrone ludno$ci rozumie si¢ jako system, czyli co$ co nale-
zy uwazac za uporzadkowang forme organizacyjna. System ten podmiotowo sktada si¢
z organdéw ochrony ludnos$ci oraz podmiotow ochrony ludno$ci. Dopetniajg go zasoby
pozostajace w dyspozycji podmiotow, ktore nalezy rozumieé szeroko, zardbwno osobo-
wo (kadry tych podmiotéw), przedmiotowo (ich majatek, technologie, know-how), jak
i funkcjonalnie (posiadane uprawnienia i mozliwos$ci dzialania). System ten ma zapew-
ni¢ bezpieczenstwo ludnosci, poprzez ochrong zycia i zdrowia ludzi, mienia, w tym
zwierzat, infrastruktury niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych, dobr kultury
i $srodowiska w sytuacji zagrozenia. Bezpieczenstwo w tym przypadku nalezy rozu-
mie¢ szeroko (szeroka analiza tego pojgcia zostata wskazana w opracowaniu D. Tyra-
wa, Gwarancje, s. 31-73), jako stan braku zagrozenia, ktéry pozwala na pewnos$¢ ist-
nienia i realizacj¢ wlasnych (indywidualnych) celow, a takze stan poczucia spokoju
i zabezpieczenia. Jest to zjawisko wieloznaczne, ktore mozna rozumie¢ zardwno jako
podstawowga potrzebe cztowieka, jak i jako warto$¢ spoteczna, z zastrzezeniem jednak,
ze o realnych desygnatach tegoz decyduje ustawodawca, wg posiadanych mozliwos$ci
organizacyjnych, finansowych i funkcjonalnych.

2. Warto$ci chronione przez system ochrony ludnosci. Szczegdlne miejsce w sys-
temie ochrony ludnosci zyskujg wartosci, ktore sg przez ten system chronione. Sg to:
ochrona zycia i zdrowia ludzi, ochrona mienia, w tym zwierzat, ochrona infrastruktu-
ry niezbednej do zaspokojenia potrzeb bytowych, ochrona dobr kultury i ochrona $ro-
dowiska w sytuacji zagrozenia. Ustawodawca nie definiuje w tym przypadku pojgcia
zagrozenia, nie dokonuje takze stopniowania tego pojecia.

3. Prawo do zZycia. Stusznym wydaje si¢, w zakresie wskazanych powyzej warto-
$ci, nawigzanie do regulacji konstytucyjnej, ktéra wskazuje kierunek interpretacji tych
poje¢, jak 1 innych regulacji nizszego rzg¢du, jesli jest to konieczne. Prawo do zycia
dookresla art. 38 Konstytucja RP, zgodnie z ktorym ,,Rzeczpospolita Polska zapewnia
kazdemu cztowiekowi prawng ochrong zycia”. Stuszne bedzie twierdzenie, wg ktorego
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zycie ludzkie to warto$¢ konstytucyjna, a jego ochrona stuzy realizacji zasady posza-
nowania i ochrony przyrodzonej oraz niezbywalnej godnos$ci cztowieka (por. wyr. TK:
723.3.1999 1., K 2/98, Legalis czy tez z 30.9.2008 r., K 44/07, Legalis).

4. Pojecie ochrony zycia. Ochrona zycia ludzkiego stanowi podstawowy obowigzek
demokratycznego panstwa prawnego (orz. TK z 28.5.1997 r., K 26/96, Legalis). Takze
pojecie ochrony zdrowia wystepuje na poziomie konstytucyjnym, w art. 68 Konstytu-
cji RP, zgodnie z ktérym: ,,Kazdy ma prawo do ochrony zdrowia”. Mamy w tym przy-
padku do czynienia z podmiotowym prawem do ochrony zdrowia, ktore jest prawem
socjalnym i rodzi ono po stronie wladz publicznych obowiazek jego ochrony i zapew-
nienia mozliwosci jego realizacji (wyr. TK z 23.3.1999 r., K 2/98, Legalis).

5. Pojecie mienia. Ustawodawca, w zakresie chronionych wartosci, postuguje sig
tez pojeciem mienia, odsytajac w tym przypadku do art. 44 KC. Zgodnie z zacytowa-
nym przepisem ,,mieniem jest wlasno$¢ i inne prawa majatkowe”. Tak rozumiane mie-
nie, obejmuje wylacznie aktywa, a zatem nie obejmuje ono pasywow, w przeciwien-
stwie do pojecia majatku (wyr. SN z 3.12.2009 r., I CSK 215/09, Legalis). Przez in-
ne prawa majatkowe nalezy rozumie¢ ,,prawa o charakterze prawnorzeczowym, a wigc
prawa podmiotowe bezwzgledne (uzytkowanie wieczyste oraz ograniczone prawa rze-
czowe), jak i wierzytelno$ci jako prawa wzgledne” [M. Balwicka-Szczyrba, w: A. Syl-
westrzak (red.), Kodeks cywilny, kom. do art. 44].

6. Pojecie dobr kultury. Wykorzystanie pojecia dobr kultury w cytowanej ustawie
powoduje konieczno$¢ siggnigcia do art. 1 Konwencji o ochronie dobr kulturalnych
w razie konfliktu zbrojnego wraz z Regulaminem wykonawczym do tej Konwencji oraz
Protokotem o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisanych
w Hadze 14.5.1954 1. (Dz.U. z 1957 1. Nr 46, poz. 212 ze zm.).

7. Pojecie ochrony Srodowiska. Ostatnim z poj¢¢, gdzie mamy odestanie systemo-
we, w ramach przepiséw prawa, jest pojecie ochrony srodowiska, ktore nalezy rozumieé
jako ,,podjecie lub zaniechanie dzialan, umozliwiajace zachowanie lub przywracanie
roéwnowagi przyrodniczej; ochrona ta polega w szczeg6lnosci na: racjonalnym ksztat-
towaniu $rodowiska i gospodarowaniu zasobami $rodowiska zgodnie z zasadg zrow-
nowazonego rozwoju, przeciwdzialaniu zanieczyszczeniom, przywracaniu elementow
przyrodniczych do stanu whasciwego™ (art. 3 pkt 13 PrOchrSrod).

8. Definiowanie ochrony ludno$ci w prawie unijnym. Tytulowe poj¢cie ochrony
ludnosci jest takze wykorzystywane i definiowane w prawie unijnym (w sposob zblizo-
ny, do komentowanej ustawy), gdzie jest rozumiane jako: ,,Ochrona zapewniana w ra-
mach unijnego mechanizmu obejmuje przede wszystkim ludzi, lecz takze srodowisko
naturalne i mienie, w tym dziedzictwo kulturowe, i chroni je przed wszystkimi rodza-
jami klgsk zywiotowych i katastrof spowodowanych przez cztowieka, w tym przed na-
stepstwami aktow terrorystycznych oraz kleskami i katastrofami technicznymi, radia-
cyjnymi lub ekologicznymi, zanieczyszczeniem morz, niestabilnymi warunkami hy-
drogeologicznymi oraz naglymi zagrozeniami dla zdrowia, wystepujacymi na teryto-
rium Unii lub poza nim. W przypadku nastegpstw aktow terrorystycznych lub katastrof
radiacyjnych unijny mechanizm moze obejmowaé wylacznie dzialania podejmowane
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w ramach zapewniania gotowoSci oraz reagowania” (decyzja Parlamentu Europejskie-
goiRady Nr1313/2013/UE z 17.12.2013 r. w sprawie Unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci, Dz.Urz. UE L Nr 347, s. 924).

9. Pojecie obrony cywilnej. Drugim z kluczowych poj¢é ustawowych jest pojgcie
obrony cywilnej. W poprzednim stanie prawnym, zgodnie z art. 137 nicobowigzujacej
juz ObrRPU pojecie to okreslano w nastgpujacy sposob: ,,Obrona cywilna ma na ce-
Iu ochrong ludnosci, zaktadow pracy i urzadzen uzytecznosci publicznej, dobr kultury,
ratowanie i udzielanie pomocy poszkodowanym w czasie wojny oraz wspotdziatanie
w zwalczaniu klgsk zywiotowych i zagrozen srodowiska oraz usuwaniu ich skutkow”.
Obecnie ustawodawca nawiazuje do art. 61 lit. a Protokotu dodatkowego do Konwen-
cji genewskich z 12.8.1949 r. dotyczacego ochrony ofiar migdzynarodowych konflik-
tow zbrojnych (Protokot I), sporzadzonego w Genewie 8.6.1977 r. (Dz.U. z 1992 r.
Nr 41, poz. 175 ze zm.). Zgodnie z zacytowanym aktem pojecie to oznacza wypet-
nianie wszystkich lub niektorych zadan humanitarnych wymienionych nizej, majacych
na celu ochrong ludnos$ci cywilnej przed niebezpieczenstwami wynikajacymi z dziatan
zbrojnych lub klesk zywiotowych, i przezwycigzanie ich bezposrednich nastgpstw, jak
tez zapewnienie warunkow koniecznych do przetrwania. Wskazane zadania szczego-
towo wskazano juz w komentarzu do art. 1 OchrCywU.

10. Powiazanie organoéw ochrony ludnosci z strukturami obrony cywilnej. Za
stuszne i celowe nalezy uznaé rezygnacj¢ przez ustawodawce z budowy oddzielnych
struktur organdw ochrony ludnos$ci oraz struktur obrony cywilnej. W sytuacji, gdyby
ustawodawca budowal dwa niezalezne piony strukturalne w tym zakresie, byloby to
niecelowe, powodowatoby zdublowanie kompetencji, niewtasciwe wykorzystanie nie-
wystarczajacych srodkow finansowych czy tez poglebienie problemoéow faktycznych
w zakresie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Mozna rzec, Ze obecnie mamy, z ra-
¢ji wdrazania tychze rozwigzan, stan malego chaosu, z perspektywa jego wyjasnienia
i wdrozenia wlasciwych i skutecznych rozwigzan. Zdublowanie tych instytucji bytoby
poglebieniem stanu. Z chwilg wprowadzenia stanu wojennego i w czasie wojny:

1) ochrona ludnosci staje si¢ obrong cywilna;

2) organy ochrony ludnosci staja si¢ organami obrony cywilnej;

3) podmioty ochrony ludnosci staja si¢ podmiotami obrony cywilnej oraz
4) zasoby ochrony ludnosci staja si¢ zasobami obrony cywilnej.

Powyzsze przeksztatcenie nie wymaga zadnych dodatkowych czynno$ci, wydania
jakiegokolwiek aktu. Przeksztalcenie to powstaje z mocy prawa, na skutek ogltoszenia
stanu wojennego lub w czasie wojny. Mozna stwierdzié¢, ze w zwigzku z zaistnieniem
stanu wojennego i w czasie wojny ochrona ludnosci staje si¢ obrong cywilna, z zastrze-
zeniem jednak, ze wszystkie osoby zatrudnione lub petniace stuzbe w organach lub
podmiotach ochrony ludnos$ci automatycznie staja si¢ cztonkami korpusu obrony cy-
wilnej. Decydujace znaczenie w tym zakresie bedzie miat art. 125 ust. 2 OchrCywU.

11. Stan wojenny a ochrona ludnosci i obrona cywilna. Stan wojenny to jeden
ze stanow nadzwyczajnych, dookreslonych w Konstytucji RP. Jego definicja brzmi
nastepujaco: ,,W razie zewngtrznego zagrozenia panstwa, zbrojnej napasci na teryto-
rium RP lub gdy z umowy miedzynarodowej wynika zobowigzanie do wspolnej obro-
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ny przeciwko agresji, Prezydent Rzeczypospolitej na wniosek Rady Ministrow moze
wprowadzi¢ stan wojenny na cze$ci albo na catym terytorium panstwa” (art. 229 Kon-
stytucji RP). Wskazane przestanki powinny by¢ odczytywane przez pryzmat art. 228
Konstytucji RP, w ktorym to wskazano ogolne zasady odnoszace si¢ wspolnie do kaz-
dego z trzech stanéw nadzwyczajnych. Wskazane zagrozenie bedzie dotyczyto trzech
elementow kreujacych dana panstwowosc, tj. ludnosci, terytorium i wladzy. Zagroze-
nie panstwa w takim przypadku to zagrozenie jednego z trzech wskazanych elementow
1 musi mie¢ ono charakter powazny (B. Opalinski, Stan wojenny, s. 69). Rozporza-
dzenie, ktérym wprowadzono stan wojenny powinno by¢ przez Prezydenta RP przed-
stawione Sejmowi w ciggu 48 godzin od podpisania, a Sejm niezwlocznie powinien
je rozpatrzy¢ i moze je uchyli¢ bezwzgledng wigkszoscia gtoséw w obecnosci co naj-
mniej potowy ustawowej liczby postéw (art. 2—4 StanWojennyU). Za chwilg wprowa-
dzenia stanu wojennego nalezy uznac sytuacje zaistniata na podstawie art. 229 Konsty-
tucji RP w zw. z art. 4 ust. 1 StanWojennyU. Stan wojenny nie moze by¢ utozsamia-
ny ze stanem wojny, gdyz sa to dwa rozne pojecia. O stanie wojny, zgodnie z art. 116
ust. 1 1 2 Konstytucji RP decyduje Sejm, podejmujac stosowng uchwate w tym zakre-
sie. Uchwatg taka moze podjac¢ wytacznie w razie zbrojnej napasci na terytorium RP lub
gdy z uméw miedzynarodowych wynika zobowigzanie do wspodlnej obrony przeciwko
agresji. Jesli Sejm nie ma mozliwosci podjecia takiej uchwaty, gdyz nie moze zebrac
si¢ na posiedzenie, to o stanie wojny postanawia Prezydent RP. Ustawodawca operuje
w przypadku komentowanego artykutu pojgciem ,,czas wojny”. Pojecie ,,czas wojny”
nie jest tozsame z pojeciem ,,stan wojny”’. Zasadne bedzie stwierdzenie, ze stan wojny
moze si¢ pokrywac z czasem wojny, ale nie musi taka sytuacja zachodzi¢. Czas wojny
to czas dziatan wojennych prowadzonych na terytorium RP, ktorych poczatek i koniec
jest okreslany w trybie postanowienia Prezydenta RP (art. 2 pkt 2 ObrOjczyznyU), kto-
re oglasza si¢ niezwtocznie w Dzienniku Ustaw RP.

12. Relacje zadan z zakresu ochrony ludnosci i obrony cywilnej do ustawy o za-
rzadzaniu kryzysowym. W art. 2 ust. 4 OchrCywU realizacja zadan ochrony ludnosci
iobrony cywilnej w sytuacjach kryzysowych odbywa si¢ na podstawie ZarzadKryzysU.
Mimo odestania do innego aktu niz komentowana ustawa odestanie to nie rozwigzu-
je sytuacji problemowych, a wregcz je poglebia. Zgodnie z art. 3 pkt 1 ZarzagdKryzysU
sytuacja kryzysowa to sytuacja wplywajaca negatywnie na poziom bezpieczenstwa lu-
dzi, mienia w znacznych rozmiarach lub srodowiska, wywotujaca znaczne ograniczenia
w dziataniu wlasciwych organow administracji publicznej ze wzglgdu na nieadekwat-
no$¢ posiadanych sit i srodkéw. W innym znaczeniu, dopetniajacym powyzsze, sytua-
cj¢ kryzysowa mozna traktowac jako sytuacje, w ktorej konieczne jest wdrozenie spe-
cjalnych mechanizméw monitorowania zagrozen i podejmowania dziatan dla ich elimi-
nacji lub ograniczenia skutkéw, w tym rowniez przez uzycie sit zbrojnych, a jednoczes-
nie wskazana sytuacja faktyczna nie spetia przestanek wprowadzenia jednego ze sta-
néw nadzwyczajnych. W przypadku dziatan, o ktorych mowa w ZarzadKryzysU sa to
dziatania, ktore podejmuje si¢ z wyprzedzeniem, niejako uprzedzajac wystapienie sytu-
acji kryzysowej (oczywiscie pod warunkiem, ze dalo si¢ ja przewidzie¢). W tym miej-
scu mozna zaobserwowac, ze z takim samym dziataniem mamy do czynienia w art. 4
ust. 1 pkt 1-3 OchrCywU. Co to oznacza dla organéw i innych podmiotéw zobowia-
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zanych do stosowania powyzszych przepisow? Wydaje si¢, ze wlasciwe bedzie sfor-
mutowanie tezy o koniecznosci tacznego, systemowego odczytywania tych przepisow.
Wiasciwe dookreslenie relacji zachodzacych pomigdzy wskazanymi ustawami bedzie
zadaniem zaré6wno doktryny, ale przede wszystkim praktyki, w tym co najwazniejsze
orzecznictwa sgdowego. Interpretacja w tym zakresie powinna zachodzi¢ przez pry-
zmat wartos$ci, do ochrony ktorych te normy i przepisy zostaty dedykowane (wprowa-
dzone do polskiego systemu prawa, szerzej na ten temat zob. K. Myslinska, Ochrona
ludnosci).

13. Dokumenty planistyczne w zakresie zarzadzania kryzysowego a ochrona
ludnosci i obrona cywilna. Kluczowymi dokumentami, utatwiajacymi odczytywanie
wskazanych watpliwosci interpretacyjnych powinny by¢ dokumenty planistyczne w za-
rzadzaniu kryzysowym, takie jak plany zarzadzania kryzysowego. Ponadto, w Ochr-
CywU mamy wprost odestanie do ZarzadKryzysU, tj. do art. 4 ust. 2, art. 5 ust. 112,
art. 38, 66 czy tez art. 118 ust. 4 ZarzadKryzysU.

Art. 3. [Definicje ustawowe]

Ilekro¢ w ustawie jest mowa o:

1) dobrach kultury — nalezy przez to rozumie¢ dobra kulturalne okreslone w art. 1
Konwencji o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz
z Regulaminem wykonawczym do tej Konwencji oraz Protokole o ochronie
dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisane w Hadze dnia 14 ma-
ja 1954 r. (Dz.U. z 1957 r. poz. 212 oraz z 2012 r. poz. 248);

2) ocenie ryzyka — nalezy przez to rozumieé calo$ciowy, przekrojowy proces iden-
tyfikacji i analizy prawdopodobienstwa wystapienia zagrozen, podatnosci na
zagrozenia i szacowania ich skutkow dla ludnosci, w celu przygotowania zdol-
nosci organoéw ochrony ludnosci do ograniczenia ryzyka wystapienia zagrozen;

3) pomocy doraznej —nalezy przez to rozumie¢ zaopatrzenie poszkodowanych lub
ewakuowanych w $rodki pierwszej potrzeby niezbedne do zabezpieczenia pod-
stawowych potrzeb bytowych, w tym w Zywnos$¢, wode, energie, odziez oraz
zapewnienie im tymczasowego schronienia i podstawowych warunkéw sanitar-
nych do czasu objecia ich innymi rodzajami pomocy;

4) pomocy humanitarnej — nalezy przez to rozumie¢ dzialania prowadzone w ce-
lu udzielenia pomocy materialnej i logistycznej ludnosci dotknietej skutkami
klesk zywiolowych, sytuacji kryzysowych, konfliktéw zbrojnych, konsekwen-
cjami migracji, realizowane na zasadach bezstronnos$ci, neutralnosci i niezalez-
nosci, a takze proporcjonalnosci, adekwatnosci i szybkoS$ci reagowania;

5) przydziale mobilizacyjnym obrony cywilnej — nalezy przez to rozumie¢ imienne
wyznaczenie osoby do realizacji zadan obrony cywilnej w organie lub podmio-
cie obrony cywilnej, zgodnie z wymaganiami kwalifikacyjnymi i jej doswiad-
czeniem oraz predyspozycjami niezbednymi do realizacji tych zadan;

6) spolecznej odpornosci —nalezy przez to rozumie¢ indywidualna i grupowa zdol-
nos$¢ ludzi do zaspokajania swoich podstawowych potrzeb bytowych, w tym
dzieki posiadaniu wlasnych zapaséw niezbednych produktéw, oraz ich zdol-
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no$¢ do wspoltdzialania z podmiotami ochrony ludnosci, a takze do zdobywania
kompetencji w zakresie ksztaltowania SwiadomoSci zagrozen i zapobiegania za-
grozeniom oraz pozgdanych zachowan na wypadek wystapienia zagrozen;

7) zagrozeniu — nalezZy przez to rozumie¢ sytuacje wplywajaca negatywnie na po-
ziom bezpieczenstwa zycia i zdrowia ludzi, bezpieczenstwa mienia, débr kul-
tury lub Srodowiska lub wywolujaca ograniczenia w dzialaniu organéw admi-
nistracji publicznej lub infrastruktury niezbednej do realizacji zadan ochrony
ludnosci i obrony cywilnej;

8) zasobach ochrony ludnosci — nalezy przez to rozumieé personel wykonujacy za-
dania ochrony ludnosci oraz obrony cywilnej wraz z wyposazeniem, sprzetem,
technologiami oraz narzedziami stuzacymi do wykonywania tych zadan.

Spis tresci

Nb
1. Stowniczek pojec . . . o o o 1
2. Pojeciedobrkultury . . ... ... 2
3.Pojecieoceny ryzyka . .. ... 3
4. Pojecie pomocy doraznej oraz pojgcie pomocy humanitarnej . . .. ... ... ... ... .. 4
5. Pojgcie przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej . .. ... .. ... ... ... 5
6. Pojecie spotecznej odpornosci . . . . .o 6
7. POJECIC ZAZGIOZENIA . . .« o o v v v i i e e e 7
8. Pojecie zasobow ochrony ludnosci . . . . . . ... 8

1. Stowniczek pojeé. Artykut 3 OchrCywU dookresla osiem definicji, ktére maja
znaczenie podstawowe dla poj¢¢ i regulacji ustawowych. Ustawodawca w tym zakresie
postuzyt si¢ powszechnie stosowang zasadg dookreslania pojec ustawowych, w ramach
stowniczka poje¢. Mozna domniemywaé, ze skoro tych osiem poje¢ (haset) zostato
wyrdznionych, to maja one znaczenie kluczowe dla calej komentowanej ustawy.

2. Pojecie dobr kultury. Pierwszym z poj¢¢, ktore zostato wskazane w ramach naj-
wazniejszych definicji ustawowych jest pojecie dobr kultury. Mamy w tym przypadku
odestanie poza systemowe, do cytowanego juz aktu prawa mi¢dzynarodowego, tj. do
art. 1 Konwencji o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego wraz z Re-
gulaminem wykonawczym do tej Konwencji oraz Protokotu o ochronie débr kultural-
nych w razie konfliktu zbrojnego, podpisanych w Hadze 14.5.1954 r. Za dobra kul-
turalne uwaza si¢ dobra, bez wzglgdu na ich pochodzenie oraz bez wzgledu na osobe
wilasciciela, tj.:

1) dobra ruchome lub nieruchome, posiadajace wielka wage dla dziedzictwa kultural-
nego narodu, np. zabytki architektury, sztuki lub historii (zar6wno o charakterze re-
ligijnym, jak i $wieckim), stanowiska archeologiczne, zespoly budowlane posiada-
jace jako takie znaczenie historyczne lub artystyczne, dzieta sztuki, rekopisy, ksigz-
ki i inne przedmioty o znaczeniu artystycznym, historycznym lub archeologicznym,
jak rowniez zbiory naukowe i pokazne zbiory ksigzek, archiwaliow lub reprodukcji
wyzej okreslonych dobr;

2) gmachy, ktorych zasadniczym i stosowanym w praktyce przeznaczeniem jest prze-
chowywanie lub wystawianie dobr kulturalnych ruchomych, okreslonych powyze;j,
np. muzea, wielkie biblioteki, sktadnice archiwalne, jak réwniez schrony majace
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na celu przechowywanie w razie konfliktu zbrojnego dobr kulturalnych ruchomych,

okreslonych powyzej;

3) osrodki zabytkowe, czyli osrodki, obejmujace znaczng ilos¢ dobr kulturalnych okre-

slonych powyzej, w pkt 11 2.

Ustawodawca wielokrotnie w ustawie odwotuje si¢ do pojecia dobr kultury, co jest
szczegllnie widoczne w art. 45-48 OchrCywU, gdzie mamy do czynienia z przepisami
dotyczacymi postgpowania z dobrami kultury, w zakresie jak chroni¢ te dobra w czasie
wojny, jak postgpowac z nimi w przypadku zagrozen, jak je selekcjonowac, aby zabez-
pieczy¢ dobra o szczegdlnym znaczeniu, w celu uniknigcia ich zniszczenia.

3. Pojecie oceny ryzyka. Kolejng definicjg legalna jest definicja pojecia ,,ocena ry-
zyka”. Jest to ,,catoSciowy, przekrojowy proces identyfikacji i analizy prawdopodo-
bienstwa wystapienia zagrozen, podatno$ci na zagrozenia i szacowania ich skutkow
dla ludnosci, w celu przygotowania zdolno$ci organéw ochrony ludno$ci do ograni-
czenia ryzyka wystapienia zagrozen”. Mamy w tym przypadku do czynienia z fun-
damentalnym elementem prewencji i planowania w ochronie ludnosci, ktory pozwala
na dookre$lenie jakie dziatania powinna podejmowac¢ administracja w tym zakresie, ja-
kie powinna przygotowac zasoby, aby podjete dzialanie bylo skuteczne i efektywne.
Szczegodlowo ocena ryzyka bedzie polegata na minimalizowaniu zagrozen, ich moni-
torowaniu, przygotowywaniu si¢ na te zagrozenia, sporzadzaniu dokumentacji z tych
dziatan, a takze formutowania wnioskéw w tym zakresie. Wnioski te nalezy podzieli¢
w ramach nastepujacych przestanek: prawdopodobienstwo wystapienia (np. zagroze-
nie to moze wystgpi¢ bardzo rzadko, rzadko, mozliwe, prawdopodobne lub jest bardzo
prawdopodobne) oraz skutkow, ktdre to zdarzenie wywotato (nieistotne, mate, $rednie,
duze i katastrofalne), w odniesieniu do zycia i zdrowia, mienia oraz §rodowiska. Po-
jecie oceny ryzyka nie doczekato si¢ jednak dookreslenie standardéw w tym zakresie,
ani stosownych procedur realizacyjnych. Wydaje si¢, ze przynajmniej czg$ciowo luke
te moga wypehi¢ normy i przepisy z zakresu zarzadzania kryzysowego, gdzie przepi-
sy odnoszace si¢ do tych kwestii trzeba interpretowac lacznie.

4. Pojecie pomocy doraznej oraz pojecie pomocy humanitarnej. Kolejne defini-
cje, tj. pojecie pomocy doraznej oraz poj¢cie pomocy humanitarnej takze powinny by¢
interpretowane tacznie. Pomoc dorazng nalezy rozumie¢ jako ,,zaopatrzenie poszkodo-
wanych lub ewakuowanych w $rodki pierwszej potrzeby niezbgdne do zabezpieczenia
podstawowych potrzeb bytowych, w tym w zywno$¢, wode, energi¢, odziez oraz za-
pewnienie im tymczasowego schronienia i podstawowych warunkow sanitarnych do
czasu objecia ich innymi rodzajami pomocy”, a pomoc humanitarng jako ,,dziatania
prowadzone w celu udzielenia pomocy materialnej i logistycznej ludnosci dotknig-
tej skutkami klgsk zywiotowych, sytuacji kryzysowych, konfliktéw zbrojnych, konse-
kwencjami migracji, realizowane na zasadach bezstronnosci, neutralnosci i niezalezno-
$ci, a takze proporcjonalnosci, adekwatnosci i szybkos$ci reagowania”. Wskazane dzia-
tania kryjace si¢ pod postacia tych poje¢, najczesciej wystepuja tacznie oraz sg zadania-
mi roznych podmiotdéw administrujacych, w strukturze polskiej administracji publicz-
nej, ktorych dziatania, dla swej skutecznosci, czesto si¢ przecinaja lub uzupetniaja.

5. Pojecie przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej. Nastepnym pojgciem
jest pojecie przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej, ktore nalezy rozumie¢ jako
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»imienne wyznaczenie osoby do realizacji zadan obrony cywilnej w organie lub pod-
miocie obrony cywilnej, zgodnie z wymaganiami kwalifikacyjnymi i jej doswiadcze-
niem oraz predyspozycjami niezbednymi do realizacji tych zadan”. Przydzial mobiliza-
cyjny obrony cywilnej nie jest tozsamy z przydzialem organizacyjno-mobilizacyjnym
ani z pracowniczym przydziatem mobilizacyjnym. Wskazane przydzialy, inne niz oma-
wiany, nadawane sg na potrzeby dzialan obronnych, a ich podstawy prawnej nalezy si¢
doszukiwaé w przepisach ObrOjczyznyU. W zwiazku z art. 3 ust. 3 i 4 ObrOjczyznyU
osoby, na ktdrych spoczywa obowigzek obrony ojczyzny, sa obowigzane do pelnienia
stuzby w obronie cywilnej na zasadach okreslonych w komentowanej ustawie. Jedno-
cze$nie nalezy zauwazy¢, ze niedopuszczalne przez przepisy jest posiadanie jednoczes-
nie przydzialu mobilizacyjnego obrony cywilnej i wskazanych powyzej przydziatow,
a takze nalezy podkresli¢, iz spetnianie obowiazku obrony ojczyzny, w formach wska-
zanych w ObrOjczyznyU ma pierwszenstwo przed stuzbg w obronie cywilne;j.

6. Pojecie spolecznej odpornosci. Kolejnym pojgciem wskazanym w cytowanym 6
stowniczku poj¢é, jest pojecie spotecznej odpornosci. Mamy w tym przypadku do czy-
nienia z dziataniem o charakterze rozproszonym, czyli odpowiedzialno$cia nie tylko
i wylacznie po stronie organow panstwa, ale takze po stronie ludnosci (jako podmiotu
zbiorowego), a co za tym idzie poszczegdlnych jednostek. Po stronie podmiotow admi-
nistrujacych jest dziatanie o charakterze edukacyjnym, tj. podejmowanie takich dziatan,
o charakterze prewencyjnym, ktore wprost wskaza adresatom tychze istote zagrozen
(technologicznych, spotecznych, kryzysowych), ale pozwola takze na wsparcie dziata-
nia organdéw panstwa, poprzez wzigcie czgéci odpowiedzialno$ci przez poszczegdlne
jednostki. Przyktadem szczegdlnym niech bgdg dziatania w zakresie udzielania pierw-
szej pomocy. Jak sama nazwa dziatan wskazuje, chodzi o udzielenie pomocy o charak-
terze doraznym, szybkim, hamujacym wigksze zagrozenia. Nie jest to jednak pomoc,
ktora wyczerpuje dalsze dzialania, poniewaz pozwala w pierwszej kolejnosci reagowac
na zagrozenia mniejszej wagi, z drugiej za$ strony, pozwala odcigzy¢ shuzby ratowni-
cze, ktore w tym czasie moga podejmowac dziatania bardziej skomplikowane. Eduko-
wanie nie bedzie odnosic¢ si¢ tylko i wytacznie do dziatan w zakresie pierwszej pomocy.
Pojecie spotecznej odpornosci zostato okreslone szeroko. Jako pierwszy element nale-
zy wskaza¢ zdolno$¢ ludzi do zaspokajania swoich podstawowych potrzeb bytowych.
Kolejnym elementem tego pojgcia jest zdobywanie kompetencji w zakresie ksztattowa-
nia §wiadomosci zagrozen. Nastgpnie mamy zdolnos¢ do podejmowania dziatan, ktore
zapobiegajg zagrozeniom. Poj¢cie to dopetnia promowanie (i edukowanie) w zakresie
pozadanych zachowan, na wypadek wystapienia zagrozen. Pojecie spotecznej odpor-
nosci bardziej szczegotowo dookreslone zostato w art. 4 ust. 1 pkt 2 OchrCywU, gdzie
dziatanie to polega na przygotowaniu ludnosci do wtasciwego zachowania si¢ w sy-
tuacji wystapienia zagrozenia przez zwigkszanie $wiadomosci zagrozen i spotecznej
odpornosci, polegajace na: informowaniu obywateli o potencjalnych i aktualnych za-
grozeniach majacych wplyw na ich bezpieczenstwo, edukowaniu ludnosci w zakresie
ochrony ludnosci i obrony cywilnej, w tym w zakresie konieczno$ci zapewnienia spoj-
nosci dziatan militarnych i pozamilitarnych w obronie panstwa, instruowaniu obywateli
o zasadach zabezpieczenia przed zagrozeniem i postepowania w sytuacjach zagrozenia,
w szczegdlnosci w zakresie budowania spotecznej odpornosci, udzielania pierwszej po-
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