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Wstep

Polski ustrojodawca w art. 5 Konstytucji RP zobowiazuje panstwo polskie do strze-
zenia niepodleglosci 1 nienaruszalno$ci swojego terytorium, zapewnienia wolno$ci
i praw cztowieka i obywatela oraz bezpieczenstwa obywateli. Zadania te sg realizowa-
ne w roznych formach i przez rézne organy. Bezpieczenstwo obywateli ma by¢ zapew-
niane m.in. w drodze dziatan przewidzianych dla ochrony ludnosci i obrony cywilne;.

Bezpieczenstwo stanowi jedng z podstawowych potrzeb czlowieka, w zwiazku
Z czym panstwo jest zobowigzane do jej zapewnienia. Zadania w tym zakresie wyko-
nuje zarowno samorzad terytorialny, jak tez administracja rzadowa. W zaleznosci od
skali zagrozenia i jego skutkow dziatania realizowane sg najpierw oddolnie (samorzad
terytorialny), a jezeli samorzadowe struktury terenowe nie s3 w stanie poradzi¢ sobie
z zagrozeniem, dzialania podejmuje administracja rzadowa posiadajaca wigksze sity
i $rodki. Zasade t¢ uwzglednia rowniez komentowana ustawa, powierzajac podstawo-
we zadania dotyczace ochrony ludnosci i obrony cywilnej samorzadowi terytorialnemu
(jako podstawowej formie decentralizacji wiadzy publicznej), a przekraczajace jego
mozliwosci administracji rzadowej (terenowej i centralnej).

Naprzeciw konstytucyjnemu obowigzkowi zapewnienia obywatelom bezpieczen-
stwa wychodzi ustawa o ochronie ludnosci i obronie cywilnej, ktdra reguluje: zadania
ochrony ludnosci i1 obrony cywilnej; organy i podmioty realizujace zadania ochrony
ludnosci i obrony cywilnej; zasady planowania ochrony ludnosci i obrony cywilnej;
zasady funkcjonowania systemow wykrywania zagrozen oraz powiadamiania, ostrze-
gania i alarmowania o zagrozeniach; zasady uzytkowania i ewidencjonowania oraz wa-
runki techniczne obiektow zbiorowej ochrony; zasady funkcjonowania i organizacje
obrony cywilnej oraz sposéb powotywania personelu do obrony cywilnej; finansowa-
nie ochrony ludnosci i obrony cywilnej. Tych wlasnie kwestii dotyczy przedmiotowy
komentarz.
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