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Krzysztof Puchacz

Rozdziat |. Podmioty zobowigzane
do udostepniania umow w Centralnym
Rejestrze Umow

1. 0golne wyszczegolnienie jednostek zobowigzanych
do prowadzenia CRU

Obowiazek udostepniania uméw w Centralnym Rejestrze Uméw (CRU) ujety w art. 34a
ust. 1 FinPubU obejmuje nastepujace JSFP z art. 9 FinPubU:

D

2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9

10)
11)
12)
13)
14)

organy witadzy publicznej, w tym organy administracji rzagdowej, organy kontroli
panstwowej i ochrony prawa oraz sady i trybunaty;

jednostki samorzadu terytorialnego (JST) oraz ich zwiazki;

zwiazki metropolitalne;

jednostki budzetowe (JB);

samorzadowe zaktady budzetowe (SZB);

agencje wykonawcze;

instytucje gospodarki budzetowej;

panstwowe fundusze celowe;

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych (ZUS) i zarzadzane przez niego fundusze oraz
Kase Rolniczego Ubezpieczenia Spolecznego (KRUS) i fundusze zarzadzane przez
Prezesa KRUS;

Narodowy Fundusz Zdrowia (NFZ);

samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej (SPZOZ);

uczelnie publiczne;

Polska Akademie Nauk (PAN) i tworzone przez nig jednostki organizacyjne;
panstwowe i samorzadowe instytucje kultury;
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15) inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne utworzone na podstawie odreb-
nych ustaw w celu wykonywania zadan publicznych, z wylaczeniem przedsiebior-
stw, instytutow badawczych, instytutéw dziatajacych w ramach Sieci Badawczej
Lukasiewicz, bankéw oraz spétek prawa handlowego;

16) Bankowy Fundusz Gwarancyjny (BFG).

Wedtug danych GUS na 31.12.2021 r.! w Polsce funkcjonowato 61 358 JSFP.

2. Organy wiadzy publicznej, w tym organy administracji
rzgdowej, organy kontroli panstwowej i ochrony prawa
oraz sady i trybunaty

Zgodnie z art. 10 ust. 2 Konstytucji RP do organéw witadzy publicznej zalicza sie: wladze
ustawodawecza (Sejm i Senat), wladze wykonawcza (Prezydenta RP i Rade Ministréw),
wladze sadownicza (sady i trybunatly). Do organéw administracji rzadowej zalicza sie
nie tylko RM (obejmuje Prezesa RM i poszczegdlnych ministrow), ale tez centralne or-
gany administracji rzadowej, wojewoddéw i organy kolegialne, takie jak np. Komisja Pa-
pieréw Wartosciowych i Gield, a takze instytucje wykonujace zadania panstwa w formie
agencji panstwowych?.

Do organdéw kontroli panstwowej i ochrony prawa Konstytucja RP zalicza:
1) Najwyzsza Izbe Kontroli (NIK);
2) Rzecznika Praw Obywatelskich (RPO);
3) Krajowa Rade Radiofonii i Telewizji (KRRiT);
4) regionalne izby obrachunkowe (RIO).

Do organdw kontroli panstwowej i ochrony prawa zalicza sie tez niewymienione bezpo-
srednio w Konstytucji RP:

1) Rzecznika Praw Dziecka (RPD);

2) Urzad Ochrony Danych Osobowych (UODO);

3) Krajowe Biuro Wyborcze;

4) Instytut Pamieci Narodowej (IPN);

5) prokuratura;

6) Rzecznik Interesu Publicznego;

7) Policja;

8) Zandarmeria Wojskowa (ZW);

9) Straz Graniczna (SG).

1 Lista jednostek sektora instytucji rzadowych i samorzadowych (S.13), zgodnie z ESA2010, Gtéwny Urzad Sta-
tystyczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/rachunki-narodowe/statystyka-sektora-instytucji-rzado-
wych-i-samorzadowych/lista-jednostek-sektora-instytucji-rzadowych-i-samorzadowych-s-13-zgodnie-z-
esa2010-stan-na-31-grudnia-2021-r-,6,9.html (dostep: 13.5.20261.).

2 M. Wréblewska, (w:) Ustawa o finansach publicznych. Komentarz prawno-finansowy, red. H. Dzwonkowski,
G. Gotebiowski, Warszawa 2014.
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5. Jednostki budzetowe

Do sadéw i trybunatéw Konstytucja RP zalicza:
1) Sad Najwyzszy (SN);
2) sady powszechne;
3) sady administracyjne;
4) sady wojskowe;
5) Trybunatl Konstytucyjny (TK);
6) Trybunat Stanu (TS).

Organy wymienione w art. 9 FinPubU dziatajq w formie JB, a zatem sa zaliczane do sek-
tora finanséw publicznych podwdjnie — raz jako organy wtadzy publicznej (pkt 1), a raz
jako JB (pkt 3). Z punktu widzenia realizacji obowiagzku rejestracji zawieranych umdéw
w CRU istotniejsze jest ich zakwalifikowanie do grupy JB.

3. Jednostki samorzadu terytorialnego i ich zwigzki

Do tej grupy JSFP zaliczane sq gminy, powiaty, wojewddztwa oraz ich zwigzki. Obecnie
(stan na 1.1.2026 r.) w Polsce funkcjonuje 16 wojewddztw, 314 powiatéw i 2479 gmin
(302 miejskich, w tym 66 miast na prawach powiatu, 724 miejsko-wiejskich oraz 1453
wiejskich). Wedtug danych MSWiA z 2022 r. w ewidencji ministra wtasciwego do spraw
administracji publicznej znajdowato sie 319 zwiazkéw miedzygminnych?.

W przypadku gmin powiatéw i wojewddztw obowigzek zamieszczania uméw w CRU re-
alizowany bedzie przez urzad obstugujacy dana JST, tj. urzad gminy, urzad miasta, staro-
stwo powiatowe, urzad marszatkowski. W przypadku zwigzkéw miedzygminnych obo-
wigzek ten bedzie realizowany przez zarzad zwiazku.

4. Zwiazki metropolitalne

Obecnie w Polsce funkcjonuje jeden zwiazek metropolitalny, jest nim Gérnoslasko-Zagte-
biowska Metropolia zrzeszajaca 41 samorzaddw. Trwaja prace nad ustawa o utworzeniu
Obszaru Metropolitalnego Gdansk-Gdynia-Sopot (od 50 do 61 samorzaddéw)*.

5. Jednostki budzetowe

Jest to podstawowa i najliczniej wystepujaca forma JSFP w Polsce. Zgodnie z art. 11
ust. 1 FinPubU jednostkami budZetowymi sa jednostki organizacyjne SFP nieposiadajace
osobowosci prawnej, ktére pokrywaja swoje wydatki bezposrednio z budzetu, a pobrane
dochody odprowadzaja na rachunek odpowiednio dochodéw budzetu panstwa albo bu-
dzetu JST.

3 Zwiazki powiatéw i zwigzki miedzygminne, Serwis Rzeczypospolitej Polskiej, https://dane.gov.pl/pl/data-
set/31,zwiazki-powiatow-i-zwiazki-miedzygminne (dostep: 13.5.20261.).

4 Rzadowy projekt ustawy o zwiazku metropolitalnym w wojewddztwie pomorskim, druk sejmowy Nr 2446,
https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=2446 (dostep: 19.5.2026 1.).
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Jednostki budzetowe stanowig strukture organizacyjno-techniczno-pomocnicza najcze-
$ciej organu wtadzy publicznej lub JST, ktéra obejmuje substrat osobowy (personel za-
trudniony w jednostce) oraz substrat majatkowy (majatek trwaly i obrotowy, tj. bu-
dynki, sprzet, srodki transportu, wyposazenie, materiaty itd.). Pomagaja organom wta-
dzy publicznej i JST spetniaé ich konstytucyjne i ustawowe kompetencje, dzieki temu te
ostatnie moga realizowad cigzace na nich zadania publiczne®. W zwiazku z tym, ze JB
nie posiada osobowosci prawnej, nie moze by¢ strong umowy (nie posiada zdolnosci do
czynno$ci prawnych).

Strong umowy, ktdéra zawierana jest w zwigzku z wykonywaniem zadan przez dana JB, jest podmiot
posiadajacy osobowo$¢ prawna, ktory ja utworzyt.

W przypadku umowy obejmujacej zakup dostawy ustugi lub roboty budowlanej na rzecz JB utwo-
rzonej przez gmine (np. gminna szkota podstawowa) strona jest gmina, ktora posiada osobowos¢
prawng przyznana jej na mocy art. 2 ust. 2 SamGminU.

W przypadku umowy obejmujacej zakup dostawy ustugi lub roboty budowlanej na rzecz JB utwo-
rzonej przez powiat (np. powiatowy urzad pracy) strong jest powiat, ktéry posiada osobowos$¢
prawna przyznana jej na mocy art. 2 ust. 2 SamPowiatU.

W przypadku umowy obejmujacej zakup dostawy ustugi lub roboty budowlanej na rzecz JB utwo-
rzonej przez wojewodztwo (np. zarzad drog wojewddzkich) strong jest wojewddztwo, ktére po-
siada osobowo$¢ prawna przyznana jej na mocy art. 6 ust. 2 SamWojU.

W przypadku umowy obejmujacej zakup dostawy ustugi lub roboty budowlanej na rzecz PJB
(np. Urzad Zamoéwien Publicznych, Prokuratura Okregowa, Urzad Wojewddzki) jest Skarb Pan-
stwa, ktdry posiada osobowos¢ prawna przyznana mu na mocy art. 33 KC.

Kierownicy JB, reprezentujac Skarb Panstwa lub JST, dzialaja na podstawie upowaz-
nien wynikajacych z czynnosci prawnych lub bezposrednio z przepiséw.

Kierownicy jednostek organizacyjnych gminy nieposiadajacych osobowosci prawnej dziatajq jed-
noosobowo na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez wdjta (art. 47 SamGminU).

Kierownicy jednostek organizacyjnych powiatu nieposiadajacych osobowos$ci prawnej dzialajg
jednoosobowo na podstawie upowaznienia udzielonego przez zarzad powiatu (art. 48 ust. 2
SamPowiatU).

Kierownicy jednostek organizacyjnych wojewddztwa nieposiadajacych osobowosci prawnej dzia-
1ajq jednoosobowo na podstawie upowaznienia udzielonego przez zarzad wojewddztwa (art. 56
SamWojU).

Kierownicy PJB nieposiadajacych osobowosci prawnej dziatajg jednoosobowo na podstawie upo-
waznienia wynikajacego bezposrednio z art. 6 ust. 2 ZasZarzMieniemPU (nie jest w tym zakre-
sie koniecznie udzielanie odrebnego pelnomocnictwa). Artykut 2 pkt 7 ZasZarzMieniemPU defi-
niuje kierownika jednostki jako dyrektora generalnego urzedu, kierownika urzedu — w urzedach,
w ktdrych nie tworzy sie stanowiska dyrektora generalnego urzedu — lub osobe, ktéra na podsta-
wie przepisow odrebnych jest odpowiedzialna za gospodarowanie mieniem Skarbu Panstwa po-
wierzonym JB.

5M. Tyniewicki, (w:) Finanse publiczne. Komentarz, red. J.M. Salachna, Warszawa 2024, art. 11.
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6. Samorzadowe zaktady budzetowe

6. Samorzadowe zaktady budzetowe

Samorzadowe zaktady budzetowe to jednostki organizacyjne JST nieposiadajgce osobo-
wosci prawnej realizujace zadania wlasne JST w zakresie (art. 14 FinPubU):

1) gospodarki mieszkaniowej i gospodarowania lokalami uzytkowymi;

2) drég, ulic, mostéw, placéw oraz organizacji ruchu drogowego;

3) wodociagdw i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekdw
komunalnych, utrzymania czystosci i porzadku oraz urzadzen sanitarnych, wy-
sypisk i unieszkodliwiania odpadéw komunalnych, zaopatrzenia w energie elek-
tryczna i cieplng oraz gaz;

4) lokalnego transportu zbiorowego;

5) targowisk i hal targowych;

6) zieleni gminnejizadrzewien;

7) kultury fizycznej i sportu, w tym utrzymywania terenéw rekreacyjnych i urzadzen
sportowych;

8) pomocy spotecznej, reintegracji zawodowej i spotecznej oraz rehabilitacji zawodo-
wej i spolecznej 0séb niepetnosprawnych;

9) utrzymywania réznych gatunkéw egzotycznych i krajowych zwierzat, w tym
w szczegolnosci prowadzenia hodowli zwierzat zagrozonych wyginieciem, w celu
ich ochrony poza miejscem naturalnego wystepowania;

10) cmentarzy.

Samorzadowe zaklady budzetowe — analogicznie jak JB — stanowig strukture organiza-
cyjno-techniczno-pomocnicza JST, ktéra obejmuje substrat osobowy (personel zatrud-
niony w jednostce) oraz substrat majatkowy (majatek trwaty i obrotowy, tj. budynki,
sprzet, srodki transportu, wyposazenie, materiaty itd.). Samorzadowy zaktad budzetowy
nie posiada osobowosci prawnej, nie moze by¢ strong umowy (nie posiada zdolnosci do
czynnos$ci prawnych). Strong umowy, ktéra zawierana jest w zwigzku z wykonywaniem
zadan przez dany SZB, jest podmiot posiadajgcy osobowos¢ prawna, ktory ja utworzyt.

W przypadku umowy obejmujacej zakup dostawy ustugi lub roboty budowlanej na rzecz SZB utwo-
rzonego przez gmine, strong jest gmina, ktéra posiada osobowo$¢ prawng przyznanag jej na mocy
art. 2 ust. 2 SamGminU.

W przypadku umowy obejmujacej zakup dostawy ustugi lub roboty budowlanej na rzecz na rzecz
SZB utworzonego przez powiat, strong jest powiat, ktory posiada osobowos$¢ prawng przyznana jej
na mocy art. 2 ust. 2 SamPowiatU.

W przypadku umowy obejmujacej zakup dostawy ustugi lub roboty budowlanej na rzecz SZB utwo-
rzonego przez wojewodztwo, strong jest wojewodztwo, ktére posiada osobowos¢ prawna przy-
znang jej na mocy art. 6 ust. 2 SamWojU.

Kierownicy SZB, reprezentujac JST, dziatajq na podstawie upowaznien wynikajacych
z czynnosci prawnych.
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Kierownicy SZB gminy dziataja jednoosobowo na podstawie pelnomocnictwa udzielonego przez
wdjta (art. 47 SamGminU).

Kierownicy SZB powiatu dziataja jednoosobowo na podstawie upowaznienia udzielonego przez
zarzad powiatu (art. 48 ust. 2 SamPowiatU).

Kierownicy SZB wojewddztwa dziatajg jednoosobowo na podstawie upowaznienia udzielonego
przez zarzad wojewddztwa (art. 56 SamWojU).

7. Agencje wykonawcze

Agencja wykonawcza jest panstwowgq osoba prawna tworzona na podstawie odrebnej
ustawy w celu realizacji zadan panstwa. Artykut 3 ust. 1 pkt 2 ZasZarzMieniemPU do ka-
talogu agencji wykonawczych w Polsce zalicza:

1) Agencje Mienia Wojskowego;

2) Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa;

3) Narodowe Centrum Nauki;

4) Narodowe Centrum Badan i Rozwoju;

5) Centralny Osrodek Badania Odmian Roslin Uprawnych;

6) Polska Agencje Rozwoju Przedsiebiorczosci;

7) Polska Agencje Kosmiczna;

8) Krajowy Osrodek Wsparcia Rolnictwa;

9) Rzadowa Agencje Rezerw Strategicznych.

8. Instytucje gospodarki budzetowe;j

Instytucje gospodarki budzetowej sa odpowiednikiem SZB w zakresie realizacji budzetu
panstwa. Instytucja gospodarki budzetowej jest JSFP tworzong w celu realizacji zadan
publicznych, ktéra odplatnie wykonuje wyodrebnione zadania i pokrywa koszty swo-
jej dziatalnos$ci oraz zobowigzania z uzyskiwanych przychodéw. Instytucja gospodarki
budzetowej moze by¢ tworzona przez ministra lub Szefa Kancelarii Prezesa RM badz
tez przez Sejm, Kancelarie Senatu, Kancelarie Prezydenta RP, TK, NIK, SN, NSA wraz
z WSA, Krajowa Rade Sadownictwa, sadownictwo powszechne, RPO, RPD, KRRiT, Pre-
zesa UODO, IPN, Krajowe Biuro Wyborcze, PIP i Biuro Rady Fiskalne;j.

Instytucjami gospodarki budzetowej w Polsce sa w szczegdlnosci:
1) Centralny Osrodek Informatyki;
2) Centralny Osrodek Sportu;
3) Centrum Obstlugi Administracji Rzadowej;
4) Centrum Zakupéw dla Sadownictwa;
5) Centrum Obstugi Kancelarii Prezydenta RP;
6) Centrum Ustug Logistycznych;
7) Zaklad Inwestycji Organizacji Traktatu Péinocnoatlantyckiego;
8) Mazowiecka Instytucja Gospodarki Budzetowej ,Mazovia”;



9. Pannistwowe fundusze celowe

9
10)

Profilaktyczny Dom Zdrowia w Juracie;
Centrum Badan i Edukacji Statystycznej GUS.

9. Panstwowe fundusze celowe

Panstwowy fundusz celowy to forma organizacyjna SFP, jest tworzony na podstawie od-
rebnej ustawy. W 2026 r. w Polsce funkcjonowaty m.in. nastepujace fundusze celowe:

1)
2)
3)
4)
5)
6)
7)
8)
9)
10)
11)
12)
13)

14)
15)
16)
17)
18)
19)
20)
21)
22)
23)
24)
25)
26)
27)
28)
29)
30)

31)
32)
33)
34)
35)
36)

Fundusz Wspierania Rozwoju Spoteczenstwa Obywatelskiego;
Fundusz Gospodarki Zasobem Geodezyjnym i Kartograficznym,;
Fundusz Reprywatyzacji;

Funduszu Zapasow Interwencyjnych;

Narodowy Fundusz Ochrony Zabytkéw;

Fundusz Promocji Kultury;

Fundusz Rozwoju Kultury Fizycznej;

Fundusz Zaje¢ Sportowych dla Uczniéw;

Fundusz Cyberbezpieczenstwa;

Fundusz Pracy (FP);

Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych (FGSP);
Fundusz Pomocy Pokrzywdzonym oraz Pomocy Postpenitencjarnej;
Fundusz Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju Przywieziennych Zakta-
dow Pracy;

Fundusz Rekompensacyjny;

Centralna Ewidencja Pojazdéw i Kierowcow;

Fundusz Wsparcia Policji;

Fundusz Modernizacji Bezpieczenstwa Publicznego i Ochrony Ludnosci;
Fundusz Wsparcia Strazy Granicznej;

Fundusz Wsparcia Panstwowej Strazy Pozarnej;

Panstwowy Fundusz Rehabilitacji Oséb Niepelnosprawnych (PFRON);
Fundusz Wspierania Organizacji Pozytku Publicznego;

Fundusz Rozwigzywania Probleméw Hazardowych;

Fundusz Dostepnosci;

Fundusz Emerytalno-Rentowy;

Fundusz Prewencji i Rehabilitacji;

Fundusz Administracyjny;

Fundusz Emerytur Pomostowych;

Fundusz Ubezpieczen Spotecznych;

Fundusz Solidarnosciowy (FS);

Fundusz Rozwoju Przewozdw Autobusowych o Charakterze Uzytecznosci Publicz-
nej;

Fundusz Inwestycji Kapitalowych;

Fundusz Wyptaty Réznicy Ceny;

Fundusz Rekompensat Posrednich Kosztéw Emisji;

Fundusz Szerokopasmowy;

Fundusz Medyczny;

Fundusz Kompensacyjny Szczepien Ochronnych;
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37) Fundusz Rozwoju Regionalnego;

38) Fundusz Edukacji Finansowej;

39) Fundusz Kompensacyjny Badan Klinicznych;
40) Fundusz Kompensacyjny Zdarzen Medycznych.

Panstwowy fundusz celowy nie posiada osobowosci prawnej, stanowi jedynie wyodreb-
niony rachunek bankowy, ktérym dysponuje minister wskazany w ustawie tworzacej fun-
dusz albo inny organ wskazany w tej ustawie. W efekcie fundusze celowe, nie majac struk-
tury organizacyjnej, nie beda stronami umoéw o zamdéwienia publiczne i nie beda pod-
miotami obowigzkéw zwiazanych z CRU.

10. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych i zarzadzane przez
niego fundusze oraz Kasa Rolniczego Ubezpieczenia
Spotecznego i fundusze zarzadzane przez Prezesa KRUS

Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest panistwowgq jednostka organizacyjna i posiada oso-
bowos¢ prawng. W jego sktad wchodza centrala i terenowe jednostki organizacyjne. Tere-
nowe jednostki (oddzialy, inspektoraty, biura terenowe) nie posiadajg osobowosci praw-
nej, nie sg takze odrebnymi JSFP. Strong uméw cywilnoprawnych zawieranych przez
kierownikéw terenowych jednostek organizacyjnych na podstawie posiadanych upowaz-
nien jest ZUS.

Kasa Rolniczego Ubezpieczenia Spotecznego to paristwowa jednostka organizacyjna nie-
posiadajaca osobowosci prawnej. Prezes KRUS jest centralnym organem administracji
rzadowej, podlegtym ministrowi wtasciwemu ds. rozwoju wsi. Strong uméw cywilno-
prawnych zawieranych przez KRUS jest Skarb Panstwa.

11. Narodowy Fundusz Zdrowia

Narodowy Fundusz Zdrowia jest panistwowa jednostka organizacyjna posiadajaca osobo-
wos$é prawna. W jego sktad wchodza centrala NFZ oraz oddziaty wojewddzkie NFZ, ktére
nie posiadajg osobowosci prawnej, nie sa takze odrebnymi JSFP. Strong umoéw cywilno-
prawnych zawieranych przez kierownikéw oddziatéw terenowych NFZ na podstawie po-
siadanych upowaznien jest NFZ.

12. Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej

Samodzielne publiczne zaktady opieki zdrowotnej sa podmiotami leczniczymi w rozu-
mieniu DzialLeczU. Do grupy tej nalezg przede wszystkim szpitale. Utworzenie SPZOZ
nastepuje w drodze rozporzadzenia, zarzadzenia albo uchwaty wtasciwego organu pod-
miotu tworzacego. Samodzielny publiczny zaktad opieki zdrowotnej podlega obowigz-
kowi wpisu do Krajowego Rejestru Sadowego (KRS). Z chwila wpisania do tego rejestru



15. Panstwowe i samorzadowe instytucje kultury

SPZ0Z uzyskuje osobowos¢ prawna. Podmiotami tworzacymi SPZOZ sa najczesciej JST,
organy administracji rzagdowej, uczelnie panstwowe.

13. Uczelnie publiczne

Zgodnie z art. 13 pkt 1 PrSzkolWyzN uczelnia publiczna to uczelnia utworzona przez
organ panstwa. Artykut 9 ust. 1 PrSzkolWyzN nadaje uczelniom publicznym osobowo§é¢
prawng z mocy prawa. W Polsce obecnie funkcjonuje 128 uczelni publicznych®.

14. Polska Akademia Nauk i tworzone przez nig
jednostki organizacyjne

Polska Akademia Nauk jest panstwowg instytucjg naukowa, ktorej ustawa nadaje osobo-
wo$¢ prawng (art. 3 ust. 1 PANU). W jej ramach dzialaja takze utworzone przez nig in-
stytuty naukowe i pomocnicze jednostki naukowe oraz inne jednostki organizacyjne, kto-
rym FinPubU nadaje status odrebnych JSFP. Podstawowa jednostka naukowa PAN jest
instytut naukowy, posiadajgcy odrebng osobowos¢ prawna, ktéra nabywa z chwilg wpisu
do rejestru instytutéw PAN. Instytut jest takze zakwalifikowany do katalogu JSFP. Na
1.5.2026 r. funkcjonuja 72 instytuty PAN”.

Pomocniczymi jednostkami naukowymi PAN sg w szczegdlnosci: archiwa, biblioteki, mu-
zea, ogrody botaniczne i zagraniczne stacje naukowe. Nie posiadaja one osobowosci
prawnej, strong umow jest w ich przypadku PAN, jednak posiadaja status odrebnej JSFP.
Akademia tworzy takze inne jednostki organizacyjne PAN —w szczegdlnosci sa nimi domy
pracy tworczej, domy zjazddw i konferencji lub domy rencistéw. Nie posiadaja one oso-
bowosci prawnej, strong uméw jest w ich przypadku PAN, jednak posiadaja status odreb-
nej JSFP.

15. Panstwowe i samorzadowe instytucje kultury

Panstwowe i samorzadowe IK to wyodrebnione organizacyjnie formy dziatalnosci kultu-
ralnej panstwa i samorzadu terytorialnego, ktére uzyskujg osobowosé prawng i mogg roz-
poczaé dziatalnosé z chwilg wpisu do rejestru prowadzonego przez organizatora (mini-
stréw, kierownikéw urzedéw centralnych, JST). Wedtug danych GUS® w Polsce w 2025 1.
funkcjonowato 4709 IK.

6 Instytucje systemu szkolnictwa wyzszego i nauki, Radon, https://radon.nauka.gov.pl/dane/instytucje-sys-
temu-szkolnictwa-wyzszego-i-nauki?kind = 13&pageNumber=3&pageSize =50&fieldName=name&sortOrd
er=ASC (dostep: 13.5.20261.).

7 Rejestr instytutéw naukowych PAN, Biuletyn Informacji Publicznej Polskiej Akademii Nauk, https://bip.pa-
n.pl/artykuly/rejestr-instytutow-naukowych (dostep: 19.5.2026 1.).

8 Wyniki finansowe instytucji kultury w I kwartale 2025 r. (dane wstepne), Gléwny Urzad Staty-
styczny, https://stat.gov.pl/obszary-tematyczne/kultura-turystyka-sport/kultura/wyniki-finansowe-instytu-
cji-kultury-w-1-kwartale-2025-r-dane-wstepne,8,33.html (dostep: 13.5.2026 1.).
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16. Inne panstwowe lub samorzadowe osoby prawne

Do katalogu JSFP w rozumieniu art. 9 pkt 14 FinPubU nalezg m.in.:
1) Polski Instytut Sztuki Filmowej;
2) Zaklad Narodowy imienia Ossolinskich;
3) Instytut Wspotpracy Polsko-Wegierskiej im. Wactawa Felczaka;
4) Polski Instytut Ekonomiczny;
5) Instytut Europy Srodkowej;
6) Miedzynarodowy Instytut Biologii Molekularnej i Komoérkowej w Warszawie;
7) Parki Narodowe;
8) Agencja Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji;
9) Agencja Badan Medycznych;
10) Narodowy Fundusz Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej;
11) Polska Organizacja Turystyczna;
12) Urzad Dozoru Technicznego;
13) Transportowy Dozdr Techniczny;
14) Polskie Centrum Akredytacji;
15) Polska Agencja Zeglugi Powietrznej;
16) Rzecznik Finansowy;
17) Urzad Komisji Nadzoru Finansowego;
18) Polski Klub Wyscigéw Konnych;
19) Centrum Polsko-Rosyjskiego Dialogu i Porozumienia;
20) Centrum Doradztwa Rolniczego oraz wojewddzkie osrodki doradztwa rolniczego;
21) Polski Instytut Spraw Miedzynarodowych;
22) Centrum Medyczne Ksztalcenia Podyplomowego;
23) Fundacja Platforma Przemystu Przysztosci;
24) Polska Agencja Nadzoru Audytowego;
25) Polska Agencja Rozwoju Przedsiebiorczosci;
26) Fundusz Rezerwy Demograficznej.

Powyzszy katalog nie ma charakteru zamknietego. W swietle art. 9 pkt 14 FinPubU moz-
liwo$¢ zaliczenia podmiotéw objetych zakresem tego punktu do SFP zalezy (z uwzgled-
nieniem wskazanych w tym przepisie wyjatkéw) od tgcznego spenienia trzech warun-
kéwr:

1) posiadania osobowosci prawne;j;

2) utworzenia w drodze ustawy;

3) utworzenia w celu realizacji zadan publicznych.

17. Bankowy Fundusz Gwarancyjny

Bankowy Fundusz Gwarancyjny jest osobg prawng wykonujaca zadania okreslone
w BankFGwU. Fundusz nie jest panstwowg osobg prawna i nie jest inna panstwowa jed-
nostka organizacyjna. Minister wtasciwy do spraw instytucji finansowych, w drodze roz-
porzadzenia, nadaje BFG statut, w ktérym okresla szczegétowo jego zadania, organizacje
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19. Pytania i odpowiedzi

oraz zasady tworzenia i wykorzystywania funduszy wtasnych, majac na uwadze sprawne
dziatanie BFG oraz cele jego dziatalnosci.

18. Wylaczenia podmiotowe z obowigzku publikaciji
umow w Centralnym Rejestrze Umow

W art. 34a ust. 5 FinPubU wskazano JSFP wylaczone z obowigzku udostepniania uméw
w CRU. Sa to:

1) Agencja Bezpieczenistwa Wewnetrznego;

2) Agencja Wywiadu;

3) Stuzba Kontrwywiadu Wojskowego;

4) Stuzba Wywiadu Wojskowego;

5) Centralne Biuro Antykorupcyjne;

6) placéwki zagraniczne Rzeczypospolitej Polskiej w rozumieniu art. 7 pkt 7

StuzbaZagrU,
7) jednostki organizacyjne podlegte MON.

Na podstawie art. 9 pkt 14 FinPubU (zawierajacego wylaczenia z SFP) zwolnionymi
z obowigzku udostepniania uméw w CRU sa: przedsiebiorstwa, instytuty badawcze, in-
stytuty dzialajace w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz, banki oraz spétki prawa han-
dlowego. Wedtug danych na 19.5.2026 r. w Polsce funkcjonuje 87 instytutéw badaw-
czych (w tym tych dziatajacych w ramach Sieci Badawczej Lukasiewicz)®.

Liczng grupe jednostek wylaczonych z obowigzku zgtaszania uméw do CRU stanowig
takze spotki Skarbu Parnistwa i spotki samorzadowe. Wedtug danych na 31.3.2025 .
w Polsce funkcjonuje 406 spétek Skarbu Panstwa'®, dane na 4.4.2025 r. wskazujq zas, ze
w Polsce funkcjonuje 2617 spétek samorzadowych?!,

19. Pytania i odpowiedzi
19.1. Szkota publiczna

Pytanie: Czy szkota publiczna jest objeta obowigzkiem publikacji uméw w CRU?

Odpowiedz: Tak, jesli szkota funkcjonuje w formie JB, jest objeta obowiazkiem publikacji
uméw w CRU (art. 9 pkt 3 w zw. z art. 34a ust. 1 FinPubU). Warto podkresli¢, ze dyrektor
szkoly podstawowej jako kierownik jednostki sam zaktada konto w CRU JSFP. Niewta-
Sciwe jest zakladanie z ramienia gminy kont dla wszystkich podlegltych szkot.

9 Wpykaz instytutéw badawczych, Rada Giéwna Instytutéw Badawczych, https://www.rgib.org.pl/inde-
x.php/baza-ib/baza-instytutow (dostep: 19.5.20261.).

10 Wykaz spdtek z udzialem Skarbu Panstwa 31.3.2025 r., Otwarte Dane, https://dane.gov.pl/pl/datase-
t/1198,wykaz-spoek-z-udziaem-skarbu-panstwa/resource/66957 (dostep: 13.5.2026 1.).

11 Lista sp6tek samorzadowych, Centralny Osrodek Informacji Gospodarczych, https://www.coig.com.pl/Li-
sta_wykaz_spolek-komunalnych_miejskich_gminnych_powiatowych.php (dostep: 13.5.2026 1.).
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19.2. Szkota niepubliczna

Pytanie: Czy szkota niepubliczna otrzymujqca dotacje z budzetu gminy jest objeta obowiqz-
kiem publikacji umow zawartych z wykonawcami w CRU, jesli wynagrodzenie wyplacane
wykonawcom pochodzi z Srodkéw publicznych?

Odpowiedz: Nie, szkota niepubliczna nie jest zaliczana do JSFP, w zwigzku z czym nie
jest objeta obowigzkiem publikacji jakichkolwiek uméw w CRU.

19.3. Biblioteka gminna bedaca IK
Pytanie: Czy biblioteka gminna bedqca IK jest objeta obowigzkiem publikacji uméw w CRU?

OdpowiedzZ: Tak, IK sg objete obowigzkiem publikacji uméw w CRU (art. 9 pkt 13
w zw. z art. 34a ust. 1 FinPubU).

19.4. Ochotnicza Straz Pozarna

Pytanie: Czy OSP dzialajgca na terenie danej gminy jest objeta obowiqzkiem publikacji
uméw w CRU?

Odpowiedz: Nie, OSP dzialajaca jako stowarzyszenie (art. 1 OSPU) nie jest zaliczana do
SFP, wiec nie udostepnia uméw w CRU.

19.5. Policja

Pytanie: Czy Policja jest zobowigzana do udostepniania uméw w CRU?

Odpowiedz: Tak, zgodnie z art. 6 ust. 1 PolicjaU komendant wojewddzki, komendant
miejski oraz komendant powiatowy sg organami administracji rzagdowej na obszarze wo-
jewddztwa ijako takie sa zaliczane do JSFP na podstawie art. 9 pkt 1 FinPubU. Komenda
wojewddzka, miejska i powiatowa sa JSFP, wiec obejmuje je obowiazek udostepniania
uméw w CRU.

19.6. Jednostki organizacyjne Lasow Panstwowych

Pytanie: Czy jednostki organizacyjne Laséw Panstwowych majq obowiqzek publikacji umow
w CRU?

Odpowiedz: Nie, w doktrynie podnosi sie, ze Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pan-
stwowe dziatajace na podstawie LasU nie jest zaliczane do SFP. Dotyczy to zaréwno Dy-
rekcji Generalnej LP, jak i Regionalnych Dyrekcji LP (17 jednostek) oraz nadlesnictw (429
jednostek). Stosownie do art. 32 ust. 1 LasU Panstwowe Gospodarstwo Lesne Lasy Pan-
stwowe jest panstwowa jednostka organizacyjna nieposiadajaca osobowosci prawnej re-
prezentujaca Skarb Panistwa w zakresie zarzadzanego mienia.
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19. Pytania i odpowiedzi

Przepis ten nadaje LP szczegdlng forme organizacyjna: jest to jednostka organizacyjna
nieposiadajaca osobowosci prawnej, niebedaca jednak JB ani zaktadem budzetowym czy
funduszem celowym. Nie mozna uzna¢ ich réwniez za organ wladzy publicznej, kontroli
i ochrony prawa lub sady i trybunaty, o ktérych mowa w art. 9 pkt 1 FinPubU. Przepis
ten nie zalicza do SFP formy takiej jak jednostka organizacyjna nieposiadajgca osobowo-
$ci prawnej, ktéra nie bytaby ktérakolwiek z form w nim wymienionych (JB, SZB, pan-
stwowy fundusz celowy). Nalezy zatem uznad, ze LP nie nalezg do SFP'?, wiec nie obej-
muje ich obowigzek publikowania uméw w CRU.

19.7. Wojewaddzki oSrodek ruchu drogowego

Pytanie: Czy WORD jest zobowiqzany do udostepniania umow w CRU?

Odpowiedz: Tak, WORD jest samorzadowg osoba prawna, ktdra jest zaliczana do SFP
na podstawie art. 9 pkt 14 FinPubU, wiec ma obowiazek publikowania uméw w CRU.

19.8. Parki narodowe

Pytanie: Czy parki narodowe sq objete art. 34a FinPubU?

Odpowiedz: Tak, parki narodowe sg JSFP w rozumieniu art. 9 pkt 14 FinPubU i musza
publikowaé umowy w CRU.

19.9. Prokuratura rejonowa

Pytanie: Czy prokuratura rejonowa jest zobowiqzania do zamieszczania umow w CRU?

Odpowiedz: Tak, prokuratura jest organem ochrony prawa, a wiec jest zaliczana do SFP
na podstawie art. 9 pkt 1 FinPubU. Prokuratura rejonowa jest jedng z czterech rodzajéw
powszechnych jednostek organizacyjnych prokuratury (obok Prokuratury Krajowej, pro-
kuratur regionalnych i okregowych). Zgodnie z § 102 ust. 4 pkt 3 RegProkR dysponen-
tem budzetu Panstwa jest prokurator okregowy w zakresie dysponowania srodkami pro-
kuratur rejonowych na obszarze dziatania prokuratury okregowej. Powyzsze oznacza,
ze podmiotem zobowigzanym do zamieszczania umow dotyczacych prokuratur regional-
nych w CRU bedzie prokurator okregowy, ktéry, reprezentujac Skarb Panstwa, podpisuje
umowy z zakresu dziatania danej prokuratury regionalne;j.

19.10. Wojewadzki fundusz ochrony srodowiska i gospodarki
wodnej

Pytanie: Czy WFOSIGW jest zobowigzany do udostepniania umow w CRU?

12 M. Cilak, (w:) Ustawa o finansach publicznych. Komentarz, red. Z. Ofiarski, Gdansk 2021, art. 9.
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Odpowiedz: Tak, WFOSiGW jest samorzadowgq osobg prawna, ktdra jest zaliczana do SFP
na podstawie art. 9 pkt 14 FinPubU, wiec ma obowiazek udostepniania uméw w CRU.

19.11. Spotka komunalna

Pytanie: Czy spdtka z o.0., w ktérej gmina posiada 100% udziatow, musi publikowaé
umowy w CRU?

Odpowiedz: Nie, spétki samorzadowe sa wylaczone z SFP na podstawie art. 9 pkt 14
FinPubU, wiec nie muszg publikowa¢ uméw w CRU.

19.12. Spotdzielnia socjalna

Pytanie: Czy spdtdzielnia socjalna zatozona przez gmine jest zobowiqzana do udostepniania
uméw w CRU?

Odpowiedz: Nie, spétdzielnia socjalna nie jest zaliczana do SFP, wiec nie publikuje uméw
w CRU.

19.13. Powiatowe inspektoraty weterynaryjne oraz inne
inspektoraty administracji zespolonej

Pytanie: Czy CRU JSFP bedzie réwniez dotyczyt powiatowych inspektoratow weterynarii
oraz innych inspektoratéw administracji zespolonej?

OdpowiedzZ: Tak. Panstwowy powiatowy inspektor sanitarny realizuje swoje zadania
za pomocg stacji sanitarno-epidemiologicznej, ktéra dziata jako JB, a wiec jest objeta obo-
wigzkiem publikacji uméw w CRU. Analogicznie obowiazkiem publikacji uméw w CRU
objete sq wszystkie inspektoraty administracji zespolonej dziatajace w formie JB.

19.14. Obowigzek udostepniania informacji publicznej przez
podmioty inne niz JSFP

Pytanie: Czy jednostka, ktora nie nalezy do SFP w rogumieniu art. 9 FinPubU, jest objeta
obowiqzkiem udostepniania informacji o umowach w CRU?

Odpowiedz: Obowiazek udostepniania informacji o umowach w ramach CRU dotyczy wy-
tacznie jednostek, w tym obstugujacych organy lub fundusze, ktére tworza SFP w rozu-
mieniu art. 9 FinPubU. Warto podkresli¢, ze jednostki wytaczone z zakresu art. 9 FinPubU
(np. przedsiebiorstwa, instytuty badawcze, banki, spétki prawa handlowego) nie tworza
SFP. Zatem nie ma do nich zastosowania obowigzek dotyczacy CRU JSFP.
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19.15. Spotka Skarbu Panstwa

Pytanie: Czy spotka z o.0., w ktorej Skarb Paristwa posiada 100% udziatow, musi publiko-
waé umowy w CRU?

Odpowiedz: Nie, sp6tki Skarbu Panstwa sa wytaczone z SFP na podstawie art. 9 pkt 14
FinPubU, wiec nie musza publikowaé uméw w CRU.

19.16. Uczniowski Klub Sportowy

Pytanie: Czy Uczniowski Klub Sportowy jest objety obowiqzkiem publikacji umoéw w CRU?

Odpowiedz: Nie, Uczniowski Klub Sportowy nie jest JSFP (posiada status stowarzysze-
nia), wiec nie jest objety obowigzkiem publikacji uméw w CRU.

19.17. Organ a jednostka budzetowa

Pytanie: Czy umowy zawierane przez JST powinny by¢ publikowane na koncie zatozonym
dla organu, np. gminy (JST) czy urzedu (jednostki obstugujqcej organ wykonawczy), w tym
urgedu gminy?

OdpowiedZ: Ustawodawca przyjat rozwigzanie oparte na zasadzie ,,umowe wpisuje do
CRU jednostka sektora finanséw publicznych, ktérej plan jest obcigzony”. W konsekwen-
¢jiJST powinny zalozy¢ 2 konta —jedno dla tzw. ,,organu”, czyli JST, a drugie dla tzw. ,jed-
nostki”, czyli urzedu gminy, starostwa powiatowego, urzedu marszatkowskiego. W ra-
mach poszczegolnych kont publikowane beda umowy obcigzajace odpowiednio plan fi-
nansowy ,organu” i ,jednostki”.

19.18. Centra Ustug Wspolnych

Pytanie: W jaki sposdb publikuje umowy w CRU Centrum Ustug Wspolnych?

Odpowiedz: Jesli CUW zawiera umowe obcigzajaca plan finansowy CUW, taka umowa
ujawniana jest na koncie CUW.

Jesli CUW zawiera umowe na rzecz jednostek organizacyjnych (np. szkél, przedszkoli),
a wydatki z tej umowy sa realizowane z planéw finansowych tych jednostek (innymi
stlowy, umowy sa zawierane na ich rzecz), wéwczas wpisu do CRU dokonuja na swo-
ich kontach poszczegdlne jednostki, ktérych dotyczy umowa (w zakresie, w jakim dana
umowa jest finansowana z ich planéw finansowych).

Podstawa prawna:
e art. 9, 11, 14, 18, 23, 29, 30 FinPubU.
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