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Konstytucja RP przyznaje kazdemu obywatelowi prawo do dostepu do informacji publicznej.
Zgodnie z art. 61 Konstytucji RP kazdy obywatel ma prawo do uzyskiwania informacji o dziatal-
nosci organéw wtadzy publicznej oraz 0séb petniacych funkcje publiczne, a takze organéw samo-
rzadu gospodarczego i zawodowego oraz innych oséb i jednostek organizacyjnych w zakresie, w ja-
kim wykonuja one zadania wiadzy publicznej i gospodaruja mieniem komunalnym lub majatkiem
Skarbu Panstwa. Prawo to warunkuje realizacje zasady przejrzystosci i transparentnosci systemu
sprawowania wtadzy (zasady jawnosci dzialania organéw wtadzy publicznej).

Definicje informacji publicznej ustawodawca umiescit w art. 1 DostInfPubU. Jest nig kazda infor-
macja o sprawach publicznych. W doktrynie podkre$la sie, Ze informacja publiczng sa wszelkiego
rodzaju dokumenty odnoszace sie do wtadz publicznych, zwigzane z nimi lub w jakikolwiek spo-
sob ich dotyczacel. W DostInfPubU wskazano, ze do katalogu danych stanowiacych informacje pu-
bliczna naleza informacje o majatku publicznym (art. 6 ust. 1 pkt 5 DostInfPubU). W orzecznictwie
podkresla sie, ze jakiekolwiek zadysponowanie majatkiem publicznym bedzie stanowito informa-
cje publiczna, niezaleznie od przeznaczenia wydatkowanych srodkéw publicznych i celu, jaki majq
one zaspokoi¢ [NSA z 10.10.2024 r. (II OSK 1189/24, Legalis)].

Przywolane przepisy w sposéb jednoznaczny wskazuja, zZe informacje zawarte w umowach o za-
moéwienie publiczne, na ktérych podstawie dochodzi do zaciagniecia zobowiazania obcia-
zajacego plan finansowy JSFP, stanowia informacje publiczna. Informacje publiczng stano-
wig takze tresci dokumentéw, w ktérych dokonuje sie oceny sposobu wykonania takich uméw
(protokoly odbioru, referencje) [WSA w Poznaniu z 8.10.2008 r. (IV SAB/Po 14/08, Legalis)].
Dostep do informacji zawartych w umowach o zamdwienie publiczne potwierdzany jest takze
w art. 33 FinPubU (zasada jawnos$ci gospodarowania srodkami publicznymi) oraz art. 18 PrZam-
Publ (zasada jawno$ci postepowania o udzielenie zamoéwienia publicznego).

W dotychczasowym stanie prawnym podmiot chcacy skorzystaé z dostepu do informacji zwar-
tej w umowie o zamdwienie publiczne byt zobowiazany do ztozenia wniosku w trybie przepisow
DostInfPubU (art. 10 ust. 1 DostInfPubU), dysponent informacji miat zas obowigzek udostepnie-
nia jej niezwtocznie, co do zasady nie pdzniej jednak w terminie 14 dni od dnia ztozenia wniosku.
Niektore JSFP korzystaly z mozliwosci publikacji danych o zawartych umowach w BIP (np. Miasto
Lublin2, Miasto Poznan3). W efekcie dostep do danych o zawartych umowach byt nieréwny, czesé
jednostek bowiem udostepniata te dane w jawnych rejestrach, w przypadku pozostatych konieczne

1 A. Piskorz-Ryn, J. Wyporska-Frankiewicz, Ustawa o dostepie do informacji publicznej. Komentarz, red. M. Sa-
kowska-Baryta, SIP LEX 2025.

2 Zob., https://rejestrumow.lublin.eu/ (dostep: 22.5.2026 1.).

3 Zob., https://bip.poznan.pl/bip/rejestr-umow/ (dostep: 22.5.2026 r.).
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byto natomiast zastosowanie trybu wnioskowego. Dodatkowo w przypadku jednostek udostepnia-
jacych informacje o umowach w BIP stosowano rézne formy i zakresy danych rejestrowych. Taki
stan rzeczy, zdaniem ustawodawcy, utrudnial sprawowanie realnej kontroli gospodarowania fi-
nansami publicznymi przez obywateli4. W efekcie podjeto decyzje o utworzeniu jednego cen-
tralnego rejestru zawieranych umow przez JSFP.

Proces legislacyjny majacy na celu uregulowanie zasad ujawniania danych o umowach zawiera-
nych przez JSFP trwat relatywnie dtugo, projekt zmiany FinPubU wprowadzajgcy CRU wptynal bo-
wiem do Sejmu 2.6.2021 r. (druk sejmowy Nr 12525), ostateczng wersje przepiséw Sejm uchwalit
natomiast dopiero na posiedzeniu 4.12.2025 r. (druk sejmowy Nr 1863°¢).

Nowe przepisy wprowadzily zmiany w FinPubU poprzez dodanie art. 34a-34d, w ktérych okre-
$lono:
1) osoby odpowiedzialne za udostepnianie danych w CRU;
2) umowy podlegajace udostepnieniu w CRU;
3) informacje, ktore nalezy zamiesci¢ w CRU;
4) podmioty odpowiedzialne za wdrozenie CRU na poziomie systemowym;
5) sposob zakladania kont i wyznaczania ich uzytkownikéws;
6) obowigzek wprowadzenia funkcji wyszukiwania uméw;
7) obowigzek usuwania danych po uplywie wskazanych okreséw;
8) podmioty bedace administratorem danych uzytkownikéw i danych podmiotéw bedacych
stronami umow;
9) delegacje do wydania rozporzadzenia okreslajacego szczegétowo sposdb realizacji obowigz-
kéw ustawowych, w tym:
a) sposdb okreslania wartosci umowy,
b) szczegdlowy zakres informacji o umowie,
c) szczegotowy zakres danych zawartych we wniosku o zatozenie konta w systemie,
d) warunki korzystania z kont w CRU,
e) zakres korzystania z kont w CRU,
f) sposdéb wyszukiwania informacji o umowie.

Termin wejscia w zycie nowych przepiséw wyznaczono na 1.7.2026 r. (rozpoczecie obowigzku
wprowadzania omow do CRU) oraz 1.4.2026 r. (mozliwosc rejestracji w systemie CRU).

W dniu 30.3.2026 r. Minister Finanséw i Gospodarki podpisat rozporzadzenie w sprawie Central-
nego Rejestru Umdéw Jednostek Sektora Finanséw Publicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 440; dale;j:
CRUR), ktére w zakresie przepiséw o funkcjonowaniu systemu CRU weszlo w zycie 1.4.2026 r.,
jesli zas chodzi o przepisy o zakresie danych umieszczanych w systemie, weszto w zycie 1.7.2026 .

Centralny Rejestr Uméw wpisuje sie w szerszy trend zwiekszania transparentnosci finanséw pu-
blicznych w panstwach europejskich. Wiele krajéw wdrozylo podobne rozwiazania, ktérych ce-
lem jest zapewnienie obywatelom dostepu do informacji o wydatkowaniu srodkéw publicznych.
Jednym z najbardziej zblizonych rozwigzan jest rejestr uméw funkcjonujacy w Czechach?.

4 Uzasadnienie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks krany oraz niektérych innych ustaw,
druk sejmowy Nr 1252, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/druk.xsp?nr=1252 (dostep: 22.5.2026 1.).

5 Poselski projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks krany oraz niektérych innych ustaw, druk sejmowy
Nr 1252, https://www.sejm.gov.pl/Sejm9.nsf/PrzebiegProc.xsp?nr=1252 (dostep: 22.5.2026 1.).

6 Rzadowy projekt ustawy zmieniajacej ustawe o zmianie ustawy — Kodeks karny oraz niektérych innych ustaw
oraz o zmianie niektérych innych ustaw, druk sejmowy Nr 1863, https://www.sejm.gov.pl/Sejm10.nsf/Prze-
biegProc.xsp?nr=1863 (dostep: 22.5.2026 1.).

7 Zob. https://smlouvy.gov.cz/ (dostep: 22.5.2026 1.).
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Charakterystyka:
1) obowigzek publikacji uméw zawieranych przez podmioty publiczne;
2) brak publikacji = niewazno$¢ umowy;
3) dostep publiczny online;
4) wysoki poziom szczegétowosci danych.

System czeski jest bardziej restrykcyjny niz CRU, poniewaz uzaleznia wazno$¢ umowy od jej publi-
kacji. To znaczgco zwieksza dyscypline w zakresie raportowania.

Zaawansowany system funkcjonuje réwniez w Stowacjis.

Charakterystyka:
1) obowigzek publikacji uméw, faktur i zaméwien;
2) jawnosc¢ jako warunek wejscia umowy w zycie;
3) szeroki zakres publikowanych danych;
4) wysoki poziom cyfryzacji.

Model stowacki uchodzi za jeden z najbardziej transparentnych w Europie. W poréwnaniu do niego
CRU ma wezszy zakres danych i mniej rygorystyczne mechanizmy egzekwowania obowigzkéw.

W krajach Europy Zachodniej stosuje sie inne podejscie do jawno$ci uméw. W Niemczech nie ma
jednego centralnego rejestru uméw, dostep do informacji odbywa sie gléwnie na wniosek, wiek-
szy nacisk ktadzie sie na ochrone danych. We Francji istnieja rozwiniete platformy zaméwien pu-
blicznych zawierajace dane publiczne, w ktérych publikuje sie dane o przetargach. Nie ma tak
duzego nacisku na peina jawnos$¢ wszystkich uméw. W Wielkiej Brytanii funkcjonuje rozwinieta
polityka otwartych danych — przepisy wymagaja publikowania danych o wydatkach publicznych
i kontraktach (bez centralnego systemu), dostep do danych funkcjonuje w formatach do analizy
(machine-readable), a dane te mogga by¢ wykorzystane przez sektor prywatny i media.

Tabela 1. Poréwnanie dostepu do uméw w wybranych krajach UE

Obszar ( c:ﬁljgip) Czechy Stowacja Europa Zachodnia
Centralizacja wysoka wysoka wysoka niska/$rednia
Obowiazek publikacji tak tak tak ograniczony
Sankcja za brak publikacji | brak niewaznoscé niewaznos¢ umowy | brak

umowy
Zakres danych Sredni wysoki bardzo wysoki zréznicowany
Open data rozwijane czesciowe rozwijane Zaawansowane

Polski CRU plasuje sie obecnie pomiedzy modelami restrykcyjnymi (Czechy, Stowacja) a bardziej
zdecentralizowanymi systemami Europy Zachodniej. Stanowi nowoczesne narzedzie zwiekszajace
przejrzystosé finanséw publicznych, jednak wciaz posiada potencjal rozwojowy, szczegdlnie w za-
kresie:

1) egzekwowania obowiazkoéw;

2) zakresu danych;

3) wykorzystania informacji w praktyce.

8 Zob. https://www.crz.gov.sk/ (dostep: 22.5.2026 1.).
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Poréwnanie miedzynarodowe pokazuje, ze kierunek rozwoju systemu powinien zmierzac¢ w strone
wiekszej automatyzacji, dostepnosci danych oraz ich realnej uzytecznosci spotecznej. Analiza po-
rownawcza wskazuje kilka mozliwych kierunkéw rozwoju polskiego systemu:

1) rozwazenie silniejszych mechanizmdéw egzekwowania obowigzkéw (np. model czeski);

2) rozszerzenie zakresu publikowanych danych (model stowacki);

3) rozwdj otwartych danych i API (model brytyjski);

4) poprawa uzyteczno$ci danych dla analitykéw i obywateli.

Krzysztof Puchacz
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