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Reforma klasyfikacji budzetowej, ktorej petne wdrozenie nastgpi 1.1.2027 r., stanowi najdalej
idaca zmiane systemowa w obszarze rachunkowosci budzetowej od czasu wejscia w zycie ustawy
o finansach publicznych z 2009 r. (FinPubU). Ustawa z 27.2.2026 r. 0 zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz.U. z 2026 r. poz. 426) wprowadzita gruntowna prze-
budowe przepiséw dotyczacych grup wydatkéw budzetu panstwa (art. 124 FinPubU) oraz uktadu
wydatkow JST (art. 236 FinPubU), zmienita upowaznienie do wydania rozporzadzenia klasyfi-
kacyjnego (art. 39 FinPubU) oraz wprowadzita nowa podstawe prawng dla wytycznych Ministra
Finanséw dotyczacych przypisywania paragraféw do kont ksiegowych (nowy art. 40a FinPubU).
Wykonanie nowych upowaznien ustawowych stanowi rozporzadzenie Ministra Finansow i Gospo-
darki z 20.4.2026 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochoddw, wydatkéw, przychodow i roz-
chodéw oraz srodkéw pochodzacych ze Zrédet zagranicznych (Dz.U. z 2026 r. poz. 585), ktore za-
stagpito dotychczasowe z 2010 r.

Reforma zostata wdrozona w ramach Reformy Systemu Budzetowego (RSB), programu moderni-
zacji finanséw publicznych realizowanego na podstawie kamieni milowych A2G i A2aG Krajowego
Planu Odbudowy i Zwiekszania Odpornosci. Jej celem jest dostosowanie polskiego systemu klasy-
fikacji budzetowej do wymogoOw statystyki europejskiej, zwiekszenie spojnosci prezentacji wydat-
kéw publicznych w uktadzie ekonomicznym oraz uproszczenie struktury klasyfikacyjnej w sposob
eliminujgcy nawarstwione przez lata niespéjnosci i dublowania paragrafow. Najistotniejszg zmiang
koncepcyjna jest odejscie od dotychczasowego 7-grupowego uktadu wydatkéw budzetu panstwa
na rzecz uktadu 5-grupowego, opartego na dwoch kryteriach ekonomicznych oraz charakterze bie-
zacym lub majgtkowym wydatku. Reforme uzupetnia wyodrebnienie nowej grupy ,, Transfery ma-
jatkowe”, wigczenie obstugi dtugu Skarbu Paristwa do grupy wydatkow biezacych oraz wigczenie
zasobow wiasnych Unii Europejskiej do grupy transferéw biezacych, z towarzyszacym ujednolice-
niem terminologii statystyk Unii Europejskiej. Rownolegle nowelizacja ustawy o finansach publicz-
nych z 27.2.2026 r. wprowadzita analogiczne zmiany w strukturze wydatkow JST przez przebu-
dowe art. 236 FinPubU, ktdry doprecyzowat zakres wydatkéw biezacych i majgtkowych oraz wy-
odrebnit transfery majgtkowe jako odrebng kategorie w planie wydatkéw majgtkowych JST.

Nowe rozporzadzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej z 2026 r. przebudowato strukture para-
grafowg klasyfikacji, wprowadzito nowa numeracje paragraféw oraz nowe oznaczenia funkcjo-
nalne: D (paragraf dochodowy), W (paragraf wydatkowy) oraz DW (paragraf dochodowo-wydat-
kowy). Kazdy paragraf wydatkowy zostat w zatgczniku Nr 2 do tego rozporzadzenia przypisany do
wiasciwej grupy wydatkéw budzetu panstwa (art. 124 ust. 1 FinPubU) oraz do podgrupy wydat-
kéw JST (art. 236 FinPubU), co eliminuje dotychczasowg konieczno$¢ dwustopniowego mapowa-
nia paragraféw na grupy i utatwia kontrole zgodnosci klasyfikacji z uktadem ustawowym. Konso-
lidacja paragraféw spowodowata redukcje ich liczby. Wiele dotychczasowych paragrafow zostato
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potaczonych, niektore zostaty rozdzielone na kilka nowych, a czes¢ zostata uchylona w catosci.
W warstwie dziatowo-rozdziatowej nowe rozporzgdzenie w sprawie klasyfikacji budzetowej za-
chowato dotychczasowy uktad dziatdw oraz wprowadzito kilka nowych rozdziatéw oraz uchylito
czes¢ rozdziatdw nieaktualnych. Z klasyfikacji usunieto symbole Polskiej Klasyfikacji Dziatalnosci
(PKD), ktérych utrzymywanie w klasyfikacji budzetowej okazato sie nieadekwatne do logiki gru-
powania zadan publicznych.

Struktura publikacji odzwierciedla logike pracy os6b zatrudnionych w jednostkach sektora finan-
séw publicznych przygotowujacych sie do wdrozenia nowej klasyfikacji.

Rozdziaty od | do Il omawiajg zmiany systemowe wprowadzone w FinPubU, geneze reformy
w ramach RSB, Sciezke legislacyjng, nowg strukture grup wydatkéw budzetu panstwa (art. 124
FinPubU) oraz nowy uktad wydatkéw JST (art. 236 FinPubU). Rozdziaty od IV do X omawiajg
szczegotowo nowg klasyfikacje paragrafowa wprowadzong przez nowe rozporzadzenie z 2026 r.,
zasady budowy i numeracji paragrafow, petne klucze konwersji paragraféw dochodowych i wydat-
kowych, analize poszczeg6lnych blokéw tematycznych paragrafow, zmiany w klasyfikacji dziatow
i rozdziatow oraz strukture zalgcznikéw do nowego rozporzadzenia. Rozdziat X ma charakter ope-
racyjny i omawia przepisy przejsciowe, skrdcone terminy planistyczne, zasady dostosowania syste-
moéw informatyczno-ksiegowych, charakter prawny wytycznych Ministra Finanséw wydawanych
na podstawie nowego art. 40a FinPubU oraz wptyw reformy na sprawozdawczo$¢ budzetowa.

Publikacje zamykajg rozdziaty X1 (zbiér pytan i odpowiedzi) oraz XII (zawierajgcy tres¢ rozporza-
dzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej). Rozdziat Xl to obszerny zbidr pytan i odpowiedzi me-
rytorycznych pogrupowanych wedtug obszaréw problemowych, z jakimi praktycy rachunkowosci
budzetowej spotykajg sie w codziennej pracy z nowg klasyfikacjg. Materiat ten obejmuje miedzy
innymi:
1) zasady ogdlne, klucze przejscia, podstawe prawna i harmonogram wdrozenia;
2) rozgraniczenie wydatkdw majgtkowych i biezacych oraz zasady prowadzenia konta 013
w kontekscie polityki rachunkowosci jednostki;
3) problematyke bilansu otwarcia, przejscia na nowy rok budzetowy i obstugi faktur na styku
dwach klasyfikacii;
4) klasyfikacje kar, odsetek, zwrotéw i dochod6éw publicznoprawnych;
5) rozliczenia z tytutu najmu, mediéw, optat komunalnych i kaucji zwrotnych;
6) specyfike wydatkow oswiatowych, w tym ujecia programéw ERASMUS+, zbioréw biblio-
tecznych i podrecznikow;
7) klasyfikacje Swiadczen z obszaru pomocy spotecznej, OPS i CUS oraz pieczy zastepczej;
8) zasady ewidencji delegacji stuzbowych, drobnych wydatkéw reprezentacyjnych i innych wy-
datkow okolicznosciowych;
9) klasyfikacje wydatkow z zakresu ZFSS, BHP, refundaciji okularéw korekcyjnych oraz $wiad-
czen pracowniczych dla r6znych kategorii pracownikéw, w tym korpusu stuzby cywilnej;
10) problematyke subskrypcji oprogramowania, ustug informatycznych i zakupéw mieszanych;
11) klasyfikacje transferow narzecz stowarzyszen, dotacji celowych i zasady konstrukcji zatgcz-
nika z zadan inwestycyjnych.

Kazda odpowiedz uwzglednia zmiany wprowadzone przez nowelizacje ustawy o finansach publicz-
nych z 2026 r. oraz regulacje nowego rozporzadzenia w sprawie klasyfikacji budzetowej, z przed-
stawieniem objasnien paragraféw zawartych w zatgczniku Nr 2 do rozporzadzenia oraz praktycz-
nych konsekwencji ewidencyjnych i sprawozdawczych. Tam, gdzie okre$lone zagadnienie nie zo-
stato jednoznacznie rozstrzygniete w tresci przepisow, autor wskazuje rekomendowany sposéb
klasyfikacji oraz zrédta interpretacyjne, do ktérych jednostka moze siegna¢ w celu rozstrzygniecia
watpliwosci.
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Walor edukacyjny publikacji polega na usystematyzowaniu ww. zmian i ich osadzeniu w szerszym
kontekscie systemu finanséw publicznych, walor operacyjny za$ na dostarczeniu konkretnych na-
rzedzi wdrozeniowych: tabel konwersji paragraféw, analitycznych schematéw poréwnawczych,
listy kontrolnej oraz odpowiedzi na pytania merytoryczne, z ktérymi praktycy najczesciej spotykajg
sie w procesie przygotowania do reformy.

Niniejsza publikacja jest adresowana do gtownych ksiegowych i pracownikéw stuzb finan-
sowo-ksiegowych panstwowych jednostek budzetowych, jednostek samorzadu terytorialnego i ich
jednostek organizacyjnych, do pracownikéw centrow ustug wspolnych obstugujacych jednostki
sektora finanséw publicznych, do kontroleréw regionalnych izb obrachunkowych i Najwyzszej 1zby
Kontroli, do audytoréw wewnetrznych jednostek sektora finanséw publicznych oraz do kierowni-
kow jednostek odpowiedzialnych za wdrozenie nowej klasyfikacji w swoich organizacjach. Ksigzka
jest skierowana do os6b doswiadczonych, znajgcych dotychczasowe ramy rachunkowosci budze-
towej i potrzebujgcych usystematyzowania wyzej wspomnianych zmian oraz uzyskania praktycz-
nych wskazdwek wdrozeniowych.
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