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DZIAL

I.

Zakres obowigzywania,
rodzaje organow

iich wlasciwosc¢

lart. 1-23 KPA]

KPA reguluje wzajemne relacje miedzy obywatelamia organamiadministra-
cji: panistwowej i samorzadowej. Okresla, w jaki sposéb i na jakich zasadach
organ administracji publicznej rozstrzyga sprawy indywidualne — dotyczace
0s6b oznaczonych z imienia i nazwiska oraz miejsca zamieszkania — a takze
sprawy jednostki organizacyjnej oznaczonejz nazwy oraz siedziby (np. spot-
ki prawa handlowego czy sp6tdzielni).

Zakresem regulacji KPA objete s3:

¢ ogblne postepowanie administracyjne; [art. 1 pkt 1i 2 KPA]

e postepowanie w sprawach rozstrzygania sporéw o wtasciwo$¢ miedzy or-
ganami administracji publicznej w rozumieniu KPA; [art. 1 pkt 3 KPA]

e postepowanie w sprawach wydawania zaswiadczen; [art. 1 pkt 4 KPA]

e nakladanie lub wymierzanie administracyjnych kar pienieznych lub
udzielanie ulg w ich wykonaniu; [art. 1 pkt 5 KPA]

o tryb europejskiej wspotpracy administracyjnej; [art. 1 pkt 6 KPA]

e postepowanie w sprawach skarg i wnioskow; [art. 2 KPA]

¢ sposob wykonywania obowigzku, o ktérym mowa wart. 13 ust. 1i 2 roz-
porzadzenia RODO, w postepowaniach wymienionych wart. liart. 2 KPA
(dotyczy RODO).

Ponadto w art. 180—181 KPA zawarto przepisy szczeg6lne w sprawach ubez-
pieczen spotecznych.
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ROZDZIAL Ogélne postgpowanie

I. administracyjne

Ogodlne postepowanie administracyjne mana celu rozstrzygniecie sprawy in-
dywidualnej poprzez wydanie decyzji administracyjnej, chyba ze przepisy KPA
stanowig inaczej (art. 104 § 1 KPA) albo spraw zalatwianych milczgco. [art. 1
pkt 1 KPA]Decyzja administracyjna ustala wigzace konsekwencje obowig-
zujacej normy prawnej dla indywidualnego adresata i konkretnej sprawy.

1. Organy administracji publicznej

Ogolne postepowanie administracyjne prowadza w zakresie swojej wias-
ciwosci organy administracji publicznej w rozumieniu KPA.

ORGANY ADMINISTRAC]JI PUBLICZNE]

ministrowie

centralne organy administracji rzadowej

22

wojewodowie
zespolonej .
dziataja w imieniu
terenowe organy Ww. oreandw
administracji rzagdowej 1ub .we %vlasnym
niezespolonej
gminnego
organy jednostek
gany) . powiatowego
samorzadu terytorialnego
wojewddzkiego

inne organy panistwowe i podmioty, gdy z mocy prawa lub na podstawie porozumieri

s3 powolane do zatatwiania spraw indywidualnych w drodze decyzji administracyjnych
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UWAGA!

UWAGA!

Mimo ze mamy do czynienia ze sprawg indywidualng rozstrzyganag przez

organ administracji publicznej, przepiséw KPA nie stosuje si¢ do:

e postepowania w sprawach karnych skarbowych;

e spraw uregulowanych w OrdPodU, za wyjatkiem dzialéw: IV (Udzial pro-
kuratora) i VIII (Skargi i wnioski);

o spraw nalezacych do wtasciwosci polskich przedstawicielstw dyploma-
tycznych i urzedéw konsularnych, o ile przepisy szczegd6lne nie stano-
wig inaczej.

Artykut 3 § 1 pkt 2 KPA stanowi, ze przepiséw KPA nie stosuje si¢ rowniez
do spraw uregulowanych w OrdPodU za wyjgtkiem dziatu V, ale dziat ten nie
zawiera zadnych przepiséw.

A. Ministrowie

Jakkolwiek wyrazenie ,minister” jest ogdlnie znane, to KPA dla potrzeb
okreslenia zakresu jego stosowania wprowadzil wiasng definicje.

MINISTER

Prezes i wiceprezes RM pelnigcy funkcje ministra kierujacego okreslonym
dziatem administracji rzagdowej

ministrowie kierujacy okreslonymi dziatami administracji rzagdowej

przewodniczacy komitetéw wchodzacych w sktad RM

kierownicy centralnych urzedéw administracji rzadowej podlegli, podporzad-
kowani lub nadzorowani przez Prezesa RM lub wtasciwego ministra

kierownicy innych réwnorzednych urzedéw panstwowych

W sktad RM wchodza:

e Prezes RM;

e ministrowie (art. 147 ust. 1 Konstytucji RP).

W sktad RM moga by¢ takze powolywani wiceprezesi RM. Zaréwno Prezes,
jakiwiceprezes RM moga peni¢ takze funkcje ministra (art. 147 ust. 3 Kon-
stytucji RP).

W sktad RM mogq by¢ ponadto powotywani przewodniczgcy komitetow okres-
lonych w ustawach (art. 147 ust. 4 Konstytucji RP).
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B. Centralne organy administracji rzagdowej

Kierownikami centralnych urzedéw administracji rzagdowej sa np.:
e Prezes GUS;

¢ Prezes Urzedu Regulacji Energetyki;

e Prezes UOKiK;

o Prezes Urzedu Zamoéwien Publicznych.

Sato centralne organy administracji publicznej, poniewaz przepisy wprost
na to wskazuja.

C. Wojewoda

Wojewoda wykonuje zadania administracji rzadowej w wojewoddztwie,
sprawuje nadzor nad dziatalnoscia jednostek samorzadu terytorialnego
iich zwigzkow, jest zwierzchnikiem administracji zespolonej w wojew6dz-
twie, przedstawicielem RM w wojewo6dztwie oraz zwierzchnikiem admi-
nistracji zespolonej w wojewddztwie.

D. Organy jednostek samorzadu terytorialnego

ORGANY JEDNOSTEK SAMORZADU TERYTORIALNEGO

—>| rada gminy
| gminnego }*
| wojt (burmistrz, prezydent miasta)
—>| radapowiatu
>| powiatowego —
“>| zarzad powiatu
—>| sejmik wojewddztwa
%’ wojewodzkiego F
| zarzad wojewddztwa
%’ organy zwigzkow gmin i zwigzkéw powiatéw ‘

kierownicy stuzb, inspekcji i strazy dzialajacy w imieniu wdjta, burmistrza (prezydenta
miasta), starosty lub marszatka wojewddztwa

b

Samorzadowe Kolegia Odwotawcze ‘
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Organem wlasciwym do rozpatrywania odwotan od decyzji wydawanych
w sprawach indywidualnych przez organy gminy jest samorzadowe kole-
gium odwotawcze.

E. Inne organy

ORGANIZACJE SPOEECZNE

Zawodowe zwigzki zawodowe

O charakterze gospodarcze:

samorzadowym « izby gospodarcze
e cechy
e izby rzemieslnicze

Zawodowe e radcow prawnych o lekarzy weterynarii
o adwokatow « pielegniarek i potoznych
e notariuszy o aptekarski
o komornikéw o biegtych rewidentow
o lekarzy

o I 4
ROZDZIAL Rozstrzyganle Sporow

II. o wlasciwos¢é

Spory kompetencyjne miedzy organami jednostek samorzadu terytorial-
nego a organamiadministracji rzgdowej sa rozstrzygane przez NSA w try-
bie przepis6w PostAdmU.

7 z 77
SPOR O WEASCIWOSC

4

)

pozytywny

negatywny

|

J

sytuacja, w ktorej przynajmniej dwa organy
uznajg si¢ za wiasciwe do rozstrzygniecia sprawy

sytuacja, w ktérej zaden z organdw nie uznaje
swojej wiasciwosci
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rozozia:  Postepowanie w sprawach
III. wydawania zaswiadczen

Jest to postepowanie administracyjne o charakterze uproszczonym, ktore
zmierza do urzedowego potwierdzenia okreslonych faktéw lub stanu praw-
nego poprzez wydanie zaswiadczenia (art. 217-220 KPA).

Zas$wiadczenie jest dokumentem urzedowym (art. 76 KPA).

Jan K. w 2026 r. chce wziac udziat w przetargu na dostawe przy-
borow kancelaryjnych do urzedu gminy. Warunkiem jest niezalega-
nie w podatkach oraz w skitadkach na ubezpieczenia spoteczne. Aby
wykazac sie przed zamawiajacym urzedem speinieniem tego warunku
konieczne jest ztozenie przez Jana K. wniosku o wydanie zaSwiad-
czeh do urzedu skarbowego oraz do Zakiadu Ubezpieczeh Spotecz-
nych jego miejsca zamieszkania w celu potwierdzenia niezalega-
nia w tych naleznoSciach. Po otrzymaniu zaSwiadczeh Jan K. bedzie
dysponowat dokumentem urzedowym potwierdzajgcym speinienie wa-
runkow udziatu w przetargu w tym zakresie, ktore bedzie mégt do-
taczy¢ do oferty sktadanej w urzedzie.

SPOSOB ZAKONCZENIA POSTEPOWANIA W SPRAWACH WYDAWANIA
ZASWIADCZEN

J |}

wydanie zaswiadczenia postanowienie o odmowie wydania

zas$wiadczenia lub zaswiadczenia o tresci
zadanej przez osobe ubiegajacg sie o nie
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ROZDZIAL

IV.

ROZDZIAL

V.

Postepowanie w sprawie
skarg i wnioskow
[art. 2 KPA]

Stosownie do art. 63 Konstytucji RP: ,Kazdy ma prawo sktada¢ petycje,
wnioski i skargi w interesie publicznym, wlasnym lub innej osoby za jej
zgoda do organ6éw wiadzy publicznej oraz do organizacji i instytucji spo-
tecznych wzwigzku z wykonywanymi przez nie zadaniami zleconymi z za-
kresu administracji publicznej. Tryb rozpatrywania petycji, wnioskéw
i skarg okresla ustawa”. Konstytucyjne prawo do sktadania skarg i wnio-
skow konkretyzowane jest w przepisach KPA. Z kolei prawo do sktadania
petycji konkretyzuje ustawa z 11.7.2014 r. o petycjach (t.j. Dz.U. z 2018 r.
poz. 870), ktora nie bedzie tutaj omawiana.

Postepowanie skargowe jest administracyjnym postepowaniem uprosz-

czonym. Przedmiotem skargi moga by¢:

o zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie zadan przez wlasciwe orga-
ny albo przez ich pracownikow;

e naruszenie praworzgdnosci;

e naruszenie intereséw skarzacych;

o przewlekte lub biurokratyczne zatatwianie spraw;

¢ nienalezyte zalatwienie wniosku lub niezatatwienie go w terminie.
[art. 227 KPA]

Sposéb wykonywania obowigzku
informacyjnego o danych osobowych
wynikajacych z art. 13 ust. 1i 2 RODO
[art. 2a KPA]

KPA normuje réwniez spos6b wykonywania obowigzku informacyjnego
o danych osobowych, o ktérym mowa w art. 13 ust. 11 2 rozporzadzenia
RODO, w postepowaniach wymienionych w art. 1iart. 2 KPA.
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ROZDZIAL

28

VI.

Wykonywanie obowigzku, o ktérym mowa w art. 13 ust. 11 2 rozporzadze-
nia RODO, odbywa sie niezaleznie od obowigzkéw organdéw administracji
publicznej przewidzianych w KPAinie wptywa na tokiwynik postepowania.

Wystapienie z zadaniem, o ktérym mowa w art. 18 ust. 1 rozporzadzenia
RODO (tj. zagdania od administratora ograniczenia przetwarzania), nie
wplywa na tokiwynik postepowania.

Organy wyzszego stopnia
i organy naczelne

Ustalajgc wlasciwy organ wyzszego stopnia, nalezy najpierw uwzglednié
regulacje zawarte w przepisach szczegolnych, a dopiero przy ich braku za-
stosowanie znajduja reguly zawarte w art. 17 KPA.

Organy wyzszego stopnia w stosunku do:

o organéw jednostek samorzadu terytorialnego — samorzadowe kolegia
odwotawcze, chyba ze ustawy szczegdlne stanowig inaczej;

o wojewodow — wlasciwi w sprawie ministrowie;

e innych organéw administracji publicznej — odpowiednie organy nad-
rzedne lub wla$ciwi ministrowie, a w razie ich braku — organy panstwo-
we sprawujgce nadzdr nad ich dziatalnoscia;

e organdw organizacji spotecznych — odpowiednie organy wyzszego stop-
niatych organizacji, a w razie ich braku — organ pafistwowy sprawujacy
nadzér nad ich dziatalnoscig. [art. 17 KPA]

Organy naczelne w stosunku do:

e organéw administracji rzadowej, organéw jednostek samorzadu tery-
torialnego, z wyjatkiem samorzadowych kolegiéw odwotawczych, oraz
organow panstwowych i samorzadowych jednostek organizacyjnych —
Prezes RM lub wlasciwi ministrowie;

o innych organéw panstwowych — odpowiednie organy o ogdlnokrajo-
wym zasiegu dziatania;

e organéw organizacji spotecznych — naczelne organy tych organizacji,
aw razie braku takiego organu — Prezes RM lub wtasciwi ministrowie spra-
wujacy zwierzchni nadzor nad ich dziatalnoscig. [art. 18 KPA]

POSTEPOWANIE ADMINISTRACYJNE



ROZDZIAL Wlas'ciwos'(':
VII. organéw

Wiasciwo$¢ organu administracji publicznej oznacza uprawnienie i jedno-
cze$nie obowigzek konkretnego organu ustalenia skutkdw obowigzywania
okres§lonego przepisu administracyjnego w stosunku do konkretnej osoby.

RODZAJE WEASCIWOSCI

) L

rzeczowa miejscowa instancyjna
[art. 20 KPA] [art. 21 KPA]

RODZAJE WEASCIWOSCI ZE WZGLEDU
NA SPOSOB OKRESLENIA ORGANU ADMINISTRAC)I

L L

ustawowa delegacyjna
wynika z normy prawnej wynika z przekazania jednemu organowi

administracji publicznej przez drugi
organ uprawnienia i zobowiazania
do rozstrzygniecia konkretnej sprawy

administracyjnej

1. Sposéb postepowania w przypadku ustalenia swojej
niewlasciwoséci
Jezeli organ administracji publicznej, do ktérego wniesiono podanie, jest
niewlasciwy w sprawie, powinien przekazac to podanie niezwtocznie do or-
ganu wlasciwego, zawiadamiajac jednocze$nie o tym wnoszacego poda-

nie (art. 65 § 1 KPA). Naruszenie przepiséw o wlasciwosci daje podstawe
do stwierdzenia niewazno$ci decyzji (art. 156 § 1 pkt 1 KPA).

DZIAE I. | ROZDZIAL VII. — WEASCIWOSCE ORGANOW 29



Wyrdznia sie dwie wlasciwosci:

o wlasciwo$¢ rzeczowg —zdolno$¢ prawna organu administracji publicz-

nej do zalatwiania spraw indywidualnych okre§lonego rodzaju;
o wlasciwo$¢ miejscowa — zdolno$¢ prawna organu administracji pub-
licznej do realizowania wtasciwo$ci rzeczowej wylgcznie na obszarze

okreslonej jednostki podziatu terytorialnego.

SPOSOB USTALANIA WEASCIWOSCI MIEJSCOWEJ

W sprawach dotycza- « wedlug miejsca jej potozenia

cych nieruchomosci o jezeli nieruchomo$¢ potozona jest na obszarze wtasciwosci
dwoch lub wiecej organéw, orzekanie nalezy do organu, na kto-
rego obszarze znajduje sie wieksza cze$¢ nieruchomosci

W sprawach dotycza- wedtug miejsca, w ktérym zaklad pracy jest, byt lub ma by¢

cych prowadzenia za- prowadzony

ktadu pracy

W innych sprawach

» wedlug miejsca zamieszkania (siedziby) w kraju, a w przypadku
ich braku — wedlug miejsca pobytu strony lub jednej ze stron

o jezeli zadna ze stron nie ma w kraju zamieszkania (siedziby) lub
miejsca pobytu — wedtug miejsca ostatniego ich zamieszkania
(siedziby) lub pobytu w kraju

Jezeli nie mozna ustali¢ wtasciwo$ci miejscowej w spos6b wskazany powy-
zej, sprawa nalezy do organu wlasciwego dla miejsca, w ktéorym nastgpito
zdarzenie powodujgce wszczecie postepowania, a w razie braku ustalenia
takiego miejsca — do organu wlaéciwego dla obszaru dzielnicy Srédmie-

$cie w miescie stotecznym Warszawie.

UWAGA! Miejscem zamieszkania osoby fizycznej jest miejscowos¢, w ktdrej osoba ta
przebywa z zamiarem statego pobytu. [art. 25 KC] Miejscem pobytu osoby
fizycznej jest miejscowosc, w ktorej osoba ta przebywa przez okreslony czas bez
zamiaru statego pobytu.

W przypadku stron postepowania bedacych jednostkami organizacyjnymi
wiasciwo$¢ miejscowa ustala sie wedtug miejsca siedziby w kraju. Siedziba
osoby prawnej jest miejscowos¢, w ktorej ma siedzibe jej organ zarzadzaja-
cy, chyba ze ustawa lub oparty na niej statut stanowig inaczej. [art. 41 KC]
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2. Rozstrzyganie sporéw o wlasciwosé

miedzy organami jednostek samorzadu
terytorialnego

wspdlny dla nich organ wyzszego stopnia,
a w razie jego braku — sad administracyjny

miedzy kierownikami stuzb, inspekcji i stra-
zy administracji zespolonej tego samego po-
wiatu, dziatajacych w imieniu wtasnym lub
w imieniu starosty

starosta

miedzy organami administracji zespolonej
w jednym wojewodztwie niewymieniony-
mi powyzej

wojewoda

miedzy organami jednostek samorzadu te-
rytorialnego w réznych wojewodztwach
w sprawach nalezacych do zadan z zakresu
administracji rzadowej

miedzy wojewodami oraz organami admini-
stracji zespolonej w r6znych wojewddztwach

minister wtasciwy do spraw administracji
publicznej

miedzy wojewoda a organami administracji
niezespolonej

minister wtasciwy do spraw administracji
publicznej po porozumieniu z organem
sprawujgcym nadzér nad organem
pozostajacym w sporze z wojewoda

miedzy organami administracji publicznej
innymi niz wymienione powyzej

wspdélny dla nich organ wyzszego stopnia,
aw razie jego braku — minister wlasciwy
do spraw administracji publicznej

mie¢dzy organami administracji publicznej,
gdy jednym z nich jest minister

Prezes RM

Spory kompetencyjne miedzy organami jednostek samorzadu terytorial-

nego a organami administracji rzagdowej rozstrzyga sagd administracyj-
ny (art. 4 PostAdmU oraz art. 22 § 2 KPA).
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Z wnioskiem o rozpatrzenie sporu przez sagd administracyjny moga wy-

stapic:

e strona;

e organ jednostki samorzadu terytorialnego lub inny organ administra-
¢ji publicznej pozostajacy w sporze;

o minister wlasciwy do spraw administracji publicznej;

o minister wlasciwy do spraw sprawiedliwosci; Prokurator Generalny;

¢ RPO.

Spor o wlasciwos$¢ nie dotyczy sytuacji, gdy strona postepowania admini-
stracyjnego zarzuca organowi administracji publicznej, ze jest niewtasci-
wy do zalatwienia danej sprawy.

Jezeli podanie dotyczy kilku spraw podlegajagcych zalatwieniu przez r6zne
organy, organ, do ktérego je wniesiono, rozpoznaje sprawy nalezace do jego
wlasciwosci, réwnoczes$nie zawiadamiajac wnoszacego podanie, ze winnych
sprawach nalezy wnie$¢ odrebne podanie do wtasciwego organu. [art. 66
$§1KPA]

spory pomiedzy organami jednostek samorzadu terytorialnego
kompetencyjne a organami administracji rzgdowej

spory pozostate spory pomiedzy organami administracji

o wlasciwosé publicznej

Spory kompetencyjne miedzy organamijednostek samorzadu terytorial-
nego a organamiadministracji rzagdowej przekazuje sie sgdowiadministra-
cyjnemu. [art. 166 ust. 3 Konstytucji RPiart. 22 § 2 KPA]

Rozstrzyganie sporow o wlasciwos¢ i sporow kompetencyjnych na pod-
stawie przepisuart. 15 § 1 pkt 4 PostAdmU powierzono NSA. Rozstrzygnie-
cie sporu ma forme postanowienia, ktérego treécig jest wskazanie organu
wlas$ciwego do rozpoznania sprawy administracyjnej. Postanowienie NSA
rozstrzygajace spor miedzy organami administracji publicznej ma cha-
rakter prawomocny.

Spory kompetencyjne miedzy centralnymi konstytucyjnymi organami
panstwa rozstrzyga TK. [art. 189 Konstytucji RP]
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Pytania kontrolne Nr 1

1. Przepisow KPA nie stosuje sie do:

a) postepowania w sprawach wydawania za§wiadczen,

b) postepowania w sprawach rozstrzygania spor6w o wtasciwo$¢ miedzy
organami administracji publicznej w rozumieniu KPA,

¢) postepowan w sprawach karnych skarbowych.

2. Organemwyzszego stopniadlajednostkisamorzaduterytorialnegojest:

a) samorzadowe kolegium odwotawcze,

b) wojewoda,

c) starosta—w przypadku jednostek samorzadu terytorialnego
potozonych w tym samym powiecie.

3. Wlasciwo$¢ miejscowq ustala sie w sprawach dotyczacych
nieruchomosci wedlug:

a) miejscazamieszkania wta$ciciela nieruchomosci,
b) miejsca potozenia nieruchomosci,
¢) miejsca ostatniego pobytu wtasciciela nieruchomosci w kraju.

4. Spory o wlasciwo$¢ miedzy wojewodg a organem administracji
niezespolonej rozstrzyga:

a) minister wlasciwy do spraw administracji publicznej po
porozumieniu z organem sprawujacym nadzoér nad organem
pozostajagcym w sporze z wojewoda,

b) samorzadowe kolegium odwotawcze,

¢) sad administracyjny.

5. Spory kompetencyjne miedzy organami jednostek samorzadu
terytorialnego a organami administracji rzagdowej przekazano
do rozstrzygania:

a) samorzadowemu kolegium odwotawczemu,
b) sagdowiadministracyjnemu,
¢) wojewodzie.
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