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Wprowadzenie

Autor niniejszej ksiazki stawia teze, pojawiajaca si¢ zreszta w literaturze europej-
skiej od ponad stu lat, ze problematyka odpowiedzialnosci odszkodowawczej wtadz pu-
blicznych ma znaczenie fundamentalne dla ustroju prawnego danego panstwa. Od po-
czatku XX w. problematyka ta byla przedmiotem zainteresowan wybitnych teoretykow
prawa panstwowego, w tym konstytucyjnego. W dyskusjach poswigconych temu za-
gadnieniu ogniskujg si¢ bowiem na zasadzie pars pro toto najdonioslejsze problematyki
prawno-ustrojowe, wykraczajace daleko poza klasyczng tematyke cywilnoprawna, takie
jak: stosowanie prawa prywatnego w sektorze publicznym!, podzial na prawo prywatne
i publiczne, zrodla prawa, zasada trojpodziatu wladz, a nawet kwestia suwerennosci
panstw. Wyrazem przekonania o doniostosci tego zagadnienia byly konstytucje panistw
europejskich, ktére weszty w zycie miedzy pierwsza i druga wojng $wiatows. Niejed-
nokrotnie zawieraly przepisy regulujace te odpowiedzialno$¢é2. Réwniez obecnie obo-
wigzujace konstytucje panstw europejskich w wigkszosci przypadkow takie regulacje

1 Zob. np. U. Stelkens, Verwaltungsprivatrecht. Zur Privatrechtsbindung der Verwaltung,
deren Reichweite und Konsequenzen, Berlin 2005. Na kartach tej monumentalnej niemieckiej
monografii liczacej ponad 1300 stron, po$wieconej stosowaniu prawa prywatnego w sektorze pu-
blicznym tematyka odpowiedzialnosci odszkodowawczej wladz publicznych poruszana jest wie-
lokrotnie.

2 Zob. art. 131 Konstytucji Weimarskiej z 1919 r., art. 23 Konstytucji Republiki Austrii
z 1929 r., a takze art. 121 polskiej Konstytucji Marcowej z 1921 r. Podobny przepis zawarty byt
réwniez w Konstytucji Czechostowacji pochodzacej z tego okresu. Inna sprawa, ze zgodnie z do-
minujacym wowczas pogladem, przepisy te nie miaty bezposredniego zastosowania, mialy one
stanowi¢ jedynie Zrédlo obowiazku ustawodawcy, by ustanowit stosowne regulacje w ustawach.
Zob. S. Rosmarin, O roszczeniach odszkodowawczych z powodu bezprawia urzednika administra-
cyjnego, Lwow 1933, s. 4. Jedynie art. 131 Konstytucji Niemiec (odpowiednik obecnego art. 34
aktualnej Konstytucji Niemiec - GG) uwazany byt powszechnie za przepis bezposrednio obowia-
zujacy. Jego skutkiem bylo przeniesienie osobistej odpowiedzialnosci z funkcjonariusza publicz-
nego (Amtshaftung) uregulowanej w § 839 BGB na podmiot publiczny powierzajacy mu zadania
do wykonania. Zob. Reichsgericht, 29.4.1921 r. - III 373/20 - RGZ 102, 166, 177. Zob. U. Stelkens,
Le développement de la responasabilité administrative en droit allemand, w: Droit comparé de la
responsabilité administrative. Table ronde organisée par La Chaire “Mutations de I’ Action Publi-
que du Droit Public”, Science Po., 13 novembre 2009, s. 11. Zob. na ten temat O. Dérr, Staatsha-
ftung in Europa: Vergleichende Bestandsaufnahme, w: O. Ddrr (red.), Staatshaftung in Europa,
Berlin-Boston 2014, s. 3—4.
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zawieraja’. Autor niniejszej ksigzki stawia tezg, ze problematyka ta moze takze stuzy¢
jako ilustracja niezwykle ztozonych relacji prawa cywilnego i prawa konstytucyjnego.

Niniejsza ksigzka prezentuje dos¢ rzadko spotykany w polskim prawoznawstwie
zabieg metodologiczny. Autor postanowil uczyni¢ punktem odniesienia dla swych ana-
liz tezy monografii Michata Ziétkowskiego wskazanej w podtytule?, gdyz jak dotychczas
monografia ta jest najbardziej spojnym, konsekwentnym i radykalnym zarazem konsty-
tucyjnoprawnym ujeciem tej problematyki. Ujecie to programowo wrecz jest oderwane
od prawa cywilnego, co idzie pod prad polskiej tradycji, a dla cywilisty jest szczegdlnie
intrygujace. Pomimo tego programowego oderwania od prawa cywilnego monografia
inspiruje do poruszenia wielu zagadnien nie tylko z zakresu prawa konstytucyjnego
ale takze z zakresu teorii prawa cywilnego, co jest jej niekwestionowang zaleta. Jest
to zarazem kolejny dowdd niezwyklej nosnosci tej problematyki. M. Ziétkowski pre-
zentuje m.in. swoje oryginalne ujecie zjawiska konstytucjonalizacji prawa prywatnego.
Autor monografii trafnie dostrzega w problematyce odpowiedzialnosci odszkodowaw-
czej wladz publicznych swoiste laboratorium wielorakich konstytucyjnych probleméw
prawnych?.

Od publikacji monografii M. Ziétkowskiego uplyneto juz pie¢ lat. Autor niniej-
szego tekstu nosit si¢ z zamiarem ustosunkowania do twierdzen M. Ziétkowskiego od
dluzszego czasu, przedtem jednak musial zakonczy¢ rozpoczete wezesniej projekty na-
ukowe. Uplyw czasu nie powinien by¢ tu jednak problemem. Jezeli bowiem dzieto od-
znacza si¢ autentycznymi walorami naukowymi, a do takich, wyprzedzajac dalsze wy-
wody, nalezy zaliczy¢ monografie M. Ziotkowskiego, nie traci na aktualnosci w czasie.
Po drugie, to nawet lepiej, ze tyle czasu juz uptyneto od publikacji. Dzigki temu zyskuje
sie pewien dystans, a wiec przydatng perspektywe badawcza. Autor niniejszego tekstu
prowadzi swoisty dialog z autorem wskazanej monografii, czerpiac inspiracje z jego
ksiazki, a niejednokrotnie polemizujac z jego tezamis.

W niniejszej ksiazce mozna niejako wyrdzni¢ dwie warstwy. Pierwsza po$wigcona
jest stricte rezimowi odpowiedzialno$ci odszkodowawczej wladz publicznych. Druga
warstwa poswigcona jest ztozonym relacjom prawa cywilnego i prawa konstytucyjnego
w 0gdlnosci, w tym réwniez konstytucjonalizacji prawa cywilnego.

Monografia M. Ziétkowskiego, mimo ze nalezy do nauki prawa konstytucyjnego,
bezposrednio odnosi si¢ do materii cywilnoprawnej. Pomimo tego nie doczekala si¢

3 Wyliczenie przedstawia praca: M. Haczkowska, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawawcza pan-
stwa wedlug Konstytucji RP, Warszawa 2007, s. 21-37.

4 M. Ziétkowski, Odpowiedzialno$¢ odszkodowawcza za niezgodne z prawem dziatanie wladzy
publicznej. Studium z prawa konstytucyjnego, Warszawa 2021.

5 Patrz M. Ziotkowski, Konstytucyjne prawo do odszkodowania jako laboratorium konsty-
tucyjnych probleméw intertemporalnych, w: P. Radzewicz (red.), Zagadnienia konstytucyjnego
prawa intertemporalnego, Warszawa 2022, s. 158—194.

6 M. Ziétkowski na potrzeby tego tekstu bedzie nazywany zamiennie ,,autorem monografii’;
z kolei autor niniejszej ksiazki bedzie nazywany ,autorem niniejszej ksiazki” lub ,autorem niniej-
szej monografii”, albo ,,autorem niniejszego tekstu”.
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dotad odzewu w $rodowisku cywilistycznym, na jaki zastuguje’. Jednym z celéw niniej-
szego tekstu jest czeciowe przynajmniej wypelnienie tej luki. W polskim prawoznaw-
stwie mozna dostrzec przejawy wewnetrznej dezintegracji nauk prawnych oraz braku
interdyscyplinarno$ci w waskim znaczeniu tego slowa, to znaczy pomiedzy szczego-
fowymi naukami prawnymi®. Autor niniejszego tekstu stawia teze, Ze ta wewnetrzna
interdyscyplninarnos¢ jest obecnie w prawoznawstwie wrecz konieczna. Dotyczy to
zwlaszcza relacji nauki prawa konstytucyjnego oraz szczegétowych nauk prawnych.
Dowodem tej koniecznosci jest zjawisko i proces zarazem konstytucjonalizacji prawa,
w tym konstytucjonalizacji prawa prywatnego®. Ponadto postepujacy rownolegle pro-
ces europeizacji prawa prywatnego jest w znacznej czesci fragmentem szeroko pojetego
procesu konstytucjonalizacji tej gatezi prawal®. Konsekwencja logiczng wskazanej tezy
jest inna teza, ze wspolczesnie kazdy odpowiedzialny i rzetelny cywilista musi by¢ jed-
noczesénie konstytucjonalista. Ksiazka ta jest swego rodzaju cywilistyczna odpowiedzia
na koncepcje konstytucjonalisty dotykajaca bezposrednio problematyki cywilnopraw-
nej. Tym niemniej byloby oczywiscie uzurpacjq twierdzi¢, ze autor niniejszej ksiazki
wypowiada sie w imieniu catego $rodowiska cywilistycznego. Twierdzenia i poglady
wyrazane w tej ksiazce sa wylacznie wypowiedziami jej autora.

W tytule niniejszej ksigzki pojawia sie pojecie ,,konstytucjonalizacja odpowiedzial-
nosci odszkodowawczej wladz publicznych”. Autor ksiazki zdaje sobie sprawe, ze takie
brzmienie tytulu moze budzi¢ kontrowersje. Na przyktad nie wspélgra ono ze znacze-
niem, jakie temu pojeciu nadaje przedstawiciel nauki prawa konstytucyjnego, jakim jest
M. Ziotkowski. Samo pojecie konstytucjonalizacji jest bowiem wieloznaczne i réznie ro-
zumiane. Autor definiuje to pojecie w ostatnim punkcie Rozdziatu II niniejszej ksiazki.

7 Patrz dwie recenzje ksiazki: M. Haczkowska, Artykul recenzyjny monografii autorstwa Mi-
chata Ziotkowskiego pt. Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za niezgodne z prawem dziatanie
wladzy publicznej. Studium z prawa konstytucyjnego, Acta Universitatus Lodziensis, Folia Iu-
ridica 2023, Nr 105, s. 233-243; M. Pecyna, Odpowiedzialnos¢ odszkodowawcza za niezgodne
z prawem dzialanie wladzy publicznej - recenzja, Przeglad Konstytucyjny 2023, Nr 1, s. 107-119.
Obecnie w druku jest jeszcze trzecia recenzja: W. Plowiec, Michal Ziétkowski, Odpowiedzialno$¢
odszkodowawcza za niezgodne z prawem dzialanie wtadzy publicznej. Studium z prawa konsty-
tucyjnego, Warszawa 2021, PiP 2026, Nr 6.

8 Zob. R. Szczepaniak, Problem dezintegracji wewnetrznej nauk prawnych, w: M. Gutow-
ski (red.), Kodeks cywilny. Komentarz, t. I, Warszawa 2021, s. 12-13.

9 Zgodnie z Wielkim Stownikiem Jezyka Polskiego (Krakow 2018), ,,zjawisko” to inaczej: ,to
co istnieje lub sie wydarza”. W tym szerokim rozumieniu zjawisko obejmuje wigc réwniez proces.
W publikacjach naukowych stosunkowo czgsto takie okreslenia jako ,,zjawisko” czy ,,proces” uzy-
wane sa zamiennie. Pod pojeciem zjawiska rozumie si¢ wiec roznego rodzaju wydarzenia, przy-
padki, doswiadczenia i reakcje.

10 Zob. R. Szczepaniak, Divergent Understandings of the Europeanization of Private Law,
w: R. Szczepaniak (red.), The constitutionalization of private law versus the Europeanization of
private law: a legal study based on the example of selected countries of Central and Eastern Europe
belonging to the European Union, Leiden-Boston 2025, s. 370-373.
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