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Gminne komisje
rozwigzywania problemoéw
alkoholowych. Zadania,
procedury, wzory + wzory
do pobrania
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Rozdziat |. Zadania gminy w zakresie
profilaktyki i przeciwdziatania
alkoholizmowi

1. Katalog zadan gminy okreslony w przepisach
ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi

1.1. Podstawa normatywna

Podstawowa regulacjg normujaca zakres zadan i obowigzkéw gminy w zakresie profi-
laktyki i przeciwdziatania alkoholizmowi oraz innym uzaleznieniom jest przepis art. 41
ust. 1 AlkU. Bazujac na jego tresci, mozna przyja¢ dwa zalozenia. Po pierwsze, co wynika
z samego brzmienia art. 41 ust. 1 AlkU, prowadzenie dziatan zwigzanych z profilaktyka
i rozwigzywaniem probleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej osob uzaleznio-
nych od alkoholu nalezy do zadan wtasnych gmin. Po drugie, katalog zadan gminy w tym
zakresie ma charakter otwarty. Jak stanowi dalej przywotana regulacja art. 41 ust. 1 AlkU,
zadania te obejmujg w szczegdlnosci:

1) zwiekszanie dostepnosci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzalez-
nionych od alkoholu;

2) udzielanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psycho-
spotecznej i prawnej, a w szczegolnosci ochrony przed przemoca domowa;

3) prowadzenie profilaktycznej dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz dzia-
falnosci szkoleniowej w zakresie rozwiazywania problemow alkoholowych, prze-
ciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom behawioralnym, w szczegdlnosci dla
dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie pozalekcyjnych zaje¢ sportowych, a takze
dziatan na rzecz dozywiania dzieci uczestniczacych w pozalekcyjnych programach
opiekunczo-wychowawczych i socjoterapeutycznych;
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4) wspomaganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i osob fizycznych, stuzacej roz-
wigzywaniu probleméw alkoholowych;

5) podejmowanie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych
w art. 1311 art. 15 AlkU oraz wystepowanie przed sagdem w charakterze oskarzy-
ciela publicznego;

6) wspieranie zatrudnienia socjalnego przez organizowanie i finansowanie centréw
integracji spotecznej i klubéw integracji spoteczne;j.

Chociaz zaréwno tytut AlkU (ustawa o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholi-
zmowi), jak i brzmienie art. 41 ust. 1 AlkU wskazuja, ze zadania gminy w tym zakresie koncentruja
sie na problematyce uzaleznienia od alkoholu, rzeczywisty zakres przedmiotowy ustawy — a tym
samym takze zakres zadan gminy — jest szerszy i obejmuje réwniez uzaleznienia od narkotykéow
i innych substancji psychotropowych oraz uzaleznienia behawioralne.

Aktualne brzmienie art. 41 ust. 1 AlkU jest wynikiem zmian wprowadzonych noweliza-
cja z 17.12.2021 r. (art. 2 ZmZdrPublU21), ktéra weszta w zycie 1.1.2022 r. i natozyta
na gminy obowigzek podejmowania dziatan obejmujgcych profilaktyke i przeciwdzia-
tanie uzaleznieniom behawioralnym, istotnie rozszerzajac zakres realizowanych przez
nie zadan. Warto o tym pamietad, zwlaszcza w kontekscie realizacji przez gmine dzia-
tan zwiazanych z przeciwdzialaniem uzaleznieniu dzieci i mtodziezy od urzadzen elek-
tronicznych. Wprowadzenie do katalogu okreslonego w art. 41 AIkU zadan zwigzanych
z przeciwdziataniem uzaleznieniom behawioralnym pozwala bowiem na podejmowanie
inicjatyw majgcych na celu stworzenie alternatywnych form spedzania wolnego czasu dla
dzieci i mtodziezy. Nie oznacza to jednak, ze w ramach uprawnien wynikajacych z art. 41
AlkU dopuszczalne jest finansowanie dziatan o charakterze inwestycyjnym.

Otwarty katalog zadan zwiazanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych nie
obejmuje wszystkich dziatan gminy niezwigzanych bezposrednio i $cisle z celami AIkU, w tym in-
westycji w infrastrukture sportowo-rekreacyjna (wyr. NSA z 8.1.2020 r., I GSK 1330/19, Legalis).

Mimo ze katalog zadan okreslony w art. 41 ust. 1 AIkU ma charakter otwarty, to jednak
jest on ograniczony.

Zdaniem NSA przyktadowe wyliczenie dzialan zwiazanych z profilaktyka i rozwiazywaniem pro-
bleméw alkoholowych oraz integracji spotecznej oséb uzaleznionych od alkoholu stanowi jednak
dosé wyrazng wskazdwke, o jakiego rodzaju dziatania chodzi (okreslona pomoc: terapeutyczna, re-
habilitacyjna, psychospoteczna, prawna, konkretne wsparcie, profilaktyka, interwencje). Budowa
réznego rodzaju obiektéw tego typu dziataniem nie jest (...). Udostepnienie mozliwosci prowa-
dzenia zdrowego trybu zycia, tworzenie i doposazenie miejsc do zabawy, rekreacji i wypoczynku
bez alkoholu - poprzez dofinansowanie budowy strefy relaksu przez zagospodarowanie bulwa-
row czy budowy sitowni w plenerze nie miesci sie w ustawowym katalogu tych dziatan (wyr. NSA
2 20.3.2018 1., Il GSK 3354/17, Legalis).
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Nalezy podkresli¢ przy tym, ze kwalifikacja danego zadania jako powiazanego z trescia
przepisu art. 41 ust. 1 AlIkU ma fundamentalne znaczenie z pespektywy pdZniejszego fi-
nansowania realizowanego przedsiewziecia.

Ogdlne zalozenia ustawodawcy wynikajace z tresci art. 41 ust. 1 AlkU na poziomie gminy znajdujq
swojq konkretyzacje w tresci gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alko-
holowych oraz przeciwdziatania narkomanii. Tylko zatozenia i zadania, ktére zostaly wskazane
W tym programie, moga by¢ finansowane z tzw. funduszu alkoholowego.

1.2. Dziatania zwigzane ze zwiekszeniem dostepnosSci pomocy
terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla osob uzaleznionych
od alkoholu

Wskazane w art. 41 ust. 1 pkt 1 AlkU zadanie gminy — obejmujace zwiekszanie dostepno-
$ci pomocy terapeutycznej i rehabilitacyjnej dla oséb uzaleznionych od alkoholu — wigze
sie przede wszystkim ze wspieraniem placéwek leczenia uzaleznien. Znamienne jest, ze
w tym wypadku ustawodawca ogranicza zakres aktywnosci gminy jedynie do wsparcia
0s6b z problemem alkoholowym, pomijajac inne uzaleznienia.

W rekomendacjach Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom na 2026 r.!
wskazano, ze w ramach omawianego zadania mozliwe jest podejmowanie m.in. naste-
pujacych dziatan:
1) zakup swiadczen gwarantowanych, w tym zakup $wiadczen w ramach pogtebio-
nego programu terapii os6b uzaleznionych;
2) zapewnienie w placéwkach leczenia uzaleznien dostepu do oferty dla oséb niesty-
szacych;
3) poszerzenie oferty placoéwek leczenia uzaleznienia od alkoholu o programy ogra-
niczania picia alkoholu;
4) zapewnienie dostepu do programu CANDIS (w zalezno$ci od wynikéw diagnozy
lokalnych potrzeb i zasobéw);
5) zapewnienie dostepu do konsultanta programu terapeutycznego;
6) dofinansowanie remontu i adaptacja placéwek w celu dostosowania warunkéw
materialnych i lokalowych do prowadzenia terapii;
7) doposazenie placéwek leczenia uzaleznien;
8) tworzenie nowej placéwki leczenia uzaleznien przez gmine lub zwigzek gmin;
9) zakup materiatéw edukacyjnych dla pacjentéw i terapeutéw w placéwee.

1 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania proble-
moéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w 2026 roku; https://kecpu.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2024/12/Rekomendacje_2025.pdf (dostep: 15.7.2026 1.).
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1.3. Dziatania zwigzane z udzielaniem rodzinom, w ktérych
wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
i prawnej, w szczegolnosci ochrony przed przemocqg domowa

Kolejnym ustawowym zadaniem gminy, okreslonym wart. 41 ust. 1 pkt 2 AlkU, jest udzie-
lanie rodzinom, w ktérych wystepuja problemy alkoholowe, pomocy psychospotecznej
iprawnej, w szczegdlnosci ochrony przed przemoca domowa. Wiaze sie to przede wszyst-
kim z funkcjonowaniem punktéw konsultacyjnych podejmujacych dziatania na rzecz
cztonkéw rodzin oséb uzaleznionych od alkoholu. Co istotne, w tym zakresie ustawo-
dawca dopuszcza takze mozliwo$¢ wspierania dziatan zwiazanych z przeciwdziataniem
przemocy domowe;j.

W rekomendacjach Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom na 2026 r.2
wskazano, ze w ramach omawianego zadania mozliwe jest m.in. podejmowanie naste-
pujacych dziatan:

1

2)

3)

4)

5)

prace terapeutyczng z rodzina oraz parg z problemem uzaleznienia, tzn. zakup
swiadczen opieki zdrowotnej w podmiotach leczniczych z zakresu terapii dla ro-
dzin/par z problemem uzaleznienia;

programy psychoterapii dla partneréw osob z uzaleznieniem, tzn. zakup swiadczen
opieki zdrowotnej w podmiotach leczniczych, w ktérych dostepnosé tych swiad-
czen jest niewystarczajaca;

pomoc psychologiczna i psychoterapie dla oséb dorostych wychowanych w rodzi-
nach z problemami uzaleznien poprzez zakup swiadczen opieki zdrowotnej w pod-
miotach leczniczych;

szkolenia podnoszace kompetencje specjalistéw w zakresie umiejetnosci pracy z ro-
dzing z problemem uzywania substancji psychoaktywnych;

zakup programéw pomocy psychologicznej i psychoterapii dla oséb doznajacych
przemocy i 0séb stosujacych przemoc domowa.

W rekomendacjach Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom na 2025 r.
wskazano, ze w ramach omawianego zadania mozliwe jest podejmowanie nastepujacych
dziatan:

1

2)

praca terapeutyczna z rodzing oraz parg z problemem uzaleznienia, tzn. zakup
$wiadczen opieki zdrowotnej z zakresu terapii dla rodzin lub par z problemem uza-
leznienia oraz pokrycie kosztéw dodatkowych szkolen dla pracownikéw placéwek
leczenia uzaleznien w tym zakresie;

programy psychoterapii dla partneréw oséb z uzaleznieniem, tzn. zakup swiadczen
opieki zdrowotnej z tego zakresu dla oséb cierpigcych z powodu rodzinnych obcig-
zen wynikajacych z naduzywania alkoholu lub innych substancji psychoaktywnych
we wszystkich poradniach, w ktorych dostepnosé tych swiadczen jest niewystar-
czajaca;

2 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programdéw profilaktyki i rozwigzywania proble-
méw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w 2026 roku; https://kcpu.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2025/12/Rekomendacje-na-rok-2026.pdf (dostep: 21.7.20261.).
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3) pomoc psychologiczna i psychoterapia dla oséb dorostych wychowywanych w ro-
dzinach z problemami uzaleznien, tzn. zakup swiadczen opieki zdrowotnej
(np. psychoterapii, grup rozwoju osobistego) oraz finansowanie szkoler podnosza-
cych kompetencje specjalistéw psychoterapii uzaleznien w tym obszarze.

1.4. Dziatania zwigzane prowadzeniem profilaktycznej
dziatalnosci informacyjnej i edukacyjnej oraz dziatalnoSci
szkoleniowej w zakresie rozwigzywania problemow
alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz uzaleznieniom
behawioralnym, w szczegélnosSci dla dzieci i mtodziezy

Waznym i najczesciej wykorzystywanym przez gminy obszarem aktywnosci w zakresie
profilaktyki i przeciwdziatania uzaleznieniom jest zadanie obejmujace prowadzenie pro-
filaktycznej dziatalnosci informacyjneji edukacyjnej oraz dziatalnosci szkoleniowej w za-
kresie rozwigzywania problemdéw alkoholowych, przeciwdziatania narkomanii oraz uza-
leznieniom behawioralnym, w szczegdélnosci dla dzieci i mtodziezy, w tym prowadzenie
pozalekcyjnych zajeé¢ sportowych, a takze dzialan na rzecz dozywiania dzieci uczestni-
czacych w pozalekcyjnych programach opiekuniczo-wychowawczych i socjoterapeutycz-
nych. W omawianym art. 41 ust. 1 pkt 3 AlkU ustawodawca nakazuje podjecie dwdch ro-
dzajéw dziatan. Pierwszy z nich, to szeroko rozumiana profilaktyka, tzn. wyktady, warsz-
taty, zajecia obejmujace dziatania o charakterze:

1) informacyjnym,;

2) edukacyjnym;

3) szkoleniowym.

Drugi rodzaj dziatan to organizacja pozalekcyjnych zaje¢ sportowych dla dzieci i mto-
dziezy oraz zapewnienie dozywiania dzieci uczestniczacych w zajeciach pozalekcyjnych.
Zajecia te moga by¢ powigzane z profilaktyka uzaleznien zwigzanych z alkoholem czy
narkotykami. Moga rowniez stanowi¢ forme przeciwdziatania uzaleznieniom behawio-
ralnym.

W rekomendacjach Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom na 2026 r.3
wskazano, ze w ramach omawianego zadania mozliwe jest podejmowanie m.in. naste-
pujacych dziatan:

1) realizacja programéw profilaktycznych z zakresu profilaktyki uniwersalnej, ktére
znalazty sie w bazie programéw rekomendowanych w ramach Systemu rekomen-
dacji programoéw profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego (www.progra-
myrekomendowane.pl), w tym finansowanie lub dofinansowanie:

a) szkolen przygotowujgcych realizatoréw/treneréw programu,
b) materialéw niezbednych do realizacji programu,

3 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania proble-
moéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w 2026 roku; https://kecpu.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2025/12/Rekomendacje-na-rok-2026.pdf (dostep: 15.7.2026 1.).
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c¢) wynagrodzenia dla realizatorow — o ile nie zachodzi przypadek podwdjnego
finansowania;

2) realizacja programéw profilaktycznych dla dzieci i mtodziezy, ktére nie znajdujq
sie w bazie programéw rekomendowanych w ramach Systemu rekomendacji pro-
gramow profilaktycznych i promocji zdrowia psychicznego, ale spelniaja standardy
profilaktyki opartej na naukowych podstawach i wykorzystuja przede wszystkim
wiodace strategie profilaktyczne, w tym finansowanie lub dofinansowanie:

a) szkolen przygotowujgcych realizatoréw/treneréw programu,

b) materialéw niezbednych do realizacji programu,

¢) wynagrodzen dla realizatoréw — o ile nie zachodzi przypadek podwdjnego fi-
nansowania;

3) realizacja programéw profilaktycznych dla rodzicow i aktywna wspdtpraca z nimi
w obszarze profilaktyki, w tym finansowanie lub dofinansowanie:

a) szkolen przygotowujacych realizatoréw/treneréw programow rekomendowa-
nych skierowanych do rodzicéw,

b) materialéw niezbednych do realizacji programu,

c¢) wynagrodzen dla realizatorow;

4) dziatania stuzace poprawie klimatu szkoty, w tym finansowanie lub dofinansowa-
nie:

a) programéw/szkolen podnoszacych kompetencje nauczycieli w skutecznym
zarzadzaniu/kierowaniu pracg uczniéw na lekcjach, rozwijaniu umiejetnosci
psychospotecznych uczniéw,

b) programéw zapobiegajacych wypaleniu zawodowemu nauczycieli oraz

c¢) programow/szkolen przygotowujacych nauczycieli do reagowania na prze-
jawy przemocy réwiesnicze;j.

1.5. Dziatania zwigzane ze wspomaganiem dziatalnoSci
instytucji, stowarzyszen i osab fizycznych, stuzacej
rozwigzywaniu problemow alkoholowych

Kolejnym ustawowym zadaniem gminy, okreslonym w art. 41 ust. 1 pkt 5 AlkU, jest wspo-
maganie dziatalnosci instytucji, stowarzyszen i oséb fizycznych, stuzacej rozwigzywaniu
problemoéw alkoholowych. Zadanie to wigze sie z aktywizacjq i nawigzywaniem wspoét-
pracy z podmiotami niebedacymi ani cze$cia systemu administracji rzadowej, ani samo-
rzadowej, ktérych potencjal moze jednak zostaé¢ wykorzystany na potrzeby przeciwdzia-
tania uzaleznieniom. Co istotne, regulacja ta koresponduje z trescia przepisu art. 1 ust. 2
AlKU, ktéry stanowi, ze organy administracji rzadowej i jednostek samorzadu terytorial-
nego popieraja tworzenie i rozwdj organizacji spotecznych, ktérych celem jest krzewie-
nie trzezwosci i abstynencji, oddziatywanie na osoby naduzywajace alkoholu oraz udzie-
lanie pomocy ich rodzinom, jak réwniez zapewniaja warunki sprzyjajace dziataniom tych
organizacji.
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W rekomendacjach Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom na 2025 r.*
wskazano, ze w ramach omawianego zadania mozliwe jest podejmowanie nastepujacych
dziatan:
1) wspieranie zadan realizowanych przez stowarzyszenia abstynenckie/trzezwo-
Sciowe;
2) udostepnianie pomieszczen na spotkania grup samopomocowych;
3) organizacja i prowadzenie zaje¢ rehabilitacyjnych dla oséb z uzaleznieniem.

1.6. Dziatania zwigzane z podejmowaniem interwenc;ji

w zwigzku z naruszeniem przepisow okreslonych w art. 131

i art. 15 ustawy o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi oraz wystepowanie przed sgdem w charakterze
oskarzyciela publicznego

W art. 41 ust. 1 pkt 6 AlkU jako szczegdlne zadanie wiasne gminy w ramach prowadzenia
dziatan zwigzanych z profilaktyka i rozwiazywaniem probleméw alkoholowych oraz in-
tegracji spotecznej 0oséb uzaleznionych od alkoholu ustawodawca wskazat podejmowa-
nie interwencji w zwigzku z naruszeniem przepiséw okreslonych w art. 1311 art. 15 AlkU
oraz wystepowanie przed sadem w charakterze oskarzyciela publicznego.

W art. 131 AIKU okreslono zasady dotyczace reklamy oraz sponsoringu napojow alkoho-
lowych. Z kolei w art. 15 AlkU wprowadzano zakaz sprzedazy i podawania napojow al-
koholowych:

1) osobom, ktérych zachowanie wskazuje, ze znajduja sie w stanie nietrzezwosci;

2) osobom do lat 18;

3) na kredyt lub pod zastaw.

Zarowno przestrzeganie ustawowych zasad reklamy i sponsoringu napojow alkoholo-
wych, jak i zasad sprzedazy tych napojow moga by¢ objete kontrolg realizowang przez
organy gminy na podstawie art. 18 ust. 8 AlkU. Przepis art. 18 ust. 8 AlkU stanowi, ze
organ zezwalajacy lub, na podstawie jego upowaznienia, straz gminna lub cztonkowie
gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych dokonujg kontroli przestrze-
gania zasad i warunkow korzystania z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych
przeznaczonych do spozycia w miejscu lub poza miejscem sprzedazy wydanego przez
wdjta (burmistrza, prezydenta miasta). Przez pojecie zasad i warunkdéw korzystania z ze-
zwolenia nalezy réwniez rozumie¢ przestrzeganie zasad wynikajacych z przywotanych
wyzej przepiséw art. 1311 art. 15 AlkU.

4 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania proble-
moéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w 2025 roku; https://kecpu.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2024/12/Rekomendacje_2025.pdf (dostep: 15.7.2026 1.).
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1.7. Dziatania zwigzane z wspieraniem zatrudnienia socjalnego
przez organizowanie i finansowanie centrow integracji
spotecznej i klubow integracji spotecznej

Powiagzanie w art. 41 ust. 1 pkt 7 AlkU dziatan zwigzanych z profilaktyka i przeciwdzia-
taniem uzaleznieniom z dziatalno$cia centréw integracji spotecznej i klubéw integracji
spotecznej jest konsekwencja ustawowych zadan i celéw wskazanych podmiotéw. Zgod-
nie z trescia art. 1 ust. 2 ZatrSocjU — ustawy, ktéra reguluje funkcjonowanie centréw in-
tegracji spotecznej i klubow integracji spotecznej — przepisy ustawy stosuje sie w szcze-
gblnosci do:
1) bezdomnych realizujacych indywidualny program wychodzenia z bezdomnosci,
W rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej;
2) uzaleznionych od alkoholu;
3) uzaleznionych od narkotykéw lub innych srodkéw odurzajacych;
4) 0s6b z zaburzeniami psychicznymi w rozumieniu przepiséw o ochronie zdrowia
psychicznego;
5) dlugotrwale bezrobotnych w rozumieniu przepiséw RynekPracyU,
6) zwalnianych z zakladéw karnych, majacych trudno$ci w integracji ze srodowi-
skiem, w rozumieniu przepiséw o pomocy spotecznej;
7) uchodZcéw realizujacych indywidualny program integracji w rozumieniu przepi-
sOw o pomocy spotecznej;
8) o0séb niepetnosprawnych, w rozumieniu przepiséw o rehabilitacji zawodowej i spo-
tecznej oraz zatrudnianiu os6b niepelnosprawnych
— ktérzy podlegaja wykluczeniu spotecznemu i ze wzgledu na swojq sytuacje zyciowa
nie sa w stanie wlasnym staraniem zaspokoi¢ swoich podstawowych potrzeb zyciowych
i znajduja sie w sytuacji uniemozliwiajacej lub ograniczajacej uczestnictwo w zyciu za-
wodowym, spotecznym i rodzinnym.

W rekomendacjach Krajowego Centrum Przeciwdziatania Uzaleznieniom na 2026 r.5
wskazano, ze w ramach omawianego zadania mozliwe jest podejmowanie nastepujacych
dziatan:

1) finansowanie zatrudnienia pracownikéw realizujacych zajecia;

2) finansowanie kosztéw utrzymania CIS.

2. Program profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii

Regulacja art. 41 ust. 1 AlkU pozostaje w $cistej korelacji z kolejnym przepisem przywo-
tanego artykutu, tzn. art. 41 ust. 2 AIkU. Stanowi on, ze realizacja zadan, o ktérych mowa

5 Rekomendacje do realizowania i finansowania gminnych programéw profilaktyki i rozwiazywania proble-
méw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii w 2026 roku; https://kcpu.gov.pl/wp-content/uplo-
ads/2024/12/Rekomendacje-na-rok-2026.pdf (dostep: 15.7.20261.).
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2. Program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz...

wart. 41ust. 1 AIkU, jest prowadzona w postaci uchwalonego przez rade gminy gminnego
programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii, ktéry stanowi czesc strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych i ktory
uwzglednia cele operacyjne dotyczace profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoho-
lowych oraz przeciwdziatania narkomanii, okreslone w Narodowym Programie Zdrowia.

W przywotanym art. 41 ust. 2 AlkU ustawodawca odwotuje sie do art. 16b PomSpotU.
Przepis art. 16b PomSpotU wprowadza obowiazek opracowania przez gmine strategii
rozwigzywania probleméw spotecznych, czyli dokumentu zawierajacego m.in.:

1) diagnoze sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 1-14 CUSU;

2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia oraz

3) okredlenie:

a) celdw strategicznych projektowanych zmian,

b) kierunkéw niezbednych dziatan,

¢) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikéw realizacji dziatan.

Warto podkresli¢, ze ustawodawca nie wprowadza jednoznacznych regulacji zwigzanych
ze sposobem przyjecia i charakterem prawnym strategii rozwigzywania problemow spo-
tecznych. W orzecznictwie wskazuje sie, ze dokument ten nie jest aktem prawa miejsco-
wego, a w konsekwencji — nawet jezeli jest przyjmowany w drodze uchwaty — nie podlega
publikacji®.

W formie uchwaty rada gminy moze ustala¢ zaréwno przepisy prawa miejscowego, jak tez wyda-
wac indywidualne akty administracyjne (decyzje lub postanowienia), jezeli przepisy szczegdlne
daja jej takie kompetencje, moze uchwalac przypisane do jej zadan inne akty lub dokumenty o cha-
rakterze nienormatywnym - jak np. uchwata w sprawie przyjecia Strategii Integracji i Rozwiazy-
wania Probleméw Spotecznych Gminy (wyr. NSA z 25.5.2006 1., II GSK 39/06, Legalis).

Kontrola sadu administracyjnego w odniesieniu do gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania probleméw alkoholowych ma charakter ograniczony i wrecz fragmen-
taryczny.

Gminny program profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych w istocie nie jest ak-
tem prawa miejscowego (...). Akt ten zostaje zatem podjety z chwila, gdy przegtosuja go radni,
a nie kiedy podpisze go przewodniczacy rady gminy lub wiceprzewodniczacy. Po przyjeciu takiej
uchwaly rozpoczyna sie dalszy etap, zwiazany z obligatoryjnym powiadomieniem organu nadzoru
o tresci podjetego aktu. To wlasnie na tym etapie doszto do formalnego naruszenia ze strony wice-
przewodniczacego rady gminy, petniacego role obstugowa wzgledem wskazanego organu uchwa-
todawczego, bowiem przestat on dalej uchwate o niepelnej tresci. Btad ten, jakkolwiek nie po-

6 Podobnie R. Hauser, M. Szustkiewicz, Racjonalno$¢ i skuteczno$¢ planowania na przyktadzie gminnego pro-
gramu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny
2018, Nr 3.



Rozdziat I. Zadania gminy w zakresie profilaktyki i przeciwdziatania...

winien byt sie zdarzy¢, to jednak wystapil, ale z cata pewnoscia, w tych okolicznosciach faktycz-
nych i uwarunkowaniach prawnych, nie mial wptywu na wazno$¢ podjetej uchwaly (wyr. NSA
7 28.10.2025 1., I1 GSK 600/23, Legalis).

Okolicznos¢ ta ma istotne znaczenie z perspektywy konsekwencji przyjecia programu
profilaktycznego. Jezeli bowiem strategia rozwiazywania probleméw spotecznych nie
jest aktem prawa miejscowego, to nie stanowi ona podstawy normatywnej praw i obo-
wigzkow mieszkancéw gminy. Inaczej mowiac, jednostka, tzn. mieszkaniec gminy, nie
moze skutecznie domagac sie realizacji zatozen strategii, a przez to réwniez programu
profilaktycznego, poniewaz nie jest adresatem norm prawnych w niej zawartych. Adre-
satem tym sg co najwyzej podmioty i organy zalezne od rady gminy, ktéra przyjeta przed-
miotowa strategie.

Niezaleznie od analizy charakteru prawnego programu profilaktycznego nalezy mieé
na uwadze, ze, jak stanowi dalej przepis art. 41 ust. 2 AlkU, elementem gminnego pro-
gramu profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania
narkomanii moga by¢ réwniez zadania zwiazane z przeciwdziataniem uzaleznieniom be-
hawioralnym. Jest to o tyle istotne, Ze pojecie uzaleznier behawioralnych jest niezwykle
szerokie i obejmuje wiele réznego rodzaju zachowan niezwigzanych z naduzywaniem
tzw. substancji szkodliwych. Jak wskazuje M. Rowicka, terminem ,,uzaleznienia behawio-
ralne” okre$la sie formy zaburzen (nalogéw) niezwigzanych z przyjmowaniem substancji
psychoaktywnych, a z niekontrolowanym wykonywaniem pewnych czynnosci (np. gra-
niem w gry hazardowe). Formalnie, do grupy tych zaburzen mozemy zaliczy¢ jedynie za-
burzenie uprawiania hazardu, natomiast nieformalnie — szereg zachowan, ktére stano-
wig przejaw patologii ze wzgledu na intensywnos¢ ich podejmowania (i na konsekwen-
cje, jakie ponosi jednostka), a nie sam fakt angazowanie sie w nie’.

O ile w przepisie art. 41 ust. 1 AIkU mowa byta jedynie o dziataniach profilaktycznych zwigzanych
z przeciwdzialaniem uzaleznieniom, w tym behawioralnym, o tyle w art. 41 ust. 2 AlkU wyraz-
nie zastrzezono, ze program moze obejmowac dziatania zwigzane z przeciwdzialaniem uzaleznie-
niom. Oznacza to, Ze w programie mozna przewidzie¢ rozwigzania wykraczajace poza dziatalnosc
informacyjna, edukacyjng i szkoleniows.

Jak stanowi art. 41 ust. 2 AIkU, gminny program profilaktyki i rozwiazywania problemdéw
alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii jest realizowany przez osrodek pomocy
spotecznej albo centrum ustug spotecznych, o ktérych mowa w przepisach o pomocy spo-
tecznej, lub inna jednostke wskazang w tym programie, przy czym w celu realizacji gmin-
nego programu wdjt (burmistrz, prezydent miasta) moze powota¢ pelnomocnika.

W praktyce funkcjonuja wszystkie z dopuszczalnych przez ustawodawce form realiza-
cji programu. Zadanie to jest czesto powierzone wyodrebnionej jednostce organizacyj-
nej urzedu gminy. Zwykle jednak realizatorem programu jest jednostka pomocy spotecz-
nej. W niektérych gminach funkcjonuja réwniez pelnomocnicy wéjta (burmistrza, pre-
zydenta miasta) ds. przeciwdzialania uzaleznien.

7 M. Rowicka, Uzaleznienia behawioralne. Profilaktyka i terapia, Warszawa 2015, s. 6.
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3. Zasady realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania...

Przepisy AIkU nie wykluczaja mozliwosci wprowadzenia kilku realizatoréw programu. Jezeli jed-
nak tak jest, nalezy wyraznie okresli¢, w jakim zakresie kazdy z nich realizuje program profilak-
tyczny z jednoczesnym zatozeniem, ze kazdy realizator odpowiada wytacznie za swoje dziatania
i zaniechania, a w istocie za swoja cze$¢ budzetu przewidzianego na realizacje programu.

Nalezy rowniez wyraznie rozrdzni¢ realizatora programu profilaktyki i rozwigzywania
problemoéw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii od wykonawcéw poszcze-
gblnych zadan. Rolg realizatora jest:

1) powierzenie wykonania okreslonych w programie zadan konkretnym podmiotom;

2) przyznawanie im stosownych dotacji na ten cel oraz

3) rozliczenie wykonania zadania.

Podmioty faktycznie wykonujace dane zadanie to wtasnie wykonawcy. O ile realizator to
zreguly jedna, ewentualnie dwie jednostki organizacyjne gminy wyznaczone przez wojta
(burmistrza, prezydenta miasta), o tyle wykonawcdéw jest czesto wielu. Mogg to by¢:

1) same jednostki gminy (jednostka pomocy spotecznej, urzad gminy);

2) szkotyiplacéwki oswiatowe;

3) Policja;

4) Ochotnicza Straz Pozarna;

5) organizacje pozytku publicznego;

6) koscioty lub zwigzki wyznaniowe.

3. Zasady realizacji gminnego programu profilaktyki
i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii

W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze jedna z podstawowych zasad zwigzanych z re-
alizacjg gminnego programu profilaktycznego jest zasada proporcjonalnosci racjonal-
nosci®. W odniesieniu do omawianej tematyki realizacja powyzszych zatozen zwigzana
jest z brzmieniem art. 16b ust. 2 PomSpotU. Jak wskazano we wcze$niejszych rozwa-
zaniach, gminny program profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz
przeciwdziatania narkomanii jest czescig strategii rozwigzywania probleméw spotecz-
nych, o ktérej mowa w przepisach PomSpotU. Przywotana strategia zawiera w szczegol-
nosci (art. 16b ust. 2 PomSpotU):

1) diagnoze sytuacji spotecznej, w tym okreslenie zdolnosci podmiotéw ekonomii
spotecznej do realizacji ustug spotecznych w zakresie, o ktérym mowa w art. 2
ust. 1 pkt 1-14 CUSU;

2) prognoze zmian w zakresie objetym strategia;

8 Zob. R. Hauser, M. Szustkiewicz, Racjonalno$¢ i skuteczno$¢ planowania na przykltadzie gminnego programu
profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych, Ruch Prawniczy, Ekonomiczny i Socjologiczny 2018,
Nr 3.

11



Rozdziat I. Zadania gminy w zakresie profilaktyki i przeciwdziatania...

3) okreslenie:
a) celéw strategicznych projektowanych zmian,
b) kierunkdéw niezbednych dziatan,
¢) sposobu realizacji strategii oraz jej ram finansowych,
d) wskaznikéw realizacji dziatan.

Z perspektywy omawianej tematyki kluczowe znaczenie ma pojecie diagnozy sytuacji
spotecznej. W literaturze przedmiotu wskazuje sie, ze prawidtowo opracowany program
profilaktyczny powinien okreslaé analize i ocene probleméw alkoholowych wystepuja-
cych w gminie (ewentualnie pojawiajace sie tendencje)?. Jest to wtasnie element szerszej
diagnozy niezbednej do opracowania strategii rozwigzywania problemdéw spotecznych.
Opracowanie takiej diagnozy, takze w odniesieniu do probleméw zwigzanych z uzalez-
nieniami, jest konieczne do ustalenia potrzeb gminy i celéw, ktére nalezy okresli¢ w dal-
szej czesci programu profilaktycznego. Wydaje sie, Ze jest to oczywisty aspekt racjonalno-
$ci programu. Bez ustalenia sytuacji wyjsciowej nie jest bowiem mozliwe rzetelne okre-
$lenie celéw, ktére maja by¢ osiagniete w zwigzku z wdrozeniem i realizacja programu
profilaktycznego.

Odnoszac sie do samej tresci programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alko-
holowych oraz przeciwdziatania narkomanii, nalezy zwréci¢ uwage na sposob redago-
wania celéw oraz zadan gminy zwigzanych z przeciwdziataniem uzaleznieniom. Cele,
ktére gmina chce osiagnaé w zwigzku z wprowadzeniem gminnego programu profilak-
tycznego, powinny by¢ powigzane z problemami uwidocznionymi w diagnozie sytuacji
spotecznej. Jednoczesnie powinny one cechowac sie na tyle duzym stopniem abstrakcyj-
nosci, zeby nie stanowity kazuistycznego wymienienia konkretnych zamierzen podejmo-
wanych w przysztosci przez uprawnione podmioty i jednostki.

Strategia rozwigzywania probleméw spolecznych stanowi konkretyzacje ramowo okreslone;j de-
legacji ustawowej, pozostawiajacej stosunkowo szeroki margines swobody organowi planistycz-
nemu. Ramowy zakres delegacji (art. 16b ust. 2 pkt 1 do 3 PomSpotU) jest zatem zamierzony i sta-
nowi przyktad wiasciwej legislacji, chroniacej system prawa przed nadmierna kazuistyka. Taka
konstrukcja delegacji wskazuje, zdaniem Sadu I instancji, na kompetencje organu samorzadowego
do dokonania konkretyzacji postanowien Strategii, w odniesieniu do realnych problemoéw spotecz-
nych wystepujacych na danym obszarze jednostki samorzadu. Konkretna tres¢ Strategii w odnie-
sieniu do tych ram stanowi zas zadanie wtasne samorzadu, o ktérym organ samorzadowy decyduje
w sposob autonomiczny (wyr. NSA z 24.8.2022 ., I OSK 300/22, Legalis).

Z celami programu profilaktyki i rozwiazywania probleméw alkoholowych oraz prze-
ciwdziatania narkomanii musza by¢ skorelowane zadania, jakie maja stuzy¢ osiagnieciu
przyjetych zamierzen. W tym zakresie rowniez nie jest zalecane zbyt konkretne ich uje-
cie. Nalezy bowiem mie¢ na uwadze, ze tylko zadania okreslone w programie moga by¢
finansowane ze srodkéw tzw. funduszu alkoholowego, czyli ze srodkéw z optat za ze-

9 Tak Z. Duniewska et al., Plany, strategie, programy i inne zblizone formy prawne dziatania administracji,
w: Podmioty administracji publicznej i prawne formy ich dziatania. Studia i materialy z Konferencji Naukowej
Poswieconej Jubileuszowi 80-tych urodzin Profesora Eugeniusza Ochendowskiego, Torun 2005, s. 164.
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3. Zasady realizacji gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania...

zwolenia na sprzedaz alkoholu. Nalezy jednocze$nie pamietad, ze zadania te musza by¢
rzeczowo i merytorycznie powigzane z trescig art. 41 ust. 11 ust. 2 AlkU.

Pomoc $wiadczona na podstawie art. 41 § 1 AlkU (i finansowana z optat za zezwolenie na sprze-
daz alkoholu) nie moze dotyczy¢ innych niz majace podtoze polegajace na naduzywaniu alko-
holu patologii spotecznych, np. strukturalnego bezrobocia, ubdstwa, bezdomnosci, przestepczosci
(wyr. WSA w Lublinie z 8.10.2009 r., IIl SA/Lu 277/09, Legalis).

Istotnym aspektem zwigzanym z realizacjg gminnego programu profilaktyki i rozwigzy-
wania probleméw alkoholowych oraz przeciwdzialania narkomanii jest czas jego trwa-
nia. Jak stanowi art. 41 ust. 2a AlkU, gminny program profilaktyczny sporzadza sie
na okres nie dtuzszy niz 4 lata. Ustawodawca nie okresla minimalnego okresu obowigzy-
wania programu. Nalezy jednak przyjac, zZe program powinien obejmowaé co najmniej
okres jednego roku. Zalozenie to posrednio wynika z przepisu art. 41 ust. 2c AlkU, ktéry
stanowi, ze na podstawie ankiety opracowanej przez Krajowe Centrum Przeciwdziata-
nia Uzaleznieniom wojt (burmistrz, prezydent miasta) sporzadza informacje z realiza-
cji dziatan podejmowanych w danym roku, ktére wynikajg z gminnego programu pro-
filaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz przeciwdziatania narkomanii,
i przesyla ja do Centrum w terminie do dnia 15 kwietnia roku nastepujgcego po roku,
ktérego dotyczy informacja.

Podstawa prawna:
e art. 41 ust. 1, 2, 2a AlkU,
* art. 16b PomSpotU.
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Rozdziat Il. Gminna komisja rozwigzywania
problemow alkoholowych

1. Status gminnej komisji rozwigzywania problemow
alkoholowych jako jednostki gminy

1.1. Podstawa prawna powotania gminnej komisji
rozwigzywania problemow alkoholowych

Podstawg powolania gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholowych jest
art. 41 ust. 3 AlkU, ktéry stanowi, ze wojtowie (burmistrzowie, prezydenci miast) powo-
tujg gminne komisje rozwigzywania probleméw alkoholowych, w szczegdlnosci inicju-
jace dziatania w zakresie okre$lonym w art. 41 ust. 1 AIkU oraz podejmujace czynnosci
zmierzajace do orzeczenia o zastosowaniu wobec osoby uzaleznionej od alkoholu obo-
wigzku poddania sie leczeniu w zaktadzie lecznictwa odwykowego.

Przywotana regulacja art. 41 ust. 3 AIkU nie stanowi wystarczajacej podstawy prawnej
do okreslenia statusu prawnego gminnej komisji rozwigzywania probleméw alkoholo-
wych. W literaturze prezentowane jest stanowisko, w mysl ktérego gminna komisja roz-
wigzywania problemoéw alkoholowych stanowi obligatoryjny ustawowy organ pomocni-
czy gminy! czy tez jest organem administracji publicznej w rozumieniu KPAZ2. Przyjecie ta-
kiego zatozenia wydaje sie jednak zbyt daleko idgcym uproszczeniem. Zgodnie z art. 5§ 2
pkt 3 KPA przez pojecie organu administracji publicznej rozumie sie ministrow, centralne
organy administracji rzadowej, wojewodow, dziatajace w ich lub we wlasnym imieniu
inne terenowe organy administracji rzadowej (zespolonej i niezespolonej), organy jed-
nostek samorzadu terytorialnego oraz organy i podmioty wymienione w art. 1 pkt 2

1 Tak I. Skrzydto-Dobosz, komentarz do art. 41 (w:) M. Koszowski, I. Skrzydto-Dobosz, Ustawa o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi. Komentarz, Lex/el. 2020.

2 Tak M. Lewicki, Wspdtdziatanie w procesie stosowania prawa — krytycznie o regulacjach obowigzuja-
cych w zakresie wydawania zezwolen na sprzedaz napojéw alkoholowych, Acta Iuridica Resoviensia 206,
Nr 4(35)/2021, s. 214.
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