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Dział I. Przepisy ogólne

Art. 1. [Zakres regulacji] 1. Ustawa określa zasady:
1) gospodarowania nieruchomościami stanowiącymi własność Skarbu Pań-

stwa oraz własność jednostek samorządu terytorialnego;
2) podziału nieruchomości;
3) scalania i podziału nieruchomości;
4) pierwokupu nieruchomości;
5) wywłaszczania nieruchomości i zwrotu wywłaszczonych nieruchomości;
6) udziału w kosztach budowy urządzeń infrastruktury technicznej;
7) wyceny nieruchomości;
8) działalności zawodowej, której przedmiotem jest gospodarowanie nieru-

chomościami.
2. Przepisów ustawy nie stosuje się do nieruchomości służących wykony-

waniu zadań placówek zagranicznych Rzeczypospolitej Polskiej w rozumie-
niu przepisów o służbie zagranicznej, z zastrzeżeniem art. 61 ust. 3a.

Art. 2. [Inne ustawy] Ustawa nie narusza innych ustaw w zakresie dotyczą-
cym gospodarki nieruchomościami, a w szczególności:
1) ustawy z dnia 24 marca 1920 r. o nabywaniu nieruchomości przez cudzo-

ziemców (Dz.U. z 2017 r. poz. 2278);
2) ustawy z dnia 26 marca 1982 r. o scalaniu i wymianie gruntów (Dz.U.

z 2023 r. poz. 1197);
3) ustawy z dnia 28września 1991 r. o lasach (Dz.U. z 2025 r. poz. 567 i 1795);
4) ustawy z dnia 19 października 1991 r. o gospodarowaniu nieruchomo-

ściami rolnymi Skarbu Państwa (Dz.U. z 2025 r. poz. 826);
5) ustawy z dnia 27 października 1994 r. o autostradach płatnych oraz o Kra-

jowym Funduszu Drogowym (Dz.U. z 2026 r. poz. 218);
6) (uchylony)
7) (uchylony)
8) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne (Dz.U. z 2025 r. poz. 960

i 1535);
9) ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. – Prawo lotnicze (Dz.U. z 2025 r. poz. 1431

i 1668 oraz z 2026 r. poz. 176);
10) ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz.U. z 2025 r.

poz. 1234 oraz z 2026 r. poz. 41);
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11) ustawy z dnia 10 kwietnia 2003 r. o szczególnych zasadach przygotowa-
nia i realizacji inwestycji w zakresie dróg publicznych (Dz.U. z 2024 r.
poz. 311);

12) ustawy z dnia 12 lutego 2009 r. o szczególnych zasadach przygotowa-
nia i realizacji inwestycji w zakresie lotnisk użytku publicznego (Dz.U.
z 2024 r. poz. 1464);

13) ustawy z dnia 8 lipca 2010 r. o szczególnych zasadach przygotowania do
realizacji inwestycji w zakresie budowli przeciwpowodziowych (Dz.U.
z 2026 r. poz. 104);

14) ustawy z dnia 10 lipca 2015 r. o Agencji Mienia Wojskowego (Dz.U.
z 2025 r. poz. 817);

15) ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. o KrajowymZasobie Nieruchomości (Dz.U.
z 2025 r. poz. 834 oraz z 2026 r. poz. 39).

Art. 3. [Organ centralny i doradczy] 1. Właściwym w sprawach gospodar-
ki nieruchomościami, regulowanych przepisami ustawy, jest minister właści-
wy do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania przestrzennego
oraz mieszkalnictwa.

2–3. (uchylone)

Art. 4. [Słowniczek] Ilekroć w ustawie jest mowa o:
1) nieruchomości gruntowej – należy przez to rozumieć grunt wraz z czę-

ściami składowymi, z wyłączeniem budynków i lokali, jeżeli stanowią
odrębny przedmiot własności;

2) zasobie nieruchomości – należy przez to rozumieć nieruchomości, które
stanowią przedmiot własności Skarbu Państwa, gminy, powiatu lubwo-
jewództwa i nie zostały oddane w użytkowanie wieczyste, oraz nieru-
chomości będące przedmiotem użytkowania wieczystego Skarbu Pań-
stwa, gminy, powiatu lub województwa;

3) działce gruntu – należy przez to rozumieć niepodzieloną, ciągłą część
powierzchni ziemskiej stanowiącą część lub całość nieruchomości grun-
towej;

3a) działce budowlanej – należy przez to rozumieć zabudowaną działkę
gruntu, którejwielkość, cechy geometryczne, dostęp dodrogi publicznej
orazwyposażenie w urządzenia infrastruktury technicznej umożliwiają
prawidłowe i racjonalne korzystanie z budynków i urządzeń położo-
nych na tej działce;

3b) zbywaniu albo nabywaniu nieruchomości – należy przez to rozumieć
dokonywanie czynności prawnych, na podstawie których następuje
przeniesienie własności nieruchomości lub przeniesienie prawa użytko-
waniawieczystego nieruchomości gruntowej albo oddanie jej w użytko-
wanie wieczyste;

4) poprzednim właścicielu – należy przez to rozumieć osobę, która zosta-
ła pozbawiona prawa własności nieruchomości wskutek jej wywłasz-
czenia albo przejęcia na rzecz Skarbu Państwa lub na rzecz jednostki
samorządu terytorialnego na podstawie innych tytułów;
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5) planie miejscowym – należy przez to rozumieć miejscowy plan zago-
spodarowania przestrzennego, o którym mowa w przepisach o plano-
waniu i zagospodarowaniu przestrzennym;

6) wycenie nieruchomości – należy przez to rozumieć postępowanie,
w wyniku którego dokonuje się określenia wartości nieruchomości;

6a) określaniu wartości nieruchomości – należy przez to rozumieć określa-
nie wartości nieruchomości jako przedmiotu prawa własności i innych
praw do nieruchomości;

7) powszechnej taksacji nieruchomości – należy przez to rozumieć wycenę
nieruchomości, w wyniku której następuje ustalenie wartości katastral-
nej nieruchomości;

8) szacowaniu nieruchomości – należy przez to rozumieć czynności zwią-
zane z określaniem wartości nieruchomości;

9) właściwym organie – należy przez to rozumieć starostę, wykonującego
zadanie z zakresu administracji rządowej, w odniesieniu do nierucho-
mości stanowiących własność Skarbu Państwa oraz organ wykonawczy
gminy, powiatu i województwa w odniesieniu do nieruchomości stano-
wiących odpowiednio własność gminy, powiatu i województwa;

9a) samorządowej osobie prawnej – należy przez to rozumieć osoby prawne
powoływane lub tworzone przez organy jednostek samorządu teryto-
rialnego;

9b) jednostce samorządu terytorialnego – należy przez to rozumieć gminę,
powiat lub województwo;

9b1) staroście – należy przez to rozumieć również prezydenta miasta na pra-
wach powiatu;

9c) właściwym urzędzie – należy przez to rozumieć starostwo powiatowe,
w którym wykonywane są zadania z zakresu administracji rządowej
dotyczące gospodarki nieruchomościami Skarbu Państwa, albo odpo-
wiednio urząd gminy, starostwo powiatowe lub urząd marszałkowski,
w których prowadzone są sprawy gospodarki nieruchomościami stano-
wiącymi własność jednostek samorządu terytorialnego;

9d) radzie lub sejmiku – należy przez to rozumieć radę gminy lub radę po-
wiatu oraz sejmik województwa;

10) jednostce organizacyjnej – należy przez to rozumieć państwową lub sa-
morządową jednostkę organizacyjną nieposiadającą osobowości praw-
nej;

11) opłacie adiacenckiej – należy przez to rozumieć opłatę ustaloną
w związku ze wzrostem wartości nieruchomości spowodowanym bu-
dową urządzeń infrastruktury technicznej z udziałem środków Skarbu
Państwa, jednostek samorządu terytorialnego, środków pochodzących
z budżetu Unii Europejskiej lub ze źródeł zagranicznych niepodlegają-
cych zwrotowi, albo opłatę ustaloną w związku ze scaleniem i podzia-
łem nieruchomości, a także podziałem nieruchomości;

12) spółce – należy przez to rozumieć spółkę akcyjną lub spółkę z ograni-
czoną odpowiedzialnością;

13) osobie bliskiej – należy przez to rozumieć zstępnych, wstępnych, ro-
dzeństwo, dzieci rodzeństwa, małżonka, osoby przysposabiające i przy-
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Art. 5 GospNierU 1

sposobione oraz osobę, która pozostaje ze zbywcą faktycznie we wspól-
nym pożyciu;

14) (uchylony)
15) organizacjach zawodowych rzeczoznawców majątkowych – należy

przez to rozumieć stowarzyszenia, których co najmniej połowę człon-
ków stanowią rzeczoznawcy majątkowi, związki takich stowarzyszeń,
a także izby gospodarcze, których co najmniej połowę członków stano-
wią przedsiębiorcy, o których mowa w art. 174 ust. 7 pkt 1;

16) nieruchomości podobnej – należy przez to rozumieć nieruchomość, któ-
ra jest porównywalna z nieruchomością stanowiącą przedmiot wyceny,
ze względu na położenie, stan prawny, przeznaczenie, sposób korzysta-
nia oraz inne cechy wpływające na jej wartość;

17) stanie nieruchomości – należy przez to rozumieć stan zagospodaro-
wania, stan prawny, stan techniczno-użytkowy, stopień wyposażenia
w urządzenia infrastruktury technicznej, a także stan otoczenia nieru-
chomości, w tymwielkość, charakter i stopień zurbanizowania miejsco-
wości, w której nieruchomość jest położona;

18) łączności publicznej – należy przez to rozumieć sieci telekomunikacyj-
ne oraz powiązane zasoby służące zapewnieniu publicznie dostępnych
usług telekomunikacyjnych w rozumieniu art. 2 pkt 80 ustawy z dnia
12 lipca 2024 r. – Prawo komunikacji elektronicznej (Dz.U. poz. 1221,
z 2025 r. poz. 637 i 820 oraz z 2026 r. poz. 252);

19) działalności gospodarczej – należy przez to rozumieć działalność go-
spodarczą w rozumieniu art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. – Prawo
przedsiębiorców (Dz.U. z 2025 r. poz. 1480, 1795 i 1826).

Art. 5. [Waloryzacja] 1. Waloryzacji kwot należnych z tytułów określonych
w ustawie dokonuje się przy zastosowaniu wskaźników zmian cen nierucho-
mości dla nieruchomości sklasyfikowanych w rejestrze cen nieruchomości,
z uwzględnieniem danych wynikających z ewidencji gruntów i budynków.

2. Prezes Głównego Urzędu Statystycznego ogłasza, w formie obwieszcze-
nia, w Dzienniku Urzędowym Rzeczypospolitej Polskiej „Monitor Polski”,
wskaźniki zmian cen nieruchomości dla danego rodzaju nieruchomości, nie-
później niż w terminie 4miesięcy od zakończenia kwartału, którego tewskaź-
niki dotyczą, z podziałem na województwa.

3. W przypadku gdy dla danego kwartału nie ogłoszono wskaźnika zmian
cen nieruchomości dla danego rodzaju nieruchomości, waloryzacji kwot na-
leżnych z tytułów określonych w ustawie za ten kwartał dokonuje się przy
zastosowaniu ostatniego ogłoszonego przez Prezesa Głównego Urzędu Sta-
tystycznego wskaźnika zmian cen nieruchomości dla danego rodzaju nieru-
chomości.

4. W przypadku gdy dla danego rodzaju nieruchomości nie ogłoszono
nigdy wskaźnika zmian cen nieruchomości, waloryzacji kwot należnych z ty-
tułów określonychw ustawie w tym zakresie dokonuje się przy zastosowaniu
wskaźnika cen towarów i usług konsumpcyjnych ogłaszanego przez Prezesa
Głównego Urzędu Statystycznego.
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5. W przypadku gdy nieruchomość składa się z co najmniej dwóch części
odpowiadających różnym rodzajom nieruchomości, waloryzacji, o której mo-
wa w ust. 1, dokonuje się przy zastosowaniu średniej ważonej wskaźników
zmian cen nieruchomości właściwych dla każdej z części tej nieruchomości,
przyjmując za wagi powierzchnię poszczególnych części.

Art. 6. [Cele publiczne] Celami publicznymi w rozumieniu ustawy są:
1) wydzielanie gruntów pod drogi publiczne, drogi rowerowe i drogi wod-

ne, budowa, utrzymywanie oraz wykonywanie robót budowlanych tych
dróg, obiektów i urządzeń transportu publicznego, a także łączności pu-
blicznej i sygnalizacji;

1a) wydzielenie gruntów pod linie kolejowe oraz ich budowa i utrzymanie;
1b) wydzielanie gruntów pod lotniska, urządzenia i obiekty do obsługi ru-

chu lotniczego, w tym rejonów podejść, oraz budowa i eksploatacja tych
lotnisk i urządzeń;

1c) wydzielanie gruntów pod porty i przystanie morskie oraz ich budowa,
modernizacja i utrzymanie;

1d) wydzielanie gruntów pod infrastrukturę zapewniającą dostęp do por-
tów lub przystani morskich oraz jej budowa, modernizacja i utrzymanie;

2) budowa i utrzymywanie ciągów drenażowych, przewodów i urządzeń
służących do przesyłania lub dystrybucji płynów, pary, gazów i energii
elektrycznej, a także innych obiektów i urządzeń niezbędnych do korzy-
stania z tych przewodów i urządzeń;

2a) budowa i utrzymywanie sieci transportowej dwutlenku węgla;
2b) budowa i utrzymywanie instalacji i urządzeń służących do przesyłania,

dystrybucji lubmagazynowaniawodoru, a także innych obiektów i urzą-
dzeń niezbędnych do korzystania z tych instalacji i urządzeń;

3) budowa i utrzymywanie publicznych urządzeń służących do zaopatrze-
nia ludności w wodę, gromadzenia, przesyłania, oczyszczania i odpro-
wadzania ścieków oraz odzysku i unieszkodliwiania odpadów, w tym
ich składowania lub ich wykorzystania w instalacji odnawialnego źró-
dła energii wytwarzającej biogaz w rozumieniu art. 2 pkt 1 ustawy
z dnia 20 lutego 2015 r. o odnawialnych źródłach energii (Dz.U. z 2026 r.
poz. 68);

4) budowa oraz utrzymywanie obiektów i urządzeń służących ochronie
środowiska, zbiorników i innych urządzeń wodnych służących zaopa-
trzeniu wwodę, regulacji przepływów i ochronie przed powodzią, a tak-
że regulacja i utrzymywanie wód oraz urządzeń melioracji wodnych,
będących własnością Skarbu Państwa lub jednostek samorządu teryto-
rialnego;

4a) budowa oraz utrzymywanie morskiej farmy wiatrowej w rozumieniu
ustawy z dnia 17 grudnia 2020 r. o promowaniu wytwarzania energii
elektrycznej w morskich farmach wiatrowych (Dz.U. z 2025 r. poz. 498
i 1535) wraz z zespołem urządzeń służących do wyprowadzenia mocy
w rozumieniu tej ustawy;

4b) budowa, przebudowa i utrzymanie elektrowni szczytowo-pompowej
oraz inwestycji towarzyszącej w rozumieniu odpowiednio art. 2 pkt 1
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i 5 ustawy z dnia 14 kwietnia 2023 r. o przygotowaniu i realizacji in-
westycji w zakresie elektrowni szczytowo-pompowych oraz inwestycji
towarzyszących (Dz.U. z 2025 r. poz. 264);

5) opieka nad nieruchomościami stanowiącymi zabytki w rozumieniu
przepisów o ochronie zabytków i opiece nad zabytkami;

5a) ochrona Pomników Zagłady w rozumieniu przepisów o ochronie te-
renów byłych hitlerowskich obozów zagłady oraz miejsc i pomników
upamiętniających ofiary terroru komunistycznego;

6) budowa i utrzymywanie pomieszczeń dla urzędów organów wła-
dzy, administracji, sądów i prokuratur, uczelni publicznych, federacji
podmiotów systemu szkolnictwa wyższego i nauki, o których mowa
w art. 165 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 20 lipca 2018 r. – Prawo o szkol-
nictwie wyższym i nauce (Dz.U. z 2024 r. poz. 1571, z późn. zm.), szkół
publicznych, państwowych lub samorządowych instytucji kultury w ro-
zumieniu przepisów o organizowaniu i prowadzeniu działalności kultu-
ralnej, a także publicznych: obiektów ochrony zdrowia, przedszkoli, do-
mów opieki społecznej, placówek opiekuńczo-wychowawczych, obiek-
tów sportowych;

6a) budowa i utrzymywanie obiektów oraz pomieszczeń niezbędnych do re-
alizacji obowiązkóww zakresie świadczenia usług powszechnych przez
operatora wyznaczonego w rozumieniu ustawy z dnia 23 listopada
2012 r. – Prawo pocztowe (Dz.U. z 2025 r. poz. 366, 820 i 1456), a także
innych obiektów i pomieszczeń związanych ze świadczeniem tych usług;

7) budowa, utrzymywanie obiektów oraz urządzeń niezbędnych na potrze-
by obronności państwa, a także ustanowienie strefy ochronnej terenu za-
mkniętego, w tym wynikające z umów lub porozumień międzynarodo-
wych, a także na potrzeby ochrony granicy państwowej lub zapewnienia
bezpieczeństwa publicznego, w tym budowa i utrzymywanie aresztów
śledczych, zakładów karnych oraz zakładów dla nieletnich;

8) poszukiwanie, rozpoznawanie, wydobywanie złóż kopalin objętych
własnością górniczą;

8a) poszukiwanie lub rozpoznawanie kompleksu podziemnego składowa-
nia dwutlenku węgla oraz podziemne składowanie dwutlenku węgla;

8b) podziemne bezzbiornikowe magazynowanie wodoru;
9) zakładanie i utrzymywanie cmentarzy;
9a) ustanawianie i ochrona miejsc pamięci narodowej;
9b) ochrona zagrożonych wyginięciem gatunków roślin i zwierząt lub sie-

dlisk przyrody;
9c) wydzielanie gruntów pod publicznie dostępne samorządowe: ciągi pie-

sze, place, parki, promenady lub bulwary, a także ich urządzanie, w tym
budowa lub przebudowa;

9d) wykonywanie urządzeń lub budowli służących zapobieganiu lub zwal-
czaniu chorób zakaźnych zwierząt;

10) inne cele publiczne określone w odrębnych ustawach.

Art. 7. [Rzeczoznawcy majątkowi] Jeżeli istnieje potrzeba określenia war-
tości nieruchomości, wartość tę określają rzeczoznawcy majątkowi, o których
mowa w przepisach rozdziału 1 działu V.
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1 GospNierU Art. 8–10a

Art. 8. [Zawiadamianie stron] Jeżeli przy załatwianiu spraw, o których mo-
wa w przepisach działu III, nie istnieje możliwość zawiadomienia stron o de-
cyzjach i innych czynnościach organów administracji publicznej ze względu
na nieustalone adresy stron, stosuje się art. 49 Kodeksu postępowania admi-
nistracyjnego.

Art. 9. [Wstrzymanie wykonania decyzji] W sprawach, o których mowa
w przepisach działu III, z wyłączeniem art. 97 ust. 3 pkt 1, art. 122, art. 124
ust. 1a, art. 124b ust. 1, art. 126 i art. 132 ust. 1a, wykonanie decyzji następu-
je po upływie 14 dni od dnia, w którym upłynął bezskutecznie trzydziesto-
dniowy termin do wniesienia skargi na decyzję do sądu administracyjnego.
W przypadku wniesienia skargi do sądu administracyjnego w tych sprawach
organ, który wydał decyzję, wstrzymuje z urzędu jej wykonanie, w drodze
postanowienia, na które nie przysługuje zażalenie.

Art. 9a. [Organ wyższego stopnia]Organemwyższego stopnia w sprawach
określonych w ustawie, rozstrzyganych w drodze decyzji przez starostę wy-
konującego zadania z zakresu administracji rządowej, jest wojewoda.

Dział II. Gospodarowanie nieruchomościami
stanowiącymi własność Skarbu Państwa oraz własność

jednostki samorządu terytorialnego

Rozdział 1. Zasady ogólne

Art.10. [Zakres przedmiotowy] 1. Przepisy niniejszego działu stosuje się do
nieruchomości stanowiącejwłasność SkarbuPaństwa orazwłasność jednostek
samorządu terytorialnego.

2. Przepisy dotyczące jednostek samorządu terytorialnego stosuje się od-
powiednio do związków tych jednostek.

3. Przepisy dotyczące czynności cywilnoprawnych, dokonywanych mię-
dzy Skarbem Państwa a jednostkami samorządu terytorialnego, stosuje się
odpowiednio do czynności cywilnoprawnych dokonywanych między tymi
jednostkami.

4. Jeżeli nieruchomość jest przedmiotem współwłasności Skarbu Państwa
lub jednostek samorządu terytorialnego i osób trzecich, przepisy niniejszego
działu stosuje się wyłącznie do gospodarowania udziałem Skarbu Państwa
lub jednostek samorządu terytorialnego w tej nieruchomości.

5. Przepisy niniejszego działu stosuje się z uwzględnieniem przepisów
o pomocy publicznej.

Art. 10a. (uchylony)
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Art. 11–12a GospNierU 1

Art. 11. [Reprezentacja] 1. Z zastrzeżeniem wyjątków wynikających z prze-
pisów niniejszej ustawy oraz odrębnych ustaw, organem reprezentującym
Skarb Państwa w sprawach gospodarowania nieruchomościami jest starosta,
wykonujący zadanie z zakresu administracji rządowej, a organami reprezen-
tującymi jednostki samorządu terytorialnego są ich organy wykonawcze.

2. Jeżeli przepisy ustawy wymagają udzielenia zgody przez radę, sejmik
lub wojewodę, wyrażenie zgody, z wyjątkiem zgody, o której mowa w art. 46
ust. 4, następuje odpowiedniowdrodze uchwały rady lub sejmiku albo zarzą-
dzenia wojewody w terminie miesiąca od złożenia odpowiedniego wniosku
przez starostę, z zastrzeżeniem art. 23a.

Art. 11a. [Rozszerzenie stosowania] Przepis art. 11 ust. 1 stosuje się do
czynności prawnych lub czynności procesowych podejmowanych na rzecz
lub w interesie Skarbu Państwa lub jednostek samorządu terytorialnego.

Art. 11b. [Uprawnienia wojewody] Nadzór nad gospodarowaniem nieru-
chomościami należącymi do zasobu nieruchomości Skarbu Państwa przez
starostów wykonujących zadania z zakresu administracji rządowej sprawuje
wojewoda.

Art. 12. [Zasady gospodarowania] Organy, o których mowa w art. 11, dzia-
łające za Skarb Państwa i jednostkę samorządu terytorialnego, są zobowią-
zane do gospodarowania nieruchomościami w sposób zgodny z zasadami
prawidłowej gospodarki.

Art. 12a. [Odraczanie terminów, rozkładanie na raty, umarzanie spłat]
1. Należności pieniężne z tytułu gospodarowania nieruchomościami mające
charakter cywilnoprawny, przypadające Skarbowi Państwa reprezentowane-
mu przez starostę wykonującego zadanie z zakresu administracji rządowej
albo ministra właściwego do spraw budownictwa, planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa, mogą być umarzane w cało-
ści albo w części lub ich spłata może być odraczana lub rozkładana na raty.
W przypadkach nieuregulowanych w niniejszej ustawie stosuje się przepisy
art. 56, art. 57 i art. 58 ust. 2–4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2025 r. poz. 1483, 1844 i 1846).

2. Odraczania lub rozkładania na raty spłaty należności oraz umarzania
należności, o których mowa w ust. 1, z wyjątkiem przypadków określonych
w art. 71 ust. 4 i art. 219, dokonuje starosta wykonujący zadanie z zakresu
administracji rządowej, za zgodą wojewody.

3. Odraczania lub rozkładania na raty spłaty należności oraz umarzania
należności, o których mowa w ust. 1, w odniesieniu do nieruchomości, okreś-
lonych w art. 60 ust. 1, dokonuje minister właściwy do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa.

4. Wojewoda, a w odniesieniu do nieruchomości, określonych w art. 60
ust. 1, minister właściwy do spraw budownictwa, planowania i zagospoda-
rowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa może wyrazić zgodę na odstą-
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1 GospNierU Art. 13

pienie od dochodzenia należności, o której mowa w ust. 1, jeżeli wysokość tej
należności wraz z odsetkami nie przekracza kwoty 100 zł.

Art. 13. [Obrót nieruchomościami] 1. Z zastrzeżeniemwyjątkówwynikają-
cych z ustaw, nieruchomości mogą być przedmiotem obrotu.W szczególności
nieruchomości mogą być przedmiotem sprzedaży, zamiany i zrzeczenia się,
oddania w użytkowanie wieczyste, w najem lub dzierżawę, użyczenia, od-
dania w trwały zarząd, a także mogą być obciążane ograniczonymi prawami
rzeczowymi, wnoszone jako wkłady niepieniężne (aporty) do spółek, prze-
kazywane jako wyposażenie tworzonych przedsiębiorstw państwowych oraz
jako majątek tworzonych fundacji.

1a. Nieruchomość może być także przekazywana nieodpłatnie w drodze
umowy partnerowi prywatnemu lub spółce, o której mowa w art. 14 ust. 1
albo 1a ustawy z dnia 19 grudnia 2008 r. o partnerstwie publiczno-prywat-
nym (Dz.U. z 2023 r. poz. 1637), na czas realizacji przedsięwzięcia w ramach
partnerstwa publiczno-prywatnego.

1b. Nie oddaje się w użytkowanie wieczyste nieruchomości gruntowych
na cele budownictwa mieszkaniowego, z wyjątkiem realizacji roszczeń o od-
danie nieruchomości gruntowej w użytkowanie wieczyste oraz ustanowienia
użytkowania wieczystego na rzecz spółdzielni mieszkaniowej albo ustano-
wienia użytkowania wieczystego w ramach gospodarowania nieruchomo-
ściami przez Krajowy Zasób Nieruchomości.

2. Nieruchomość może być, z zastrzeżeniem art. 59 ust. 1, przedmiotem
darowizny na cele publiczne, a także przedmiotem darowizny dokonywa-
nej między Skarbem Państwa a jednostką samorządu terytorialnego, a także
między tymi jednostkami. W umowie darowizny określa się cel, na który nie-
ruchomość jest darowana.

2a. Darowizny nieruchomości stanowiącej przedmiot własności Skarbu
Państwa dokonuje starosta, wykonujący zadanie z zakresu administracji rzą-
dowej – za zgodą wojewody, a nieruchomości stanowiącej przedmiot włas-
ności jednostki samorządu terytorialnego jej organ wykonawczy – za zgodą
rady albo sejmiku. Zgody nie wymaga dokonanie darowizny przez ministra
właściwego do spraw budownictwa, planowania i zagospodarowania prze-
strzennego oraz mieszkalnictwa, o której mowa w art. 59 ust. 1.

2b. W przypadku niewykorzystania nieruchomości na cel, na który została
darowana, lub wykorzystywania nieruchomości na inny cel niż cel, na któ-
ry została darowana, darowizna podlega odwołaniu, chyba że organ, który
wyraził zgodę na dokonanie darowizny, wyrazi zgodę na zmianę warunków
umowy darowizny, w tym na zmianę celu, na który nieruchomość została
darowana, z uwzględnieniem zasad, o których mowaw ust. 2. Zgody nie wy-
maga zmiana warunków umowy darowizny, o której mowa w art. 59 ust. 2a.

3. Prawo użytkowania wieczystego nieruchomości gruntowej może być
przedmiotem wkładu niepieniężnego (aportu) wnoszonego do spółki.

4. Sprzedaż, zamiana, darowizna lub oddanie w użytkowanie wieczyste
nieruchomości wpisanych do rejestru zabytków, stanowiącychwłasność Skar-
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Art. 14–15 GospNierU 1

bu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego, a także wnoszenie tych
nieruchomości jako wkładów niepieniężnych (aportów) do spółek, wymaga
pozwolenia wojewódzkiego konserwatora zabytków.

5. Sprzedaż, zamiana, darowizna lub dzierżawa nieruchomości stanowią-
cych własność Skarbu Państwa lub jednostki samorządu terytorialnego, bę-
dących cmentarzami ujętymi w wojewódzkiej ewidencji zabytków, a także
wnoszenie tych nieruchomości jako wkładów niepieniężnych (aportów) do
spółek wymagają pozwolenia wojewódzkiego konserwatora zabytków.

Art.14. [Umowy ze SkarbemPaństwa] 1. Nieruchomości stanowiące przed-
miot własności Skarbu Państwa mogą być sprzedawane jednostkom samo-
rządu terytorialnego za cenę niższą niż ich wartość rynkowa lub oddawane
tym jednostkom w użytkowanie wieczyste bez pobierania pierwszej opłaty.
Nieruchomości stanowiące przedmiot własności jednostek samorządu tery-
torialnego mogą być sprzedawane Skarbowi Państwa lub innym jednostkom
samorządu terytorialnego za cenę niższą niż wartość rynkowa nieruchomości
albo oddawane imw użytkowanie wieczyste bez pobierania pierwszej opłaty.

2. Nieruchomości stanowiące własność Skarbu Państwa mogą być nieod-
płatnie obciążane na rzecz jednostek samorządu terytorialnego ograniczo-
nymi prawami rzeczowymi. Nieruchomości stanowiące własność jednostek
samorządu terytorialnego mogą być nieodpłatnie obciążane na rzecz Skar-
bu Państwa lub innych jednostek samorządu terytorialnego ograniczonymi
prawami rzeczowymi.

3. Nieruchomości mogą być przedmiotem zamiany między Skarbem Pań-
stwa a jednostkami samorządu terytorialnego orazmiędzy tymi jednostkami,
bez obowiązku dokonywania dopłat w przypadku różnej wartości zamienia-
nych nieruchomości.

4. Przepis ust. 3 stosuje się równieżw razie zamianywłasności nieruchomo-
ści na prawo użytkowania wieczystego lub prawa użytkowania wieczystego
na własność, a także zamiany praw użytkowania wieczystego dokonywanej
między Skarbem Państwa a jednostkami samorządu terytorialnego oraz mię-
dzy tymi jednostkami.

5. Zawarcie umów w sprawach, o których mowa w ust. 1–4, wymaga
uprzedniej zgody wojewody w odniesieniu do nieruchomości stanowiących
własność Skarbu Państwa, z wyłączeniem czynności prawnych, dokonywa-
nych przez ministra właściwego do spraw budownictwa, planowania i zago-
spodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa albo zgody odpowiednio
rady lub sejmiku w odniesieniu do nieruchomości stanowiących własność
jednostek samorządu terytorialnego.

Art. 15. [Zamiana] 1. Nieruchomości stanowiące własność Skarbu Państwa
orazwłasność jednostki samorządu terytorialnegomogą być przedmiotemza-
miany na nieruchomości stanowiącewłasność osób fizycznych lub osób praw-
nych. W przypadku nierównej wartości zamienianych nieruchomości stosuje
się dopłatę, której wysokość jest równa różnicy wartości zamienianych nieru-
chomości.
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1 GospNierU Art. 16–19

2. Przepis ust. 1 stosuje się odpowiednio w przypadku zamiany własności
nieruchomości na prawo użytkowania wieczystego lub prawa użytkowania
wieczystego na własność nieruchomości, a także wzajemnej zamiany praw
użytkowania wieczystego.

3. Przepisy ust. 1 i 2 stosuje się odpowiednio do zamiany udziałów we
współwłasności lub we współużytkowaniu wieczystym nieruchomości.

Art. 16. [Zrzeczenie się] 1. Państwowa lub samorządowa osoba prawnamo-
że zrzec się własności nieruchomości odpowiednio na rzecz Skarbu Państwa
lub jednostki samorządu terytorialnego.

1a. Państwowa lub samorządowa osoba prawna może zrzec się użytkowa-
nia wieczystego. W takim przypadku prawo użytkowania wieczystego wy-
gasa.

2. (uchylony)

Art. 17. [Nabywanie nieruchomości] 1. Państwowe jednostki organizacyjne
nieposiadające osobowości prawnej nabywają nieruchomości – na własność
lub w użytkowanie wieczyste Skarbu Państwa, a samorządowe jednostki or-
ganizacyjne nieposiadające osobowości prawnej – na własność lub w użytko-
wanie wieczyste odpowiedniej jednostki samorządu terytorialnego.

2. W przypadku nabycia przez państwową jednostkę organizacyjną prawa
użytkowania wieczystego ustanowionego na nieruchomości gruntowej sta-
nowiącej własność Skarbu Państwa, prawo to wygasa. Przepis ten stosuje się
również w przypadku nabycia przez samorządową jednostkę organizacyjną
prawa użytkowania wieczystego ustanowionego na nieruchomości grunto-
wej stanowiącej własność odpowiedniej jednostki samorządu terytorialnego.

3. Jednostki organizacyjne, o których mowa w ust. 1 i 2, uzyskują do naby-
tych nieruchomości trwały zarząd z mocy prawa z dniem ich nabycia.

4. Jednostki organizacyjne zawiadamiają o nabyciu nieruchomości odpo-
wiednio właściwy organ albo ministra właściwego do spraw budownictwa,
planowania i zagospodarowania przestrzennego oraz mieszkalnictwa w ter-
minie 14 dni od dnia nabycia, przekazując wypis z aktu notarialnego umowy
nabycia nieruchomości.

Art. 18. [Formy używania]Nieruchomości mogą być oddawane jednostkom
organizacyjnym w trwały zarząd, najem i dzierżawę oraz użyczane na cele
związane z ich działalnością.

Art. 19. [Obszary wyróżnione] 1. Sprzedaż nieruchomości, oddawanie
w użytkowanie wieczyste, użytkowanie, najem lub dzierżawę, jeżeli są poło-
żone na obszarach:
1) terenów górniczych – wymaga, w przypadku braku planu miejscowego,

opinii organu nadzoru górniczego w zakresie potencjalnego przewidywa-
nego wpływu robót górniczych zakładu górniczego na nieruchomość bę-
dącą przedmiotem umowy, o ile nieruchomość jest położona w granicach
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Art. 20–22 GospNierU 1

terenu górniczego utworzonegow celu prowadzenia działalności dotyczą-
cej złóż kopalin, o których mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 9 czerwca
2011 r. – Prawo geologiczne i górnicze (Dz.U. z 2026 r. poz. 69);

2) parków narodowych – wymaga porozumienia z dyrektorem właściwego
parku narodowego;

3) graniczących z nieruchomościami oddanymi w trwały zarząd na cele
obronności i bezpieczeństwa państwa – wymaga porozumienia z właści-
wym w tych sprawach naczelnym organem administracji rządowej.
2. W odniesieniu do nieruchomości położonych na obszarach morskiego

pasa nadbrzeżnego wymagane jest porozumienie z właściwym terytorialnie
organem administracji morskiej, w razie:
1) sprzedaży, oddawania w użytkowanie wieczyste, użytkowanie, najem lub

dzierżawę – na obszarze pasa technicznego;
2) sprzedaży lub oddawania w użytkowanie wieczyste – na obszarze pasa

ochronnego.
3. W przypadku naruszenia przepisów ust. 1 i 2, strony umowy ponoszą

odpowiedzialność na zasadach ogólnych.

Rozdział 2. Zasoby nieruchomości

Art. 20. [Rodzaje] Tworzy się:
1) zasób nieruchomości Skarbu Państwa;
2) gminne zasoby nieruchomości;
3) powiatowe zasoby nieruchomości;
4) wojewódzkie zasoby nieruchomości.

Art.21. [Zasób Skarbu Państwa]Do zasobu nieruchomości Skarbu Państwa
należą nieruchomości, które stanowią przedmiot własności Skarbu Państwa
i nie zostały oddane w użytkowanie wieczyste, oraz nieruchomości będące
przedmiotem użytkowania wieczystego Skarbu Państwa.

Art. 21a. [Rozwinięcie] W skład zasobu nieruchomości Skarbu Państwa,
o którym mowa w art. 21, nie wchodzą:
1) grunty pokryte śródlądowymi wodami płynącymi w rozumieniu przepi-

sów ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. – Prawo wodne oraz stanowiące włas-
ność Skarbu Państwa urządzenia wodne lub ich części oraz budowle i ich
części, o których mowa w art. 216 ust. 5 tej ustawy;

2) grunty zabudowane urządzeniami wodnymi znajdujące się poza linią
brzegu oraz urządzenia wodne lub ich części stanowiące własność Skarbu
Państwa, wobec których prawa właścicielskie wykonują podmioty, o któ-
rych mowa w art. 212 ust. 1 ustawy, o której mowa w pkt 1.

Art. 22. [Darowizny dla gminy] 1. Nieruchomości stanowiące odpowiednio
zasób nieruchomości Skarbu Państwa, województwa lub powiatu, przezna-
czonew planachmiejscowych pod budownictwomieszkaniowe oraz na reali-
zację związanych z tym budownictwem urządzeń infrastruktury technicznej,
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przekazuje się gminie, w drodze darowizny, na jej wniosek, jeżeli przemawia
za tym ważny interes gminy i jeżeli cele te nie są lub nie mogą być realizowa-
ne odpowiednio przez Skarb Państwa, województwo lub powiat. W umowie
darowizny określa się cel, na który nieruchomość jest darowana.

2. W przypadku niewykorzystania nieruchomości na cel, na który została
darowana, lub wykorzystywania nieruchomości na inny cel niż cel, na któ-
ry została darowana, darowizna podlega odwołaniu, chyba że odpowiednio
wojewoda, sejmik województwa lub rada powiatu wyrazi zgodę na zmianę
warunków umowy darowizny, w tym na zmianę celu, na który nieruchomość
została darowana.

Art. 23. [Zasób Skarbu Państwa; gospodarowanie] 1. Zasobem nierucho-
mości Skarbu Państwa gospodarują, z zastrzeżeniem ust. 1e, art. 43 ust. 2 i 4,
art. 51, art. 57 ust. 1, art. 58–60, starostowie, wykonujący zadania z zakresu
administracji rządowej, a w szczególności:
1) ewidencjonują nieruchomości zgodnie z katastrem nieruchomości;
2) zapewniają wycenę tych nieruchomości;
3) (uchylony)
4) zabezpieczają nieruchomości przed uszkodzeniem lub zniszczeniem;
5) wykonują czynności związane z naliczaniem należności za nieruchomo-

ści udostępniane z zasobu oraz prowadzą windykację tych należności;
6) współpracują z innymi organami, które na mocy odrębnych przepisów

gospodarują nieruchomościami Skarbu Państwa, a także z właściwymi
jednostkami samorządu terytorialnego;

7) zbywają oraz nabywają, za zgodą wojewody, nieruchomości wchodzące
w skład zasobu, z zastrzeżeniem art. 17;

7a) wydzierżawiają, wynajmują, użyczają oraz oddająw użytkowanie nieru-
chomości wchodzące w skład zasobu, przy czym umowa zawierana na
czas oznaczony dłuższy niż 3 lata lub czas nieoznaczony wymaga zgo-
dy wojewody; zgoda wojewody jest wymagana również w przypadku,
gdy po umowie zawartej na czas oznaczony niedłuższy niż 3 lata strony
zawierają kolejne umowy, których przedmiotem jest ta sama nierucho-
mość;

8) podejmują czynności w postępowaniu sądowym, w szczególności
w sprawach dotyczących własności lub innych praw rzeczowych na nie-
ruchomości, o zapłatę należności za korzystanie z nieruchomości, o rosz-
czenia ze stosunku najmu, dzierżawy lub użyczenia, o stwierdzenie na-
bycia spadku, o stwierdzenie nabycia własności nieruchomości przez
zasiedzenie;

9) składają wnioski o założenie księgi wieczystej dla nieruchomości Skarbu
Państwa oraz o wpis w księdze wieczystej.

1a. Starosta sporządza roczne sprawozdanie z gospodarowania nierucho-
mościami zasobu i przekazuje je wojewodzie w terminie do dnia 30 kwietnia
roku następującego po roku, którego sprawozdanie dotyczy.

1b. Obowiązek ewidencjonowania, o którymmowa w ust. 1 pkt 1, dotyczy
również nieruchomości Skarbu Państwa oddanychw użytkowanie wieczyste.
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1c. Ewidencjonowanie, o którym mowa w ust. 1 pkt 1, obejmuje w szcze-
gólności:
1) oznaczenie nieruchomości według księgi wieczystej oraz katastru nieru-

chomości;
2) powierzchnie nieruchomości;
3) wskazanie dokumentu potwierdzającego posiadanie przez Skarb Państwa

praw do nieruchomości, w przypadku braku księgi wieczystej;
4) przeznaczenie nieruchomościwplaniemiejscowym, awprzypadku braku

planu – profil funkcjonalny strefy planistycznej obejmującej nieruchomość
w planie ogólnym gminy;

5) wskazanie daty ostatniej aktualizacji opłaty rocznej z tytułu użytkowa-
nia wieczystego nieruchomości Skarbu Państwa oddanych w użytkowanie
wieczyste lub daty ostatniej aktualizacji opłaty rocznej z tytułu trwałego
zarządu nieruchomości Skarbu Państwa;

6) informacje o zgłoszonych roszczeniach do nieruchomości;
7) informacje o toczących się postępowaniach administracyjnych i sądowych.

1d. (uchylony)

1da. Starosta sporządza plan wykorzystania zasobu nieruchomości Skar-
bu Państwa oraz przedkłada go wojewodzie – do zatwierdzenia – najpóźniej
na 2 miesiące przed zakończeniem okresu obowiązywania aktualnego planu.
Wojewoda, rozstrzygając o zatwierdzeniu planu, bierze pod uwagęwyłącznie
jego zgodność z przepisami prawa powszechnie obowiązującego.

1db. Plan wykorzystania zasobu nieruchomości Skarbu Państwa opraco-
wuje się na okres 3 lat. Plan zawiera w szczególności:
1) zestawienie nieruchomości zasobu na podstawie danych zawartychw ewi-

dencji nieruchomości prowadzonej na podstawie ust. 1 pkt 1 oraz zestawie-
nie nieruchomości oddanych w użytkowanie wieczyste, w tymwskazanie:
a) miejscowości położenia nieruchomości,
b) powierzchni nieruchomości, z uwzględnieniem powierzchni użytko-

wej budynków lub samodzielnych lokali wykazanej w katastrze nieru-
chomości,

c) sposobu zagospodarowania nieruchomości;
2) sprawozdanie z realizacji aktualnego planu wykorzystania zasobu nieru-

chomości Skarbu Państwa, obejmujące okres następujący po okresie obję-
tym poprzednim sprawozdaniem;

3) prognozę dotyczącą:
a) udostępniania nieruchomości zasobu oraz nabywania nieruchomości

do zasobu,
b) poziomu wydatków związanych z udostępnianiem nieruchomości za-

sobu oraz nabywaniem nieruchomości do zasobu,
c) wpływów osiąganych z opłat z tytułu użytkowania wieczystego nieru-

chomości, opłat z tytułu przekształcenia prawa użytkowania wieczy-
stego w prawo własności oraz opłat z tytułu trwałego zarządu nieru-
chomości,
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