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ROZDZIAL 1

OGOLNE INFORMACJE NA TEMAT ZDROWIA
PUBLICZNEGO

§ 1. Definiowanie zdrowia

Zdrowie nalezy do poje¢¢ wieloznacznych i trudno definiowalnych. Oznacza to,
ze moze by¢ odmiennie definiowane w réznych dyscyplinach naukowych!. W litera-
turze mozna napotkac shuszny poglad, ze zdrowie jest multidyscyplinarnym obsza-
rem badawczym?. Przede wszystkim zdrowie jest zjawiskiem biologicznym, lecz
takze moze by¢ rozumiane jako zjawisko psychologiczne czy kulturowe3. Takie
wielosektorowe podejscie dominuje w naukach o zdrowiu od stosunkowo niedawna,
kiedy przyjeto paradygmat odchodzenia od medycznego monopolu zajmowania si¢
sprawami zdrowia®.

W ujeciu historycznym, zdrowie rozumiano jako rownowage pomiedzy tym,
co otacza czlowieka, i tym co na niego oddziatuje (woda, wiatr, gleba), a indywi-
dualnym sposobem odzywiania i Zycia codziennego (praca, wypoczynek). Ten hi-
pokratejski poglad przez wieki podlegat licznym ewolucjom, co tylko potwierdza
stwierdzenie o wieloptaszczyznowos$ci pojecia zdrowie. Warto wskazac¢ takze na po-
glad Platona, zgodnie z ktorym zdrowie posiada funkcje doskonalenia zycia, przez
co w jego stlusznym odczuciu zdrowie i zycie byly scisle ze soba zwigzane. Na-
lezy takze pamigtac o trzecim myslicielu — Galenie, ktory aprobujac hipokratejskie

I Zob. np.: Z. Kawczyhska-Butrym, Pojecie zdrowia — otwarcie medycyny na socjologig, Roczniki Nauk
Spotecznych 1996/XXI1V, z. 2, s. 255-263; H. Wrona-Polanska, Zdrowie — psychologiczne wyznaczniki, spo-
soby jego promowania i wspomagania, Sztuka Leczenia 2006/XI1I1, Nr 1-2, s. 19-31; 7. Kobierzycki, Huma-
nistyczne wymiary zdrowia i choroby, Humanistyka i Przyrodoznawstwo 2018, Nr 17, s. 153—173.

2 M. Skrzypek, K. Popielski, E. Albiriska, Zdrowie i choroba jako przedmiot badah multidyscyplinar-
nych. Wybrane zagadnienia, [w:] K. Popielski, M. Skrzypek, E. Albinska (red.), Zdrowie i choroba w kontek-
Scie psychospotecznym, Lublin 2010, s. 23-24.

3 A. Fijewski, Droga ku zdrowiu i kilka refleksji o ksztaltowaniu zachowan i obyczaju, [w:] M. Juszczyk
(red.), Wybrane zagadnienia z edukacji zdrowotnej, Kielce 2010, s. 39.

4 S. Golinowska, Zdrowie i choroba. Wymiar medyczny i spoteczny, [w:] S. Golinowska (red.), Zdrowie
publiczne. Wymiar spoteczny i ekologiczny, Warszawa 2022, s. 31.
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4 Czes¢ 1. Zagadnienia wprowadzajqce

podejscie do zdrowia (zdrowie jako stan harmonii i rownowagi organizmu), wskazat
nadto, ze wszystko, co odbiega od tej harmonii jest chorobg®. Wylania si¢ z tego kla-
syczna definicja zdrowia jako braku choroby czy dolegliwosci.

Nowozytne koncepcje zdrowia réznorodnie podchodza do rozumienia tego po-
jecia. Nalezy wspomnie¢ o definicji opracowanej przez WHO, wedle ktorej zdrowie
to stan pelnego fizycznego, psychicznego i spotecznego dobrostanu. T¢ definicje
z 1946 r. dopetniajg rozwazania 7. Parsonsa, ktory definiowatl zdrowie jako ,,stan
optymalnej zdolnos$ci do efektywnego wykonywania cenionych zadan” oraz ,,stan,
w ktorym jednostka wykazuje optymalng umiejetno$¢ petnienia rol 1 zadan wyzna-
czonych jej przez proces socjalizacji”®. Nalezy jednak podkresli¢, ze definicja zdro-
wia WHO ma wymiar zasadniczy dla catej Konstytucji WHO, bowiem umiejsco-
wienie jej w preambule tego aktu umiejscawia zdrowie w centrum zainteresowania
kreowanej na podstawie tego aktu polityki zdrowia i zdrowia publicznego. Ponadto
nalezy zauwazyc¢, ze definicja zdrowia wedlug WHO wskazuje na trzy wymiary tego
terminu. Mozna bowiem wyr6zni¢ zdrowie w wymiarach: biomedycznym, psy-
chologicznym i behawioralnym’. Jest to bardzo istotna uwaga, gdyz tak rozumiane
zdrowie zmienito podej$cie do 6wczesnie istniejacego dyskursu rozumienia zdrowia
w ujeciu negatywnym (jako brak choroby). Wprowadzenie definicji WHO zmienito
postrzeganie zdrowia z ujecia negatywnego na pozytywne. Takie ujecie pozwala na
wprowadzenie do polityki zdrowia zagadnien zwigzanych z dziataniami stuzacymi
podnoszeniu poziomu zdrowia spoleczenstwa i jednostki (np. programy edukacyjne,
dziatania profilaktyczne).

Niemniej, definicja zdrowia WHO jest swoista idea, do ktorej nalezy podchodzic¢
z pewng doza krytycyzmu. Jest to definicja ideowa i ramowa, ktora jest takze trudno
aplikowalna na gruncie nauk prawnych. Analizujac t¢ definicj¢, mozna stwierdzi¢,
ze jej obiektywne spelnienie nie bedzie mozliwe, bowiem ,,stan zupelnej pomysl-
nos$ci fizycznej, umystowej i spotecznej” odnosi si¢ do kryteridow subiektywnych,
a wiec odczuwania zdrowia przez konkretng jednostke. Nie ma bowiem obiektyw-
nych kryteriow zdrowia ludzkiego. Kazdy czlowiek posiada swoisty i nabyty po-
ziom zdrowia, mogacy ewoluowa¢ w trakcie jego egzystencji. Nie mozna wigc
obiektywnie oceni¢ czy i kiedy nastgpi owa zupetna pomys$lnos¢. W efekcie, przyj-
mujac t¢ definicje do praktycznego zajmowania si¢ problematyka zdrowia, niemoz-
liwe jest statystyczne ustalenie, ile 0sob jest zdrowych, a ile chorych, gdyz dla kaz-
dego cztowieka co innego moze znaczy¢ termin ,,zupetna pomyslnosc”.

Zdrowie stanowi fundamentalne dobro chronione prawem. Niejednokrotnie wy-
powiadano si¢ na ten temat w doktrynie oraz w orzecznictwie sgdowym. Na szcze-
g6lna uwage zastuguje uznanie zdrowia za fundamentalne prawo kazdego cztowieka

5 M. Sygit, Zdrowie publiczne, Warszawa 2017, s. 23; A. Dworak, Zdrowie jako determinant ludzkiego
potencjatu, Chowanna 2015, Nr 1, s. 153.

6 T Parsons, The Social System, New York 1951.

7 J. Domaradzki, O skryto$ci zdrowia. O problemach z konceptualizacjg pojecia zdrowie, Hygeia Public
Health 2014/48, Nr 4, s. 408.
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o wymiarze uniwersalnym?®. Zdrowie tworzy bowiem z zyciem $cisty korelat. Zdro-
wie ujmuje si¢ rowniez jako zasob zyciowy, warunkujacy funkcjonowanie jednostki
w spoteczenstwie i wykonywanie rdl spotecznych. Zdrowie odnosi¢ nalezy wigc do
jednostki. Inny zakres podmiotowy przynalezy zdrowiu, a inny zdrowiu publicz-
nemu.

Funkcjonalnym podejsciem jest okreslanie poziomu zdrowia. Jak wiadomo,
zdrowie jest aspektem indywidualnym, wynikajacym w znacznej mierze z biolo-
gicznych uwarunkowan jednostki (np. obcigzenia genetyczne chorobami, styl zycia
i odzywania sig, spozywanie uzywek). Poziom zdrowia ujmowany jest w orzecznic-
twie w réznoraki sposob. Najczesciej przez poziom zdrowia rozumie si¢ stan zdro-
wia®. Mowa np. o uszczerbku na zdrowiu wyrazonym procentowo!0.

Zasadnicza systematyka tego terminu pozwala przyja¢ dwa wymiary zdrowia:
fizyczny i psychiczny, jak rowniez zdrowie w ujeciu jednostkowym oraz ponadin-
dywidualnym. Zdrowie mozna takze rozpatrywa¢ w ujeciu pozytywnym i negatyw-
nym. W pozytywnym ujeciu zdrowie to dobrostan biopsychospoleczny, czyli pe-
wien pozadany stan organizmu, okre§lany mianem harmonijnego. W negatywnym
ujeciu zdrowie definiuje si¢ jako brak choroby czy dolegliwosci. Zdrowie jest zatem
stanem, w ktorym nie ujawnia si¢ zadna choroba!l.

§ 2. Definiowanie zdrowia publicznego

Rozréznianie zdrowia i zdrowia publicznego ma swoja bogata wielowiekowa
tradycje. Szczegdlnie od XIX wieku obserwuje si¢ ksztattowanie przepisow praw-
nych wyro6zniajacych zdrowie publiczne na tle zdrowia jednostkowego. Takim
przyktadem moze by¢ Public Health Act wydany w 1848 r. w Anglii. Dotyczyt on
problemu jakosci wody oraz warunkow sanitarnych, ktore stanowity olbrzymie wy-
zwanie w 6wczesnym swiecie.

Jak juz wskazano, zdrowie publiczne nalezy do pojg¢ szerszych, ktorych definio-
wania nie mozna uzaleznia¢ od zdrowia jednostki. Zdrowie publiczne ma wymiar
ogolnospoleczny i ponadindywidualny. Klasyczng definicje¢ zdrowia publicznego,
ktora jest uzytkowana wrecz powszechnie sformutowat w 1920 r. C.E.A. Winslow.
Zgodnie z ta definicja zdrowie publiczne to nauka i sztuka zapobiegania cho-
robom, przedluzania zycia, promowania zdrowia i sprawnosci fizycznej po-
przez zorganizowane wysilki na rzecz higieny Srodowiska, kontroli choréb za-
kaznych, szerzenia zasad higieny osobistej, organizowania stuzb medycznych

8 8. PoZdzioch, Prawo do ochrony zdrowia w standardach Migdzynarodowej Organizacji Pracy, Kra-
kow 2007, s. 30.

9 Zob. np.: post. SN z 19.10.2022 r., V Ko 75/22, Legalis.

10 Zob. np.: wyr. SA w Krakowie z 21.7.2015 r., I ACa 577/15, Legalis; wyr. SA w Katowicach
727.3.2013 ., V ACa 840/12, Legalis.

WM. Ereshefsky, Defining ‘health’ and “disease’, Studies in History and Philosophy of Science. Part C:
Studies in History and Philosophy of Biological and Biomedical Sciences 2009/40, Nr 3, s. 221-227.
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i opiekunczych w celu wczesnego rozpoznawania, zapobiegania i leczenia oraz
rozwijania takich mechanizméw spolecznych, ktére zapewnia kazdemu stan-
dard zycia umozliwiajacy zachowanie i umacnianie zdrowia!'?.

Jak stusznie podkresla sie w pismiennictwie!3, z definicji tej mozna wyprowa-
dzi¢ nastgpujace wnioski:

1) aktywnos$ci zdrowia publicznego obejmujg zarowno dzialalno$¢ naukows, jak
1 praktyczna;

2) aktywno$¢ zdrowia publicznego koncentruje si¢ na catej populacji i jej kluczo-
wych grupach;

3) zdrowie publiczne jest dobrem publicznym, a korzysci ze stanu zdrowia shuza
catej populacji;

4) kierunki aktywnosci zdrowia publicznego maja na celu m.in. wykrywanie i pre-
wencje¢ chorob zakaznych oraz cywilizacyjnych, promowanie zdrowego stylu
zycia oraz dziatalno$ci zapobiegawczej (np. szczepienia ochronne).

W omawianiu ewolucji pojmowania zdrowia publicznego nie mozna pomingé
istotnego wktadu, ktéry wnidst raport kanadyjskiego ministra zdrowia M. Lalon-
de’a. Wprowadzit on tzw. holistyczny model zdrowia publicznego, zgodnie z kto-
rym na zdrowie publiczne wptywaja nastepujace elementy:

1) czynniki biologiczne (genetyka, cechy wrodzone, dojrzewanie, starzenie si¢
i ztozony system regulacji wewngtrznej);

2) czynniki srodowiskowe (socjalne, fizyczne i psychiczne);

3) styl zycia (wzor konsumpcji, zatrudnienie, czynniki ryzyka zdrowotnego i zawo-
dowego, sposob rekreacji);

4) system organizacji opieki zdrowotnej (prewencja, promocja zdrowia, leczenie,
rehabilitacja).

W doktrynie prawa zdrowia publicznego wskazuje si¢, ze zdrowie publiczne
obejmuje zdrowie catej spotecznosci, a odpowiednie organy panstwa podejmowac
powinny dzialania na rzecz utrzymywania wysokiego poziomu zdrowia publicz-
nego. Wskazuje si¢ nawet — i stusznie, ze zdrowie publiczne obejmuje szeroki obszar
dziatan dotyczacych niemal wszystkich aspektow zdrowia spoleczenstwa. Zdrowie
publiczne jako zadanie administracji publicznej zawiera ogromne spektrum wielo-
sektorowych przedsiewzi¢¢. Nie sposob determinowac wiec zdrowia publicznego
zawgzajaco. Zdrowie publiczne wplywa na inne obszary zycia spoteczno-gospodar-
czego panstwa, ksztaltujac jego rozwoj.

Nalezy jednak podkresli¢, ze zdrowie publiczne nie jest pojeciem statycznym.
Podlega ono ciggtym zmianom i modyfikacjom w zaleznosci od zmieniajacych sig
warunkow spotecznych i ewoluowania zagrozen dla zdrowia publicznego. Idzie za
tym rowniez doktryna prawa zdrowia publicznego. W ostatnich dziesi¢cioleciach
gwalttownie przeobrazata rozumienie zdrowia publicznego. Na uwage zasluguja

12 C.E.A. Winslow, The Untilled Fields of Public Health, Science 1920, Nr 51, s. 23-33.
13 8. Golinowska, Zdrowie publiczne jako przedmiot badan i dziatan, [w:] S. Golinowska (red.), Zdro-
wie publiczne. Wymiar spoteczny i ekologiczny, Warszawa 2022, s. 59.
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Rozdzial 1. Ogolne informacje na temat zdrowia publicznego 7

w tym zakresie koncepcje New Public Health oraz One Health, ktore obecnie wioda
prym w zdrowiu publicznym o charakterze ponadnarodowym. Pierwsza z nich po-
wstata z konieczno$ci redefiniowania i uszczegotowienia niektérych komplemen-
tarnych elementow zdrowia publicznego. Co jednak interesujace, w dalszym ciagu
powraca si¢ do hipokratejskiego mys$lenia o zdrowiu jako opozycji do stanu cho-
roby. New Public Health wpisuje si¢ w ten obszar pojeciowy, ktoremu blizsze jest
rozumienie zdrowia jako braku choroby, lecz z tym zalozeniem, ze choroba unie-
mozliwia czlowiekowi realizacje jego zyciowych celow. One Health jest najbardziej
pojemna koncepcja zdrowia w ujeciu ponadindywidualnym. Wskazuje si¢, ze zdro-
wie ludzi, zwierzat i stan srodowiska naturalnego sa ze sobg $cisle powigzane i nie
mozna ich rozpatrywac oddzielnie. Tworza swoisty korelat. W ramach tej koncepcji
nacisk potozony jest na profilaktyke zachorowan. Ponadto zdrowie publiczne ujmo-
wane jest jako globalne dobro wszystkich spoteczenstw.

W ujeciu prawnym zdrowie publiczne doczekato sie swojej definicji legalne;.
Znajduje si¢ ona w art. 2 pkt 35 ustawy z 5.12.2008 r. o zapobieganiu oraz zwalcza-
niu zakazen i chorob zakaznych u ludzi'4. Zgodnie z nig zdrowie publiczne to stan
zdrowotny calego spoleczenstwa lub jego czeSci, okreslany na podstawie wskaz-
nikéw epidemiologicznych i demograficznych. Definicja ta jest syntetyczna, lecz
uzyteczna w dogmatyce i praktyce prawa. W przeciwienstwie do definicji zdrowia
publicznego WHO, nie ma charakteru ideowego i generalnego w tym znaczeniu,
ze nie mozna precyzyjnie odtworzy¢ desygnatow tego terminu. Niemozliwe byloby
wrecz dowodzenie narazenia czy naruszenia zdrowia publicznego rozumianego jako
»hauka i sztuka” w sytuacji rozwazania przypisania odpowiedzialno$ci karnej lub
deliktowej za czyny skierowane przeciwko zdrowiu publicznemu. Z tej perspektywy
definicja zaprezentowana w ZapobChorobU jest bardzo przydatna.

Co ciekawe, definicji zdrowia publicznego nie ma w ustawie o zdrowiu publicz-
nym. Ze wzgledu na zasady techniki prawodawczej, w tej wlasnie ustawie powinna
znalez¢ si¢ definicja zdrowia publicznego, gdyz akt ten powinien ze wzgledu na in-
tytulacje mie¢ najbardziej generalny charakter w zakresie normowania problematyki
zdrowia publicznego, polski ustawodawca wprowadzit do tej ustawy jedynie zakres
zadan odnoszacych si¢ do zdrowia publicznego. Zgodnie z art. 2 ZdrPublU zadania
z zakresu zdrowia publicznego obejmuja:

1) monitorowanie i ocen¢ stanu zdrowia spoteczenstwa, zagrozen zdrowia oraz
jakosci zycia zwigzanej ze zdrowiem spoleczenstwa,

2) edukacje zdrowotna dostosowang do potrzeb réznych grup spoteczenstwa,
w szczegolnosci dzieci, mtodziezy i 0sob starszych;

3) promocje¢ zdrowia;

4) kreowanie postaw zdrowotnych i spolecznych sprzyjajacych profilaktyce za-
chowan ryzykownych;

5) zapobieganie uzaleznieniom oraz skutkom zdrowotnym i spotecznym wynika-
jacym z uzaleznien;

14 Tj. Dz.U. 2 2025 1. poz. 1675.
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8 Czes¢ 1. Zagadnienia wprowadzajqce

6) profilaktyke chorob;
7) dzialania w celu rozpoznawania, eliminowania lub ograniczania zagrozen
i szkdd dla zdrowia fizycznego i1 psychicznego w srodowisku zamieszkania,
nauki, pracy i rekreacji;
8) analize adekwatnosci i efektywnosci udzielanych §wiadczen opieki zdrowotne;j
w odniesieniu do rozpoznanych potrzeb zdrowotnych spoteczenstwa;
9) inicjowanie i prowadzenie:
a) dzialalnosci naukowej w zakresie zdrowia publicznego,
b) wspolpracy migdzynarodowej dotyczacej dziatalnosci naukowej w zakresie
zdrowia publicznego;
10) rozwoj kadr uczestniczacych w realizacji zadan z zakresu zdrowia publicz-
nego;
11) ograniczanie nierownosci w zdrowiu wynikajacych z uwarunkowan spoteczno-
-ekonomicznych;
12) dziatania w obszarze aktywnosci fizycznej.
Szeroko wigc uregulowano problematyke zdrowia publicznego, co jest zbiezne
z wezesniejszymi ustaleniami odno$nie do wieloptaszczyznowo$ci tego terminu. Za-
dania opisane w art. 2 ustawy z 11.9.2015 r. 0 zdrowiu publicznym!> swoiscie dopet-
niajg definicje¢ legalng zawarta w ZapobChorobU, co pozwala na odczytanie ram kie-
runkow polityki zdrowia publicznego prowadzonej przez organy wtadzy publiczne;j.

§ 3. Zdrowie publiczne jako interdyscyplinarny przedmiot
badan

Zdrowie publiczne stanowi obszar naukowy i praktyczny, ktorego gléwnym ce-
lem jest ochrona, utrzymanie oraz poprawa zdrowia populacji. W odrdznieniu od
medycyny klinicznej, skoncentrowanej na jednostce, zdrowie publiczne obejmuje
cate zbiorowosci i1 analizuje szerokie spektrum czynnikéw wplywajacych na stan
zdrowia spoteczenstw. Jego istotng cechg jest interdyscyplinarnos$é, czyli wyko-
rzystanie metod, teorii i narzedzi pochodzacych z wielu dziedzin nauki. Zdrowie pu-
bliczne stanowi rowniez samodzielna dyscypline naukowa, w sktad ktérej wcho-
dza m.in.: epidemiologia, biostatystyka czy zarzadzanie ustugami zdrowotnymi.
Jednym z celéw zdrowia publicznego jako nauki jest opracowywanie mechanizmow
opanowywania czynnikow zewnetrznych, ktore wplywaja na zdrowie cztowieka.
Czynniki te podzieli¢ mozna na biopozytywne oraz bionegatywne.

Interdyscyplinarno$¢ zdrowia publicznego przejawia si¢ w czerpaniu z réznych
dyscyplin naukowych w wyspecjalizowanym zakresie. Mowa m.in. o:

1) naukach medycznych i o zdrowiu — diagnozowanie chorob, profilaktyka, promo-
cja zdrowia;

15 T,j. Dz.U. 2 2026 r. poz. 149.
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2) epidemiologii — badanie czgstosci 1 rozprzestrzeniania si¢ chorob w populacjach;

3) biostatystyce — analiza danych zdrowotnych i ocena ryzyka;

4) socjologii — wptyw czynnikdéw spotecznych (np. styl zycia, nieréwnosci spo-
teczne);

5) psychologii — ocena zachowan i kompetencji zdrowotnych;

6) ckonomii — ocena efektywnosci systemow ochrony zdrowia;

7) naukach o $rodowisku — problematyka zanieczyszczenia §rodowiska natural-
nego i wptywu na zdrowie publiczne (np. w ramach ujecia One Health);

8) naukach prawnych —regulacje prawne dotyczace zdrowia publicznego (np. ogra-
niczenia, zakazy i nakazy administracyjne, przepisy karne);

9) naukach o polityce i administracji — kreowanie polityki zdrowia publicznego
i ocena jej funkcjonowania.
Tak szerokie ujgcie jest niezbgdne, by wielosektorowo opisa¢ zdrowie publiczne,

a takze realizowac¢ zadania z zakresu zdrowia publicznego. Wyraznie wida¢ wigc, ze

jest to nauka wieloptaszczyznowa, w ktorej znajomos¢ interdyscyplinarnego ujecia

jest niezbedna do ksztattowania pdzniejszych decyzji zwiazanych ze zdrowiem pu-

blicznym (np. Narodowy Program Zdrowia).

§ 4. Funkcje zdrowia publicznego

Funkcje zdrowia publicznego czegsto rownane sg z celami, do ktérych nalezy
dazy¢, by osiagnaé pozadany poziom zdrowotnosci publicznej. Wymieni¢ nalezy
przede wszystkim monitorowanie stanu zdrowia jako najwazniejszg funkcje zdro-
wia publicznego. Niewatpliwie jest to funkcja o charakterze prewencyjnym, ktorej
naczelnym zadaniem jest mozliwie szybkie wychwycenie niepozadanych zjawisk
w zdrowotno$ci publicznej, a takze ocena aktualnego stanu zdrowia publicznego.
Ma ona charakter ciggly i dotyczy zar6wno choréb cywilizacyjnych, jak i chorob
zakaznych, a takze wplywu zanieczyszczen srodowiska na zdrowie ludnosci. Spra-
wowanie nadzoru epidemiologicznego jest jedng z naczelnych funkcji zdrowia
publicznego. Wykonywana jest przez Panstwowg Inspekcje Sanitarng oraz inne
jednostki (np. wspotpraca z PZH). Wazng funkcja zdrowia publicznego jest row-
niez zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ chorob, ktora ma zar6wno wymiar pre-
wencyjny, jak i nastgpczy. W ujeciu prewencyjnym mowa o podejmowaniu dzia-
tan profilaktycznych w zakresie przeciwdzialania wystepowaniu chorob zakaznych
lub cywilizacyjnych (np. szczepienia ochronne, promocja zdrowego stylu zycia).
W ujeciu nastgpcezym, chodzi o podejmowanie dziatan stuzacych ograniczeniu sze-
rzenia si¢ chordb i eliminowania ich ognisk (np. wprowadzenie stanow nadzwy-
czajnych, nakazy i zakazy oraz ograniczenia zwigzane z wystgpowaniem epidemii
lub ognisk epidemicznych etc.). Niezwykle wazng funkcjg jest takze identyfika-
cja i zwalczanie czynnikow ryzyka, ktoéra wynika z pierwszej funkcji i polega
na podejmowaniu dzialan majgcych na celu eliminowanie czynnikoéw obnizajacych
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poziom zdrowotnosci spotecznej. Laczy si¢ ona rowniez z drugg i trzecig wskazang
funkcja.

Wskazane funkcje majg dwa wymiary. Pierwszy odnosi si¢ do terytorium kraju,
drugi natomiast ma charakter ponadnarodowy. Nalezy bowiem wskaza¢, ze w dobie
globalizacji i tatwosci w przemieszczaniu si¢ 0sob i towardw, rosnie takze zagroze-
nie dla zdrowia publicznego. Moga wystapi¢ zagrozenia zwigzane z szerzeniem si¢
chordéb zakaznych na obszarach przygranicznych, co implikuje koniecznos¢ pode;j-
mowania wspotpracy co najmniej dwoch panstw granicznych. Podobnie jest z za-
grozeniami zwigzanymi z substancjami psychoaktywnymi (np. narkotyki) i substan-
cjami niebezpiecznymi (np. chemikalia nielegalnie skladowane).

§ 5. Definiowanie i zarys polityki zdrowotnej w obszarze
zdrowia publicznego

Bezsprzecznie realizacja ochrony zdrowia publicznego widoczna jest przede
wszystkim przez ksztaltowanie polityki zdrowotnej panstwa. Polityka zdro-
wotna odzwierciedla wigc formy aktywnosci organéw administracji publicz-
nej w zakresie zdrowia, poprzez okreslanie celow, priorytetdéw i dostgpnosci
zasobow'®, Rozumie¢ przez to nalezy zorganizowang dzialalno$¢ organow pan-
stwa ukierunkowang na osiggniecie jakiego$ celu zwigzanego ze zdrowiem
obywateli (pojmowanych zbiorowo jako cato$¢)!”. Polityke zdrowotng de-
finiuje si¢ takze jako catoksztalt dziatan podejmowanych przez panstwo
i spoteczenstwo w celu zapewnienia jak najlepszej ochrony zdrowia ludnosci'®.

Warto wspomnie¢ takze o zdrowej polityce publicznej (healthy public policy).
Pojecie to funkcjonuje od poéznych lat 80. XX wieku. Jest to polityka charakteryzu-
jaca si¢ racjonalnos$cig, gdyz ma bardzo szeroki zasi¢g. Co wigcej, odnosi si¢ wprost
do spoteczenstwa oraz najwazniejszych dobr prawnych: zdrowia, zycia oraz warun-
koéw srodowiskowych. Postuluje sig, zeby taczy¢ wiele grup interesow, dziata¢ po-
nadnarodowo i stanowi¢ prawo w zakresie ochrony zdrowia!®. Przektada si¢ to na
postulat walki o zdrowie dla ogotu. Jest to szczegdlnie wazne po niedawnej pande-
mii COVID-19 i doswiadczeniach z niej ptynacych.

Najszerzej, polityka zdrowia publicznego odnosi si¢ do przeciwdzialania szerze-
niu si¢ choréb zakaznych oraz tzw. chorob cywilizacyjnych. Na te dwa aspekty ukie-
runkowane sg wysitki wigkszosci wtadz panstwowych na catym §wiecie. W ramach

16 Zob. np.: M.D. Glowacka, J. Zdanowska, Zdrowie publiczne w Polsce, Warszawa 2013, s. 50-51.

17 Por.: C.W. Wiodarczyk, Polityka zdrowotna i wykluczenie spoteczne, [w:] S. Golinowska (red.), Po-
lityka zdrowotna wobec dostgpnosci opieki zdrowotnej, wykluczenia oraz nierownosci w zdrowiu. Raport
z badan, Warszawa 2007, s. 36.

18 J. Mazur-Osppe, Polityka zdrowotna a poprawno$¢ polityczna, [w:] K. Popielski, M. Skrzypek, E. Al-
binska (red.), Zdrowie i choroba w kontekscie psychospotecznym, Lublin 2010, s. 128.

19 F Baum, The New Public Health, Oxford 2008, s. 544—545.
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tej polityki wyrodznia si¢ catoksztatt dziatan profilaktycznych, wsrdd ktorych znaj-
duja si¢ szczepienia ochronne. Zdecydowanie najwigcej miejsca poswieca si¢ szcze-
pieniom ochronnym, szczeg6lnie wsrod dzieci i mtodziezy. Wskazuje sie, ze resor-
towa polityka zdrowotna ktadzie duzy nacisk na zagwarantowanie odpowiednich
szczepien ochronnych dla tej grupy obywateli20.

Polityka zdrowotna ksztaltowana jest przez srodowiska polityczne oraz zaplecze
eksperckie. Jednak, ci pierwsi maja glos decydujacy. Gremia naukowe petnia jedy-
nie funkcje opiniodawczo-doradcze. Srodowiska polityczne uosabiaja rozne grupy
interesow, przez co polityka zdrowotna ksztattuje si¢ niejednolicie, w zaleznosci
od 0s6b pelnigcych wiadze w okreslonym czasie. Ma to zwigzek m.in. z Narodo-
wym Programem Zdrowia, ktéry przyjmowany jest na okres przewaznie 5-letni,
a w tym czasie moze dojs$¢ do zmiany kierownictwa resortu zdrowia, co przektadac¢
si¢ bedzie na zmiang priorytetow w obszarze zdrowia publicznego. Obserwuje si¢
zjawisko ,,rozmywania polityki zdrowotnej” w przypadku sprzecznych interesow
réznych grup majacych wptyw na jej ksztattowanie. Przyjmowane sg opcje kompro-
misowe, co nie zawsze prowadzi do poprawy warunkoéw zdrowia publicznego. Co
wiecej, polityka zdrowia publicznego powinna by¢ spojna i prezentowac okreslona
wizj¢ pozadanego stanu zdrowia publicznego w najblizszej przysztosci, trafnie pro-
gnozujac mozliwe zagrozenia. Wymaga to jednak ustgpienia polityki przed wiedza
ekspercka.

§ 6. Wybrane organizacje i centra mi¢dzynarodowe
dzialajace na rzecz zdrowia publicznego i ich zasadnicze
cele dzialalnoSci

I. World Health Organization

Swiatowa Organizacja Zdrowia (WHO) jest najwazniejsza organizacja miedzy-
narodowa, ktorej wieloaspektowa dziatalnos¢ po§wigcona jest problematyce zdro-
wia publicznego na catym $wiecie. Wchodzi w sktad systemu Narodow Zjednoczo-
nych. Zostata utworzona w 1948 r. Posiada siedzibe w Genewie. Jej gtéwnym celem
jest osiggniecie przez wszystkie narody mozliwie najwyzszego poziomu zdrowia,
rozumianego nie tylko jako brak choroby, lecz jako stan pelnego dobrostanu fizycz-
nego, psychicznego i spotecznego. Ponadto WHO realizuje zadania z zakresu glo-
balnego zdrowia publicznego na wielu ptaszczyznach: koordynacyjnej, normatyw-
nej oraz operacyjnej. Do kluczowych obszarow dziatalnosci WHO mozna zaliczy¢

20 J. Kowalska, Dostep do $wiadczen zdrowotnych w regulacjach Ministerstwa Zdrowia, [w:] S. Go-
limowska (red.), Polityka zdrowotna wobec dostgpnosci opieki zdrowotnej, wykluczenia oraz nierdwnosci
w zdrowiu. Raport z badan, Warszawa 2007, s. 98. Szerzej rowniez: M. Solecka, Polityka a zdrowie, zdro-
wie a polityka, Medycyna Praktyczna. Szczepienia 2018, Nr 4(28), s. 27-30; M.C. Navin, K. Attwell, Vaccine
mandates, value pluralism, and policy diversity, Bioethics 2018, t. 33, s. 1042—1049.
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np.: monitorowanie sytuacji zdrowotnej na §wiecie, identyfikacja i analiza zagrozen
zdrowotnych, opracowywanie standardéw 1 wytycznych medycznych, wspieranie
panstw w budowie efektywnych systemoéw ochrony zdrowia, czy koordynowanie
miedzynarodowych dzialan w sytuacjach kryzysowych.

Z racji swoich kompetencji, a takze pozycji miedzynarodowej WHO odgrywa
kluczowg rol¢ w ksztattowaniu globalnej polityki zdrowotnej. W szczegdlnosci
w zakresie programow profilaktycznych, zwalczaniu choréb zakaznych i cywiliza-
cyjnych, promowaniu zdrowego stylu zycia czy redukowaniu nierownosci w zdro-
wiu miedzy poszczegolnymi panstwami.

Aktem kreujacym jest Konstytucja WHO?!, w ktorej art. 2 wskazano na wiele
funkcji WHO. Wsrdd nich nalezy zauwazy¢ nastepujace:

1) dziatalno$¢ kierownicza w dziedzinie migdzynarodowej pracy w zakresie zdrowia;

2) utrzymywanie wspotpracy z Narodami Zjednoczonymi oraz innymi organiza-
cjami;

3) pomoc panstwom we wzmacnianiu systemow ochrony zdrowia;

4) dzialanie na rzecz eliminacji chordb;

5) wspieranie wspotpracy naukowej w obszarze zdrowia publicznego;

6) wspieranie dziatan na rzecz zdrowia psychicznego;

7) peknienie funkcji doradczych i informacyjnych w obszarze zdrowia.

Zgodnie z art. 9, WHO dziata poprzez swoje organy, ktorymi sa: Swiatowe
Zgromadzenie Zdrowia, Rada Wykonawcza oraz Sekretariat. WHO moze powoly-
wacé takze Komitety oraz Konferencje.

I1. European Centre for Disease Prevention and Control

Europejskie Centrum ds. Zapobiegania i Kontroli Choréb (ECDC) powstato
w 2005 1. Jest to agencja UE, ktorej celem jest wzmocnienie europejskiej odpornosci
na choroby zakazne. Gtéwnymi obszarami dzialalnosci sa: identyfikowanie, ocena
i informowanie o obecnych i pojawiajacych si¢ zagrozeniach dla zdrowia ludzkiego
wynikajacych z chorob zakaznych. W tym zakresie ECDC podejmuje nastepujace
dziatania:
1) poszukiwanie, gromadzenie, zestawianie, ocena i rozpowszechnianie odpowied-
nich danych naukowych i technicznych;
2) wydawanie opinii naukowych oraz udzielanie pomocy naukowej i technicznej,
w tym szkolen;
3) dostarczanie na czas informacji Komisji, panstwom cztonkowskim, agencjom
wspolnotowym i organizacjom mig¢dzynarodowym dziatajacym w dziedzinie
zdrowia publicznego;

21 Konstytucja Swiatowej Organizacji Zdrowia Porozumienie zawarte przez Rzady reprezentowane na
Migdzynarodowej Konferencji Zdrowia i Protokot dotyczacy Miedzynarodowego Urzgdu Higieny Publicz-
nej, podpisane w Nowym Jorku 22.7.1946 r. (Dz.U. z 1948 1. Nr 61, poz. 477 ze zm.).
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4) koordynowanie europejskiej sieci organéw dziatajacych w obszarach objetych
misjg Centrum, w tym sieci powstajacych w wyniku dziatan w zakresie zdro-
wia publicznego wspieranych przez Komisj¢ oraz prowadzacych specjalistyczne
sieci nadzoru;

5) wymiana informacji, wiedzy specjalistycznej i najlepszych praktyk oraz utatwia-
nie opracowywania i wdrazania wspolnych dzialan zgodnie z podejsciem One
Health.

Bardzo istotnym obszarem dziatalnos$ci jest prowadzenie nadzoru epidemio-
logicznego. ECDC monitoruje choroby zakazne i ich rozprzestrzenianie si¢ w po-
szczegolnych panstwach cztonkowskich w celu oceny obecnej sytuacji epidemio-
logicznej. Celem dziatalnosci ECDC jest odpowiednio wczesne reagowanie na
ponadprzecigtne wzrosty zachorowan. W tym zakresie istotne jest wykrywanie i mo-
nitorowanie wszelkich wielonarodowych ognisk choréb zakaznych pod katem zro-
dta, czasu, populacji i miejsca w celu zapewnienia uzasadnienia dla dziatan w zakre-
sie zdrowia publicznego. Ponadto waznym dziataniem ECDC jest identyfikowanie
grup ludnosci zagrozonych i wymagajacych ukierunkowanych srodkow profilak-
tycznych oraz formutowanie hipotez dotyczacych (nowych) zrodet, drog przenosze-
nia 1 grup najbardziej zagrozonych oraz identyfikowanie potrzeb w zakresie badan
i projektow pilotazowych.

Wsrdd dziatalnosci zapobiegawczej ECDC wyr6zni¢ mozna m.in. oceng goto-
wosci na wypadek sytuacji kryzysowych co 3 lata, identyfikacje i wymiang dobrych
praktyk, takich jak oparte na dowodach narzedzia i wytyczne, zwlaszcza w zakre-
sie krajowego planowania na wypadek sytuacji nadzwyczajnych, a takze identyfi-
kacje, ustalanie priorytetow oraz zrozumienie zagrozen i stabych punktéw. ECDC
opracowuje bazy dotyczace skutecznosci srodkdéw kontroli chordb zakaznych oraz
srodkow w zakresie zdrowia publicznego i spotecznych. Dziatania te pomagajg re-
agowac na ogniska epidemii oraz wskazac, gdzie mozna wprowadzi¢ zmiany w kra-
jowych planach awaryjnych, aby lepiej przygotowac¢ si¢ na kolejng epidemig.

II1. UNAIDS

UNAIDS jest wyspecjalizowanym programem Narodow Zjednoczonych utwo-
rzonym w 1996 r. w celu koordynowania dziatan o charakterze globalnym zwia-
zanych z wirusem HIV oraz wywotywang przez niego choroba AIDS. Glownym
celem dziatania jest wyeliminowanie AIDS jako zagrozenia dla zdrowia publicz-
nego do 2030 r. w ramach Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. W swojej dziatalnosci
UNAIDS tworzy strategie dziatania oraz wyposazania w profesjonalne dane i ana-
lizy, ktore pozwalaja na ocene sytuacji epidemiologicznej zwigzanej z AIDS oraz
postepoéw poczynionych na poziomie lokalnym, regionalnym i globalnym. Ponadto
UNAIDS gromadzi dane zwigzane z epidemiologia wirusa HIV, co przeklada si¢ na
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kreowanie polityki zdrowotnej w zakresie eliminacji HIV oraz AIDS. UNAIDS dazy
do zerowych zakazen HIV oraz zerowych statystyk zgonow zwigzanych z AIDS.

0d 2016 r. przyjeto zobowigzania w ramach Sciezki ,,Fast-Track”, wedle ktorej
zaktadano zmniejszenie liczby nowych zakazen HIV do warto$ci ponizej 500 000 do
2020 r., zmniejszenie liczby zgonow z powodu AIDS do tego samego poziomu oraz
wyeliminowanie dyskryminacji z powodu HIV/AIDS do 2020 r. Waznym obszarem
dziatalnosci UNAIDS jest takze eliminacja AIDS wieku dziecigcego. Inicjatywa ta
realizowana jest w ramach Planu w kierunku wyeliminowania nowych zakazen HIV
wsrod dzieci do 2015 r. 1 utrzymywania ich matek przy zyciu. Warto takze zauwa-
zy¢, ze UNAIDS wspiera przestrzeganie praw cztowieka i dazy do eliminowania
dyskryminacji i stygmatyzacji ludzi ze wzgledu na zakazenie wirusem HIV lub po-
siadanie choroby AIDS.

I'V. World Organisation for Animal Health

Swiatowa Organizacja Zdrowia Zwierzat (WOAH) jest miedzynarodowa orga-
nizacja mi¢dzyrzadowa, ktorej celem jest poprawa zdrowotnosci wérod zwierzat.
Ma swojg siedzibg w Paryzu. Powstala w 1924 r. w odpowiedzi na tzw. plage bydta
dziesiatkujaca zwierzeta na catym $wiecie. Dziatalno§¢ WOAH wpisuje si¢ w nurt
One Health, w zakresie lacznego traktowania zdrowia cztowieka oraz zwierzat
i stanu §rodowiska naturalnego, przy ocenie stanu zdrowia publicznego.

Podstawowym celem WOAH jest zapobieganie rozprzestrzenianiu si¢ cho-
réb zwierzat oraz minimalizowanie ich wplywu na zdrowie ludzi i gospodarke.

Do kluczowych zadan nalezy m.in.:

1) monitorowanie i raportowanie chorob zwierzat na swiecie;

2) opracowywanie migdzynarodowych standardow zdrowia zwierzat;

3) wspieranie krajow w zwalczaniu chorob zakaznych;

4) zapewnienie bezpieczenstwa w handlu zwierzetami i produktami pochodzenia
zZwierzecego.

0Od 1990 r. WOAH przyjeta cykl planowania strategicznego dla swojego pigcio-
letniego programu pracy. Siodmy Plan Strategiczny WOAH, przyjety przez Kraje
Cztonkowskie, ktore spotkaty sie podczas 88. Sesji Ogolnej Swiatowego Zgroma-
dzenia Delegatéw, obejmuje okres od 2021 do 2025 r. Plan ten wykorzystuje do-
$wiadczenie i wiedzg organizacji, przy wsparciu sieci Centroéw Referencyjnych,
aby wspiera¢ niezbedne zmiany w globalnym zarzadzaniu zdrowiem zwierzat, aby
shuzby weterynaryjne byty lepiej przygotowane do przewidywania i reagowania na
nowe oczekiwania. WOAH dziata globalnie, wspotpracujac z rzadami panstw oraz
innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi (np. z WHO).
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§ 7. Narodowy Program Zdrowia

Narodowy Program Zdrowia (NPZ) stanowi podstawowy dokument strategiczny
w zakresie zdrowia publicznego, okreslajacy cele operacyjne oraz kierunki dziatan
majacych na celu poprawe stanu zdrowia spoteczenstwa. Program ten jest realizo-
wany w perspektywie wieloletniej i stanowi narzedzie polityki zdrowotnej panstwa,
zgodne z zalozeniami zdrowia publicznego oraz rekomendacjami mi¢dzynarodo-
wymi, m.in. WHO. Narodowy Program Zdrowia jest fundamentalnym narz¢dziem
realizacji polityki zdrowia publicznego, odzwierciedlajagcym wspolczesne podejscie
do zdrowia jako zjawiska uwarunkowanego wieloczynnikowo. Jego interdyscypli-
narny i systemowy charakter umozliwia skuteczne przeciwdziatanie najwazniej-
szym problemom zdrowotnym spoleczenstwa oraz poprawe jakosci zycia populacji.

Narodowy Program Zdrowia przyjmowany jest w drodze rozporzadzenia Rady
Ministrow. Aktualnie NPZ obowigzuje od 2021 r. Pierwotnie byt przewidziany na
lata 2021-2025, lecz podjeto decyzje o jego przedtuzeniu do konca 2026 r.

Zgodnie z treécig zalacznika do rozporzadzenia Rady Ministréw z 30.3.2021 r.
w sprawie Narodowego Programu Zdrowia na lata 2021-202622, celem strategicz-
nym NPZ jest zwickszenie liczby lat przezytych w zdrowiu oraz zmniejszenie spo-
tecznych nieréwnosci w zdrowiu. Przy realizacji NPZ niezbe¢dne jest uwzglednienie
wplywu skutkow zdrowotnych wywotanych przez epidemi¢ COVID-19 na zdrowie
populacji. Choroba ta przyczynita si¢ do najwigkszego kryzysu zdrowotnego w Rze-
czypospolitej Polskiej po zakonczeniu Il wojny Swiatowej. Z uwagi na jej specyfike
(niezaleznie od konieczno$ci nieustannego jej przeciwdziatania i zwalczania skut-
kéw) niezbedne jest zintensyfikowanie dzialan majacych na celu promowanie zdro-
wia, ograniczanie narazenia na czynniki ryzyka chorob cywilizacyjnych. Epidemia
COVID-19, naktadajac si¢ na epidemi¢ przewleklych chorob niezakaznych, powo-
duje efekt negatywnej synergii. Tym bardziej istotna jest konieczno$¢ podjgcia kom-
pleksowych, a takze zgodnych z aktualng wiedza naukows, interwencji w obszarze
zdrowia publicznego, wszelkimi dostepnymi narzedziami.

Wyro6zniono w nim takze pie¢ celow operacyjnych:
1) profilaktyka nadwagi i otytosci;
2) profilaktyka uzaleznien;
3) promocja zdrowia psychicznego;
4) zdrowie $rodowiskowe i choroby zakazne;
5) wyzwania demograficzne.

W ramach ustalonych celow operacyjnych wskazano na nastepujace zadania:
1) odnos$nie do pierwszego celu operacyjnego m.in.:

a) prowadzenie ogolnopolskiego centrum edukacji zywieniowej,

b) ksztaltowanie postaw prozdrowotnych w tym upowszechnianie koncepcji

Przedszkoli i Szkét Promujacych Zdrowie,
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