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Bariery wprowadzenia
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w Polsce
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Na system opodatkowania nieruchomosci w Polsce sktada sie kilka rodzajow optat publicznych
zwigzanych z posiadaniem lub uzytkowaniem gruntéw, budynkéw oraz budowli. Pobierane sa
one przez jednostki samorzadu terytorialnego i sa waznym zrédtem dochodéw lokalnych. Zalicza
sie do nich podatek od nieruchomosci, podatek rolny oraz podatek lesny, ktore okreslane sg jako
podatki lokalne, a zwigzane z nimi dochody zasilajg bezposrednio budzety gmin i traktowane sa
w kategorii dochodow wtasnych.

odatek od nieruchomosci petni

kluczowa rol¢ w finansach gmin

od poczatku swojego funkcjono-

wania, stanowigc najwigksze Zro-
dlo dochodéw sposrod wszystkich podat-
kow lokalnych (Smiechowicz, 2013).
W Polsce podatek od nieruchomosci re-
guluje ustawa z 12.1.1991 r. o podatkach
i oplatach lokalnych (tekst jedn. Dz.U.
2 2025 r., poz. 707; dalej PodLokU) (Swi-
tal, Kobylski, 2024). Obejmuje on opodat-
kowanie gruntéw, w przypadku gdy nie s3
objete podatkiem rolnym lub lesnym, bu-
dynki oraz budowle lub ich czeéci zwigza-
ne z prowadzeniem dzialalnosci gospo-
darczej (Marona, 2014). Wysokosé
podatku ustalana jest poprzez iloczyn
podstawy opodatkowania oraz stawke po-
datkowa (Namieciriski, 2025). System
opodatkowania w Polsce ma charakter
mieszany, gdyz podstawa opodatkowania
jest ustalana zaréwno na podstawie war-
tosci, jak i powierzchni. W przypadku po-
datku liczonego od warto$ci uwzglednia
sie warto$¢ nieruchomosci (dla budowli
lub ich czesci zwiazanych z prowadze-
niem dzialalnosci gospodarczej) - rynko-
w3, ksiegowa lub czynszowa, ktdra okre-
$lana jest na podstawie danych z katastru
nieruchomosdci. Natomiast przy opodat-
kowaniu powierzchni nieruchomoéci bra-
ny pod uwage jest metraz nieruchomosci
(gruntu lub budynku), ustalany na pod-
stawie danych z ewidencji geodezyjnych
i kartograficznych (Felis i inni 2023). Na

konstrukcje podatku od nieruchomosci
sktadajg si¢ rowniez stawki podatkowe,
ktore regulowane sg przepisami PodLokU
(Marona, 2014). W zaleznosci od podsta-
wy opodatkowania stawki moga przyjmo-
wa¢ charakter kwotowy lub procentowy.
Stawki kwotowe stosowane s przy opo-
datkowaniu powierzchni, natomiast staw-
ki procentowe, gdy podatek liczony jest
od wartosci nieruchomo$ci (Felis i inni
2023). Wysokos¢ danych stawek okresla
rada gminy, jednakze nie moze ona prze-
kracza¢ stawek maksymalnych, ktére sa
aktualizowane co roku przez Ministra Fi-
nanséw. Od 1.1.2003 r. gminy nie s3 juz
zobowigzane do stosowania zasady, zgod-
nie z ktorg stawka nie moze by¢ nizsza niz
50% stawki maksymalnej. Istotnym ele-
mentem regulacji jest takze mozliwo$¢
réznicowania stawek podatkowych, w za-
leznosci od rodzaju nieruchomosci (Ma-
rona, 2014).

Udziat podatku
od nieruchomosci
w dochodach JST

W latach 2013-2024 pobieranie
tych trzech danin od nieruchomo$ci
(tj. podatku od nieruchomosci, podat-
ku rolnego oraz podatku le$nego) przy-
niosto gminom lacznie 202,74 mld zi,
natomiast miastom na prawach powiatu

112,67 mld zI. Stanowilo to odpowiednio
12,85% oraz 10,15% w dochodach ogétem
(rys. 1).

W badanym okresie widoczny jest
systematyczny wzrost zaréwno docho-
déw gmin ogdlem, jak i dochodéw z po-
datkéw nieruchomos$ciowych w obu
analizowanych grupach jednostek sa-
morzadu terytorialnego. W przypadku
gmin w 2023 r. nastapil niewielki spa-
dek w dochodach ogétem, natomiast
w miastach na prawach powiatu miat
on miejsce w 2022 r. Dochody ogétem
gmin wzrosty z 80,04 mld zt w 2013 r.,
do 201,84 mld zt w 2024 r., a w odniesie-
niu do miast na prawach powiatu zwiek-
szyly sie z 64,22 mld zt do 138,23 mld zL
Podobna tendencja wzrostowa wystapi-
ta w przypadku dochodéw z podatkow
obciazajacych nieruchomos$ci. W gmi-
nach ich warto$é wzrosta z 13,17 mld zt
w 2013 r. do 24,45 mld zt w 2024 r., na-
tomiast w miastach na prawach powiatu
z 7,45 mld zt do 13,22 mld zt. Dochody
z podatkéw nieruchomosciowych w ba-
danym okresie stabilnie rosly, bez wysta-
pienia gwattowanych wahan, co $wiadczy
o ich duzej przewidywalnosci i stabilno-
$ci jako zrédla dochoddéw jednostek sa-
morzadu terytorialnego.

Mozna zauwazy¢, Ze procentowy
udzial podatkéw nieruchomosciowych
w dochodach ogétem w latach 2013-
2023 wykazywal tendencje spadkowa
(rys. 2).
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