Spis tresci

WPLOWAAZENIE ...t XI
WYKAZ SKEOTOW ...ttt sttt s s XV
LAtErAtULaA ... XIX
CzesSc 1
Zasady odpowiedzialnosci wladz publicznych w prawie
poréwnawczym

Rozdzial I. Geneza i zarys ewolucji odpowiedzialnosci pan-

SEWA ... 1
Rozdzial I1. Odpowiedzialnos¢ panstwa w systemie publicz-
noprawnym - prawo francuskie ..., 7
§ 1. UWagi WProwadZajaCe ........ccoovviemieeeinienneiceeieeeniieieneeieneeesensenes 7
§ 2. Zakres podmiotowy i przedmiotowy odpowiedzialnosci
wedlug prawa administraCyjnego.......cnincncneeneenerrennens 11
§ 3. Zakres stosowania prawa cywilnego i wlasciwosci sadow
CYWILNYCR .. 14
§ 4. Przestanki wspolne roszczenia odszkodowawczego 18
§ 5. Odpowiedzialnos¢ panstwa za wine (faute de service) 20
I. Zasady odpowiedzialnosci za faute de service e 20
II. Wina osobista funkcjonariusza 29
III. Odpowiedzialnos¢ za szkody wyrzadzone bezprawnym
dziataniem wymiaru sprawiedliwosci 31

§ 6. Odpowiedzialno$¢ niezalezna od winy ........ e 37

I. OdpowiedzialnoS¢ na zasadzie ryzyka 37
II. Odpowiedzialno$¢ na zasadzie rownosci obywateli
wobec ciezarow publiCZOyCh..........cocviviniininininieereeenee 41
§ 7. OdpowiedzialnoSC typu gWarancCyjnego.......eeerineennn. 47
§ 8. UWAZL KOACOWE ...ttt ss 50
Rodzial ITII. Odpowiedzialnos¢ panstwa na podstawie norm
szczegoOlnych prawa cywilnego 54
§ 1. Prawo NHEMUECKIE ........covvivevieieeeeeeceeeeeee et 54
I. Odpowiedzialnos¢ panstwa na podstawie art. 839 BGB
w zw. z art. 34 Konstytucji REN (Amtshaftung).................. 54



Spis tresci

II. OdpowiedzialnoS¢ niezalezna 0d Winy.........ccccveevcunieeneecn.

III. Reforma prawa niemieckiego dotyczacego odpowie-
dzialNOSCL PANSEWA. ..o

§ 2. Prawo auStriaCKiC........cocoevevivevirerererirereieieteeteeteteeeeee s
§ 3. Prawo stowackie i CZESKI€..........ccoeuivveveecieeieeeeeeeeeeeee e

Rodzial IV. Odpowiedzialno$¢ panstwa na podstawie zasad
ogolnych prawa Ccywilnego ...,
§ 1. Prawo angiClSKiC .......cccooiereeeieieeeeec s
I. OdpowiedzialNOSC KOTONY ....c.cccvieurieirieirieieieieieieeeiesneieneens
II. Odpowiedzialno$c¢ innych podmiotow wiadzy

PUDBLICZIE] .ottt
III. Przeglad podstaw odpowiedzialnoSci wladzy publicznej
wedlug zasad common law ...................eeeeceeeceeenn,
1. Odpowiedzialnos¢ na podstawie deliktu negligence......

2. Odpowiedzialnosc na podstawie deliktu breach of
SEATUTOTY AULY ...ttt
3. Delikt misfeasance in public office ..........................
IV. Odpowiedzialno$¢ wtadz publicznych na podstawie Hu-
man Rights ACt (1998).......coviiiceeeeeeeeeeeeeee e
V. UWagi KONCOWE.........cooveiiiieiiieeieieee et ssene
§ 2. Prawo ameryKansKi€. ..o
I. Ustawa o federalnych roszczeniach deliktowych z 1946 ...
II. Prawodawstwa SLANOWE.........c.ceueueurreerreeereineseeeeensesensessesenesenas
III. Odpowiedzialno$¢ na podstawie § 1983 ustawy o pra-
wach obywatelskich (Civil Rights AcCt)................eeceeueennnne.
IV. Zasada precedensu BIUEMS .........ccoweereneeerenieenieeineeee e
§ 3. Prawo DEIGIJSKIE .....ovumiciiiciiciiccceec e

Rozdzial V. Wnioski prawnoporéwnawcze i podsumowujace ..

CzeS¢ I1.

70

74
76
78

80
80
80

83

86
87

96
98

100
103
105
106
109

111
115
117

124

Przemiany w podstawach odpowiedzialnosci wladzy publicznej

w prawie polskim

Rozdzial 1. Ewolucja konstrukcji odpowiedzialnosci pan-
stwa w prawie polskim

§ 1. Prawo polskie w okresie 1918-1956....

§ 2. UStaWa Z 15.11.1956 L. oo

§ 3. Zasady odpowiedzialnoSci wedtug Kodeksu cywilnego do
wejscia w zycie Konstytucji Z 1997 f........cvvcneeneicenerncnennn.

Rozdzial I1. Konstytucjonalizacja prawa podmiotowego do
OASZKOAOWANA ... seees

VI



Spis tresci

§ 2. Tresc i funkcje konstytucyjnego prawa do odszkodowania...
I. TreS¢ normatywna art. 77 ust. 1 Konstytucji RP..................

II. Art. 77 ust. 1 jako Zrodto podmiotowego prawa do od-
szkodowania za niezgodne z prawem dzialanie wtadzy
PUDBLICZIE] ..o

III. Art. 77 ust. 1 jako gwarancja legalizmu dzialania wtadzy
PUDLICZIOE] ..ot

§ 3. Skutki konstytucjonalizacji prawa do odszkodowania - pro-
blem bezposredniego stosowania art. 77 ust. 1 Konstytucji

§ 4. Konsekwencje wyroku TK w sprawie SK 18/00 dla wyktad-
ni przepiséw obowiazujacych w dniu wejScia w zycie Kon-
STYTUCTT . cuveiteieieicieieieteeie ettt ettt ettt s s s s es s s s s snsssnnnens

§ 5. Konstytucyjne prawo do odszkodowania a konstytucyjne
Prawo dO SAAU.......ouoviiiccece e

§ 6. Podsumowanie

Rozdzial III. Podstawy odpowiedzialnos$ci za wykonywanie
wladzy publicznej w Swietle Kodeksu cywilnego....................
§ 1. ,Niezgodne z prawem wykonywanie wladzy publicznej”

jako €zyn NI€AOZWOLONY ......ovvrierreriireinriniereneieeesee e
§ 2. Zasada ryzyka jako podstawa ogolna odpowiedzialnoSci za
wykonywanie wladzy publiCZnegj..........cccooovivrvieoinieninrnne
§ 3. Zasada stlusznoSci jako podstawa odpowiedzialnoSci za
zgodne z prawem wykonywanie wtadzy publicznej ...............
§ 4. Podstawa odpowiedzialnoSci za naruszenie prawa
WSPOINOLOWEZO ...ttt
§ 5. Podstawy odpowiedzialnoSci Skarbu Pafistwa, jednostek
samorzadu terytorialnego i innych podmiotéw publiczno-
prawnych za czynnoSci niewladcze ...

Czes¢ I11.
Wykonywanie wladzy publicznej - zakres podmiotowy
odpowiedzialnosci

Rozdzial I. Wykonywanie wladzy publicznej............cccoocnvneneen.
§ 1. UWagi WProwadZajaCe ........cccoueuviemieeeeerienneieneneeeeneieieneeeneaessensenes
§ 2. Kontekst hiStOryCZNOPIawny ........ccveveceneceneceneeenescenesceneeenecenes
§ 3. Znaczenie i natura pojecia wladzy publicznej w prawie ad-
ministracyjnym, systemie prawnym Rady Europy oraz pra-
WIE WSPOINOLOWY ML ..ot

§ 4. ,Wykonywanie wladzy publicznej” w swietle Kodeksu
cywilnego - ujecie funkcjonalne ...........ocooevveeivnnenenienennes
§ 5. CzynnoSci NIEWIAACZE..........coieviiiecccccccccseceaes

170

170

175

181

182

199

207
211

213

214

216

220

224

227

231

231
233



Spis tresci

Rozdzial II. Odpowiedzialnos¢ za wykonywanie zadan z za-

kresu wladzy publicznej zleconych innym podmiotom...... 258
§ 1. Wykonywanie wiladzy publicznej a zadania publiczne............ 258
§ 2. Wykonywanie wtadzy publicznej na mocy porozumienia

= AT 417 § 2 KCooiee ettt aenen 264
§ 3. Odpowiedzialnos¢ solidarna za wykonywanie zadan
zleconych podmiotom niepubliCZOym .......c.oevveveeereeneeereeeneeens 270
Rozdzial II1. Wykonywanie wladzy publicznej przy

ushugach i czynnoSciach szczegolnego rodzaju..................... 275

§ 1. OChrona ZArOWiIa........cooveveiieeieieeeeeee et 275
L UWaZi WSEEPIEC ...t eaesseees 275
II. Przymus leczenia i innych zabiegow medycznych 276

III. Odpowiedzialnos¢ organizatorow Swiadczen zdrowot-
nych — UwWagi OOINE .......ccoeuiiiiiiiieree e 278
IV. Zakres odpowiedzialnoSci NFZ i Skarbu Panstwa............... 282

V. OdpowiedzialnoS¢ jednostek samorzadu terytorialnego... 289
VI. Odpowiedzialno$¢ publicznych i niepublicznych

zakladOow opieki ZATOWOLNE] ....ccvuvvucvreucrciricinicicieccineeeecanenes 291
1. Ustalenie zasady OZOINE] .....c.ccoweuvueeeureuercrnieeeceneceneereenennee 291
2. Odpowiedzialnos¢ zaktadow leczniczych za odmowe
udzielenia SWiadCZenia .........ccccvveevceveceneereniennieeeneeneinenes 297
VILUWAZE KOACOWE ...ttt 301
§ 2. Ustugi edukacyjne i OSWIaAtOWeE...........ccuuevcucuviinceniuniieieienceneineenes 302
§ 3. CZYNNOSCE NOLATIUSZA «..overeeeereiece et 306
Rozdzial IV. UWagi KONCOWE ............cccoocoiiiicicccireniseesiesieees 313
CzeScE IV.

Bezprawnos¢ przy wykonywaniu wladzy publicznej

Rozdzial 1. Bezprawnos¢ cywilna jako przestanka odpowie-
dzialnosci za wykonywanie wladzy publicznej na pod-
Stawie art. 417 § L KC ..o eeen 315
§ 1. Uwagi wprowadzajacCe .........cccocvevreveevrrerecnnees 315
§ 2. Niezgodnos¢ z prawem w ujeciu Scistym
§ 3. NiezgodnoSc¢ z prawem w ujeciu szerokim - bezprawnos¢.. 320

§ 4. BezprawnoSC zanieChania ........cc.coeeveveriveeeereeeiee s 335
§ 5. POASUMOWALLIE ..ot sennas 341
Rozdzial II. Bezprawnos$c¢ judykacyjna ..., 342
§ 1. Uwagi WPprowadzajace ... 342

§ 2. Postepowania prejudycjalne stwierdzajace niezgodnos¢
Z prawem prawomocnyCh OrZeCZeN .........coeerniernrrensessnennns 344

I. Postepowania prejudycjalne dotyczace prawomocnych

orzeczen sadow powszZeChNyCh.........c.cocevevriniernesenrinnieennns 346

VIII



Spis tresci

II. Stwierdzenie niezgodnoSci z prawem prawomocnych

orzeczen sadow administracyjnych............ccoccervevevernernnnne. 351
§ 3. Postepowania prejudycjalne dotyczace ostatecznych
AECYZIT e 352
I. Przedmiot prejudykatu ... 352
II. Rodzaje postgpowan stwierdzajacych niezgodnosc¢ z pra-
Wem OStAtECZNE] AECYZJL..uuvvrvrriieriiriirireireiseieirereee e 354
§ 4. Postepowanie przed Europejskim Trybunalem Praw
CZIOWIEKA. ...t e 359
§ 5. Problem odpowiedzialnoSci za nieprawomocne orzeczenia
1 NIEOSLALECZNE ACCYZIE ...t esseesens 361
§ 6. Bezprawno$¢ bezczynnosci judyKacyjne;j ... ecrecneeneenncs 369
L UWAaGi OZOINE ... 369
II. Bezprawno$¢ niewydania orzeczenia ... 370
III. BzprawnoS¢ niewydania decyzji ............. e 374
Rozdzial II1. Bezprawno$¢ normatywna.......... w376
§ 1. Uwagi wprowadzajace i terminologiCczne ...........ccocccoevecerevcncnnee 376
§ 2. Postepowania prejudycjalne stwierdzajace niezgodnos¢
z prawem aktu NOTMALYWINEZO ......cuvveuiererieeerieneieireeseaseseseseens 379
I. Niezgodnos¢ z prawem aktow prawa powszechnie obo-
wiazujacego i aktOw prawa mi€jSCOWegO ...........ccccvvuevrnnne. 379
II. Niezgodnos¢ z prawem aktow normatywnych jako zZro-
dto wadliwoSci prawomocnego orzeczenia lub ostatecz-
NE€J AECYZJL oottt 383
III. Stwierdzenie niezgodnoSci krajowego aktu normatyw-
Nnego z prawem WSPOINOtOWYM.........cuvuieieiinieiereeneieieieeene 386
§ 3. Zakres czasowy i przedmiotowy niezgodnoS$ci z prawem
AKtU NOTMALYWIICEZO ...t nees 390
I. Skutki orzeczen TK o niekonstytucyjnoSci aktu norma-
EYWILEEZO ...ttt ettt ettt sa e e e eenen 391
II. Koncepcja bezprawnosci wzglednej a niezgodnosc¢ z pra-
wem aktu NOrMALYWNECEZO ........c.cveeevereeeeveeeeeieveeee e 397
§ 4. Bezprawno$¢ zaniechania wydania aktu normatywnego ...... 402
I. Pojecie zaniechania NOrmatywnego ..........cccveveeeennierneenes 402
II. Obowiazek wydania aktu normatywnego ... .. 405
§ 5. UWAGi KOACOWE ...ttt 409
CzeSE V.
Pozostale zagadnienia odpowiedzialnosci za wykonywanie wladzy
publicznej
Rozdzial I. Wyrzadzenie szkody przy wykonywaniu wladzy
PUDBLICZINE] ... 411



Spis tresci

Rozdzial I1. Szkoda i odszkodowanie.............c.ccccoocevrrenreinnnnennnnnn. 415
Rozdzial II1. ZwWiaZeK PrZyCZYNOWY ..........ocooomenieneereeeneeeeeneesneeeeens 423
§ 1. Zwiazek przyczynowy przy bezprawnosci judykacyjne;......... 423
§ 2. Zwiazek przyczynowy przy bezprawnosSci normatywne;j ...... 425
Rozdzial IV. Podmioty uprawnione do wystepowania z rosz-
czeniami odszkodowawczymi - wybrane problemy............. 429
Rozdzial V. Zagadnienia podstawowe reprezentacji
PLOCESOWE] ...ttt ettt ssenen 431
Czes¢ VI.
Podstawy odpowiedzialnosci wladzy publicznej w niektorych
przepisach odrebnych
Rozdzial I. Uwagi Wprowadzajace ... 435
Rozdzial II. Podstawy odpowiedzialnosci komornika.............. 439

§ 1. Status komornika jako organu egzekucyjnego i jako funk-
cjonariusza PUbliCZNEGO ........ccccvuiveiirenieiicicce e
§ 2. Wykonywanie wiadzy przez komornika
§ 3. Rezim odpowiedzialnoSci za czynnosci komornika
w zwiazku z wejSciem w zycie art. 77 ust. 1 Konstytucji RP

oraz uchyleniem art. 769 KPC w wyr. TK SK 26/03.................. 443
§ 4. Rezim odpowiedzialnoSci za czynno$ci komornika w aktua-

Inym stanie prawnym (0d 13.11.2004 £.) ...ccooervrrrrrrrernirerrerenenns 453
§ 5. Odpowiedzialno$¢ Skarbu Pafistwa za czynnoSci

KOMOTTKA ...ttt 455
§ 6. Ocena regulacji i uwagi de lege ferenda...................ooeneeunn. 461

Rozdzial III. Odpowiedzialnos¢ za decyzje podatkowe na
podstawie art. 260-261 Ordynacji podatkowej ........................ 464

Rozdzial IV. Odpowiedzialnos$¢ za orzeczenia w postepowa-
DU KALIYY I ..ottt 466

REfIEKSJE KONCOWE ...ttt 469

INAECKS TZECZOWY ...ttt sttt 475



