Wstep

Problematyka Unii Europejskiej jest jedna z bardziej kompleksowo opra-
cowanych we wspotczesnej nauce prawa mi¢dzynarodowego, a przedmiot
zainteresowania badaczy stanowi szerokie spektrum zagadnien odno-
szacych sie do zasad jej organizacji i funkcjonowania.

Pomimo tego, istnieje niekwestionowana koniecznos¢ stalego badania
zarowno samej Unii Europejskiej, jak i procesow, stanow i zjawisk w jej ra-
mach zachodzacych. Chociaz problematyka Unii Europejskiej stanowi jedno
z weztowych zagadnien we wspolczesnej nauce prawa miedzynarodowego
to - mozna by rzec - Unia Europejska wiaz znajduje si¢ in statu nascendii.

Innymi stowy, obecna koncepcja Unii (a zatem takze koncepcja prawna)
stale ewoluuje, za$ jej konstrukcja i funkcjonowanie stanowi wyraz adapto-
wania jej do istniejacych uwarunkowan politycznych czy gospodarczych. Az
nadto wyrazny przy tym jest brak jednoznacznej i powszechnie akcep-
towalnej koncepcji tego czym Unia Europejska jest — a co za tym idzie
- czym ma si¢ sta¢ w przyszlosci. Ten brak koncepcyjnego punktu odnie-
sienia, ktory uwidocznit si¢ wyraznie w toku prac Konwentu Europejskiego
implikuje pewna chwiejnos¢ i niepewnosc, co do przysztego ksztattu Unii.

Obok wspomnianego braku jednoznacznej koncepcji prawnej Unii (tak
obecnej, jak i przysztej) o ciaglej aktualnosci i atrakcyjnoSci tej problematyki
(zaréwno dla teoretykow, jak i praktykow) decyduje takzie szereg innych
czynnikow o réznorodnym charakterze. Istotng ich czeS¢ stanowia czynniki
prawne, ktorych egzemplifikacje¢ stanowi¢ moze chociazby problem bezpo-
Sredniego stosowania prawa unijnego w wewnetrznych porzadkach praw-
nych pafstw cztonkowskich.

Dodac¢ przy tym nalezy, iz na okreSlone quantum istniejacych proble-
mow nakladaja sie takzie nowe zjawiska i wydarzenia, jak chociazby roz-
szerzanie si¢ Unii Europejskiej w aspekcie podmiotowym (nowe panstwa
czlonkowskie) i przedmiotowym (nowe dziedziny aktywnosci), stanowiace
dodatkowy impuls do permanentnego analizowania zagadnien unijnych.

Juz tylko wymienione kwestie unaoczniaja, iz problematyka Unii Euro-
pejskiej jest badawczo tylez atrakcyjna co ztozona, skomplikowana i wielo-
aspektowa. Konsekwencja ostatniej z wymienionych cech - wieloaspekto-
woSci - jest to, iz problematyka ta stanowi przedmiot analiz wielu réznych
dyscyplin naukowych. Stad tez koniecznos$¢ odniesienia si¢ zaréwno do wy-
miaru prawnego, jak i ekonomicznego, politycznego czy kulturowego Unii
Europejskiej, jej organizacji i funkcjonowania. Co wigcej, nierzadko spotkac
mozna badania o charakterze interdyscyplinarnym - tym bardziej uzasadnio-
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ne, iz odseparowanie poszczegolnych aspektow funkcjonowania Unii Euro-
pejskiej jest czesto niemozliwe. Tylko bowiem ich laczne potraktowanie
pozwoli ukaza¢ istote procesow integracyjnych oraz ztozony cha-
rakter Unii Europejskiej.

Sposrod szerokiego wachlarza interesujacych i wazkich naukowo kwestii
zwiazanych z Unia Europejska (ktore warte sa naukowego opracowania)
problematyka badawcza niniejszej pracy uczyniono charakter
prawny Unii Europejskiej.

Motywy sklaniajace do dokonania takiego wyboru byly réznorodne
i ztozone. Po pierwsze, wymieni¢ nalezy doniostoS¢ tego zagadnienia. Nie
ma bowiem przesady w stwierdzeniu, iz oto mamy do czynienia z kwestia
kluczowa, ktorej rangi w rozwazaniach prawniczych nie sposob przecenic.
Wszak wskazanie charakteru prawnego stanowi kwesti¢ fundamentalna dla
wszelkich rozwazan zwiazanych z organizacja i funkcjonowaniem Unii Euro-
pejskiej i jako takie stanowi¢ powinno ich podstawe.

Po drugie, kwestia charakteru prawnego jest - poczawszy od powotania
do zycia Unii Europejskiej moca Traktatu z Maastricht - jedna z zywiej dysku-
towanych w doktrynie prawa mi¢dzynarodowego - w tym i europejskiego.

Dyskusjom tym sprzyja okolicznoS¢ - stanowiaca odrebny, trzeci motyw
do podjecia badan - braku postanowien dokonujacych wprost eksplikacji
charakteru Unii Europejskiej w Traktacie o Unii Europejskiej. Powoduje to
znaczny stopiefl skomplikowania i zawiltoSci tejze materii.

Po czwarte, co zdumiewajace, a jednoczesSnie wymagajace szczegolnego
uwypuklenia, problematyka ta nie doczekala sie opracowania monograficz-
nego. Co wiegcej, znaczaca iloS¢ opracowan naukowych odnoszacych si¢
(w wigkszym lub mniejszym stopniu) do Unii, charakteryzuje pomijanie
przedmiotowego zagadnienia i przechodzenie do kwestii dalszych - jak cho-
ciazby do problematyki prawa Unii Europejskiej, r6znic miedzy Unia Euro-
pejska a Wspolnotami Europejskimi, charakterystyki systemu instytucjonal-
nego czy tez poszczegolnych polityk realizowanych w ramach Unii.

Przyczyny unikania jednoznacznego wskazania statusu prawnomi¢dzy-
narodowego Unii Europejskiej poszukiwac¢ mozna oprocz zawitoSci tematy-
ki takze w konieczno$ci rozpatrywania Unii w kontekScie zaleznoSci miedzy-
narodowych.

Zasadniczym celem badawczym pracy jest zatem okreSlenie charakteru
prawnego Unii Europejskiej. Cel ten ma zostac¢ osiagni¢ty w Swietle prawa
miedzynarodowego publicznego - co znalazto wyraz w tytule opracowania.
Na tym tle uwidacznia si¢ pierwsze zasadnicze zalozenie metodologiczne
prowadzonych analiz. Mianowicie ramy dla rozwazan (perspektywe badaw-
cza) stanowicC bedzie prawo miedzynarodowe publiczne, co z jednej strony
pozwoli siegnac¢ do tradycyjnych (klasycznych) kategorii prawnomiedzy-
narodowych, z drugiej zas uzasadni abstrahowanie od innych kwestii, cz¢sto
o charakterze politologicznym. Przy tak zakreSlonym polu badawczym
oczywista staje si¢ koniecznos¢ precyzyjnego wyznaczenia granic (ram) pro-

2



Wstep

wadzonych badan. Konieczno$c¢ ta staje si¢ bardziej wyrazista, gdy uswiado-
mimy sobie, z jednej strony, rozlegtoS¢ problematyki, z drugiej zas, jej inter-
dyscyplinarny charakter. Zatem - podkreSlajac to z cala wyrazistoScia -
punkt odniesienia dla prowadzonych analiz stanowi¢ beda kategorie (unor-
mowania, instytucje) prawa miedzynarodowego publicznego. Na ich grun-
cie dokonywana bedzie charakterystyka prawna Unii Europejskiej'.

Wymieniony powyzej zasadniczy cel badawczy niniejszej pracy osiagnie-
ty zostanie poprzez realizacj¢ celow szczegotowych - skorelowanych z szere-
giem wymagajacych udowodnienia hipotez badawczych.

Tak zakreSlony podstawowy cel badawczy i zalozona metodyka jego reali-
zacji zdeterminowata forme pracy. Zarowno catoSciowy jej uktad, jak i kon-
strukcja kolejnych rozdzialow, podporzadkowane zostaly realizacji zasad-
niczego celu badawczego. 1 tak, kolejno nast¢pujace po sobie rozdziaty
podporzadkowane zostaly nastepujacym zalozeniom metodologicznym: wy-
chodzac od ogolnego kontekstu badanego zagadnienia (procesy inte-
gracyjne, ktore animowaly powstanie Unii) - poprzez analize nega-
tywna (to, czym Unia Europejska nie jest) oraz pozytywna (to, czym
Unia jest) precyzowane sa jej cechy (atrybuty), by na ich podstawie
okresli¢ charakter prawny Unii - i dalej, zweryfikowac osiagniety re-
zultat badan przez pryzmat (doniostych prawnie) dzialan tej organi-
zacji w sferze prawnomiedzynarodowe;j.

Praca sktada si¢ z czterech rozdziatow.

W I rozdziale pierwszenstwo zostalo przyznane analizie procesow inte-
gracyjnych. Siegniecie do istoty integracji europejskiej jest konieczne, gdyz

! Powyzsze zalozenie metodologiczne implikuje koniecznos¢ zastosowania metody
dogmatycznej jako podstawowej metody badawczej. Niemniej, szereg przestanek do-
starcza argumentow za roOwnoczesnym zastosowaniem takze innych metod analizy.
Przypomniec nalezy chociazby zasygnalizowany juz wczeSniej stopienn skomplikowa-
nia problematyki, jak rowniez (a moze przede wszystkim), brak okresSlenia explicite
unijnego charakteru prawnego w Traktacie o Unii Europejskiej. W tym kontekscie
ustalenia odnoszace si¢ do zasadniczego celu badawczego niniejszej pracy nie moga
stanowic jedynie uogolnienia stanu unormowan prawa mie¢dzynarodowego publicz-
nego. Zatem, oparcie analiz jedynie na metodzie dogmatycznej jest niewystarczajace.
Stad tez druga podstawowa metoda badawcza zastosowang w pracy jest metoda anali-
tyczna - sprowadzajaca sie do wykorzystania dorobku nauki prawa mi¢edzynarodowe-
go. Co wiecej, w toku analiz koniecznym stato si¢ subsydiarne wykorzystanie takze
metody prawno-poréwnawczej i historyczno-prawnej - co ma jednak charakter incy-
dentalny.

Przywotana argumentacja za rownowaznym wykorzystywaniem dwoch (lub wie-
cej) podstawowych metod badawczych (tj. dogmatycznej i analitycznej) znajduje od-
zwierciedlenie w zasadniczym zatozeniu metodologicznym niniejszej pracy - a mia-
nowicie przyjeciu, iz jakakolwiek kompleksowa charakterystyka prawna Unii
Europejskiej oparta by¢ musi na komplementarnym zastosowaniu kilku me-
tod badawczych.
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pomini¢cie tego elementu spowoduje, ze analiza charakteru Unii Euro-
pejskiej pozostanie odarta z kontekstu historycznego i teoretycznego. Jako
ratio takiego zatozenia wskazac¢ nalezy, iz Unia Europejska nie powstata
ad hoc. Jest ona bowiem wynikiem trwajacych w Europie od ponad 50 lat
procesOw integracyjnych. Pozwala to na traktowanie tychze procesow za-
rowno jako przyczyny, jak i skutku powotania do zycia Unii Europejskiej. Ma
to charakter podstawowy, zwlaszcza w obliczu ztozonoSsci zagadnienia inte-
gracji in genere i procesOw, ktore do tego doprowadzily.

Dlatego tez I rozdzial ukazuje Uni¢ Europejska na tle procesow, ktore do-
prowadzity do jej powstania. Pozwala to unaocznic¢ zwiazek Unii Europej-
skiej z poszczegOlnymi plaszczyznami integracji europejskiej i etapami inte-
growania si¢ panstw, a zarazem wplyw tych proceséw na dzisiejszy obraz
Unii. W tym celu ustalone zostanie rozumienie poj¢cia integracji w jej aspek-
cie tak miedzynarodowym, jak i regionalnym, a ponadto wskazane zostana
poszczegolne plaszczyzny integracji. Pozwoli to na sformulowanie wnio-
skow co do wieloplaszczyznowosci Unii Europejskiej, ktéra to wielo-
plaszczyznowos$¢ ma wplyw na status (w tym roOwniez status praw-
ny) tej organizacji. Jest to, niezbedne dla dalszych analiz,
wyznaczenie determinant pozycji prawnomiedzynarodowej Unii
Europejskiej.

Stuzy¢ temu beda przestanki czastkowe ukazujace, iz plaszczyzny - gospo-
darcza, polityczna, kulturowa i prawna - integrowania si¢ panstw sa czesScia
procesOw integracji in genere.

W II rozdziale Unia Europejska ukazana zostanie w Swietle zalozen
wlasciwych panstwom, ze szczegélnym uwzglednieniem ich formy
ztozonej, jaka jest federacja. Jest to niezbedne, poniewaz ani wieloptaszczy-
znowoS¢ Unii Europejskiej, ani jej samodzielny charakter nie sa wystar-
czajace do okreSlenia jej charakteru prawnego. Poprzez przesledzenie wa-
runkow sine qua non panstwowosci bedzie mozna odnies¢ sie do kwestii
obywatelstwa Unii Europejskiej, wspolnej waluty, jednolitego wewne¢trzne-
go rynku, a takze Traktatu Konstytucyjnego. Pozwoli to na wykazanie szcze-
g0lnych elementow, ktore, przypisane Unii Europejskiej, charakteryzuja ja
w stosunkach miedzynarodowych wyznaczajac jej nowatorski charakter.

Ponadto odwotanie do prawa miedzynarodowego nakazuje wkompono-
wac Unie Europejska w zalozenia wlasciwe konfederacjom. Dlatego tez
poprzez zastosowanie metody poréwnawczej i analizy krytycznej dowodzo-
ny bedzie giéwny cel, przy jednoczesnym uwzglednieniu cech wspoélnych
i cech roznicujacych Uni¢ Europejska od konfederaciji.

Po wykazaniu, iz Unii Europejskiej nie mozna wkomponowac w zatozenia
wlasciwe paistwom i konfederacjom III rozdzial pracy sprowadza rozwa-
zania na temat jej charakteru prawnego na grunt zalozen wlasciwych
organizacjom miedzynarodowym. Poprzez wykazanie ich elementow
definicyjnych i porownanie z Unia Europejska tworzony jest obraz Unii jako
organizacji mi¢dzynarodowej nowego typu, co powiazac nalezy z wykazana
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w I rozdziale wieloptaszczyznowosScia oraz cechami federalnym, bedacymi
przedmiotem analiz w II rozdziale rozprawy.

Szczegodlne miejsce poswieci¢ nalezy zbadaniu podmiotowos$ci Unii
Europejskiej, jako najbardziej kontrowersyjnemu elementowi jej statusu
prawnego. W tym celu przeanalizowane zostanie stanowisko doktryny
przedmiotu, na tle ktorego sformutowane zostana konstatacje ogoélne pozwa-
lajace na sformulowanie tezy, iz Unia Europejska jest podmiotem prawa mie¢-
dzynarodowego. PrzeSledzone zostana takze zwiazki o réznym charakterze
miedzy Unia a WspoOlnotami, celem wykazania ztozonego charakteru tej
pierwszejiokreSleniaich wzajemnych relacji a takze zakresu koegzystencji.

Na tym tle odnies¢ si¢ nalezy do odmiennosci Unii Europejskiej, ktora
mozna zaobserwowac poroéwnujac ja do innych dziatajacych organizacji mie-
dzynarodowych i rozwazy¢ czy ma ona charakter jednolity, ponadnarodowy,
czy moze niesamodzielny. Rozwiklanie tych istotnych naukowo kwestii
da asumpt do okreslenia charakteru Unii wraz ze wskazaniem jej essentialia
negotii.

Ostatni, IV rozdzial, empirycznie dowodzi zasadnoSci tezy zaprezento-
wanej w III rozdziale i ma na celu ukazanie Unii Europejskiej w szerszym kon-
tekscie - praktyki miedzynarodowej. Poprzez wykazanie jej zdolnosci do
reprezentacji, prawa legacji, prawa do zawierania umow mi¢dzynarodowych,
a takze prawa do administrowania terytoriami i kwestii zwiazanych z odpo-
wiedzialno$cia miedzynarodowa i wspotpraca miedzynarodowa ukazany zo-
stanie peten obraz dziatalnoSci prawnomiedzynarodowej Unii Europejskie;j.
Udowodnienie, iz korzysta ona z atrybutow podmiotowosci prawnomiedzy-
narodowej pozwoli sformutowac konstatacje, iz Unia Europejska jest pod-
miotem prawa miedzynarodowego - organizacja o zlozonym charak-
terze.

PrzejScie od rozwazaf teoretycznych, cz¢sto o charakterze prawno-po-
rownawczym, do praktyki miedzynarodowej z udzialem Unii Europejskiej
pozwoli przesledzi¢, czy poprzez konkretne dzialania, czy tez nawiazywane
relacje (w tym o charakterze prawnym) miedzy UE a innymi podmiotami nie
doszto do uznania jej za podmiot prawa mi¢dzynarodowego. I co za tym
idzie, czy nie doszto do tego zanim status jej okreSlony zostat przez prawo
miedzynarodowe publiczne. Sugerowaloby to, iz praktyka miedzynarodowa
niejako wymusza konkretne rozwigzania prawne.



