Wstep

Konstytucja RP w art. 175 stanowi, ze SN (obok sadow powszech-
nych, sadow administracyjnych i sadow wojskowych) sprawuje wy-
miar sprawiedliwosci. Z kolei z art. 183 wynika, iz sprawuje on przy
tym nadzor nad dziatalnoScia sadow powszechnych i wojskowych
w zakresie orzekania, jak rowniez wykonuje inne czynnosci okreslone
w Konstytucji i ustawach. W swietle powyzszych postanowien oczy-
wisty staje si¢ fakt przyznania przez prawodawce SN szczegolnej roli
wsrod organéw wiladzy sadowniczej. Wprawdzie SN jest sadem tak jak
i inne sady, ale posiada takze do spelnienia wyraznie wyodrebnione
zadania, ktore nie moga by¢ realizowane przez inne sady.

Powyzszy ksztatt SN i jego funkcji jest wynikiem dos¢ dtugiego pro-
cesu, totez jego role nalezy analizowac¢ w szczegolnosci ,w ujeciu histo-
rycznym, formalnym (zwtaszcza konstytucyjnym), realnym oraz mie-
dzynarodowym”!. Nie wchodzac jednak na tym etapie w szczegotowe
rozwazania, mozna z cala pewnoS$cia stwierdzi¢, ze ranga SN wynika
przede wszystkim stad, iz nalezy on do kategorii organow wtadzy pan-
stwowej, ktorej relacja z pozostalymi wladzami, a wi¢c z wladza usta-
wodawcza i wykonawcza, opiera sie na zasadzie rOwnowagi i nieza-
leznosci.

Podjecie problematyki instytucji SN w Polsce (z elementem po-
réwnawczym w postaci instytucji SN funkcjonujacych w wybranych
panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej) wynikato z kilku prze-
stanek. Po pierwsze, panstwa postkomunistyczne do$¢ dtugo stano-
wily swoiste laboratorium konstytucyjne, zarowno w zakresie two-
rzenia nowych instytucji, jak i reformowania tradycyjnych rozwiazan,
o ustalonej od dawna znaczacej pozycji. Po drugie, interesujaca wyda-
ta sie perspektywa zaprezentowania cieckawego procesu dochodzenia
do wspotczesnego modelu SN - z jakim mamy obecnie do czynienia
w kraju - w szczegolnosci zas ukazanie momentow przetomowych
i nierzadko ich bezposredniego wptywu na ksztaltowanie si¢ tego mo-
delu. Po trzecie, o wyborze tematu zdecydowat fakt, ze w polskiej li-
teraturze naukowej nie pojawila si¢ dotychczas monografia ujmujaca
w sposob kompleksowy instytucje SN, zwlaszcza zas z elementem po-
réwnawczym.
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Cele rozprawy odzwierciedlaja podstawowe funkcje nauk praw-
nych. Pierwszym jest deskrypcja, a wiec opis roznorodnych rozwia-
zan prawnych w odniesieniu do SN w Polsce (jak tez w wybranych
panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej). Analiza przeprowadzo-
na zostala na podstawie przepiséw konstytucyjnych, zawierajacych
podstawowe i najwazniejsze rozwiazania, oraz przepisOw ustawowych
uszczegotawiajacych te pierwsze. Celem drugim jest eksplikacja, czy-
li wyjaSnienie i uzasadnienie wprowadzonych regulacji instytucji SN,
jak i szczegotowych rozwiazan wchodzacych w jego sktad. Trzecim
celem jest porownanie poszczegolnych regulacji w Polsce z regula-
cjami w wybranych panstwach Europy Srodkowej i Wschodniej oraz
poszukiwanie ewentualnych prawidtowoSci rozwoju europejskiego
sadownictwa. Ostatnim, czwartym celem, jest ocena poszczegolnych
regulacji, dokonywana z punktu widzenia logicznoSci, racjonalnosSci
i adekwatnosci.

Pojecie Europa Srodkowa i Wschodnia, geograficznie i politycznie
wieloznaczne, uzywane najczesciej w podwojnym, geopolitycznym
i kulturowo-historycznym znaczeniu, tu wykorzystane zostato do okres-
lenia postkomunistycznych pafnstw regionu. W niniejszej pracy - poza
zasadniczym nurtem rozwazan dotyczacym SN w Polsce - uwzgled-
nione zostaly takze instytucje SN w takich panstwach, jak Biatorus,
Rosja, Stowacja oraz Wegry. W niewielkim natomiast zakresie (i dos¢
selektywnie) zaprezentowane zostaly rozwiazania austriackie i nie-
mieckie. Wymienione pafistwa Europy Srodkowej i Wschodniej nie
naleza do tego samego kregu kulturowego, wykazuja nierzadko wie-
cej roznic niz podobienstw, przy czym posiadaja rOwniez odmienne
tradycje ustrojowe i historie, rozny sktad etniczno-narodowosciowy,
jezyki (moze poza Biatorusia i Rosja), jak i religie. Istnieje jednak co$
co - mimo roznic - taczy wymienione pierwsze cztery pafistwa. Jest
to mianowicie wspolna historia polityczno-ustrojowa ostatnich kilku-
dziesieciu lat, oznaczajaca przerwanie na dtugi czas tradycji demokra-
tycznych, bedacych fundamentem dla wlaSciwie dziatajacego sadowni-
ctwa. Dlatego ciekawe wydato mi si¢ ukazanie - przy okazji rozwazan
dotyczacych polskiego SN - nierzadko bardzo odmiennych rozwiazan
dotyczacych Sadow Najwyzszych w wymienionych panstwach, beda-
cych wypadkowa ich rozwoju spotecznego, politycznego i gospodar-
czego po 1989 r.

W refleksji nad ranga SN zasadnicze okazuje si¢ pytanie: jaka jest
rola i jaka by¢ powinna, jak rOwniez, ktore czynniki decyduja o rzeczy-
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