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Tak jak wielki kryzys byt niewatpliwie punktem zwrotnym w historii gospodar-
czej XX w., tak wydana w 1936 r. Ogélna teoria zatrudnienia, procentu i pienigdza
Johna Maynarda Keynesa zrewolucjonizowala teorie ekonomii. Rewolucja keyne-
sowska oznaczata pojawienie sie nowych jakosciowo argumentéw uzasadniajacych
konieczno$¢ odgrywania przez panstwo istotnej roli w gospodarce, a przede wszyst-
kim prowadzenia przez nie aktywnej polityki stabilizacyjnej. Jednak teza o koniecz-
nosci wlaczania sie panstwa w przebieg proceséw rynkowych nie pojawita sie
dopiero z Keynesem i jego teorig. Opracowania poswiecone temu zagadnieniu sie-
gaja do korzeni klasycznej ekonomii i filozofii wolnorynkowej, ktérej niekwestiono-
wanym ojcem jest Adam Smith, uznajacy przy tym racje przemawiajace za uczest-
nictwem panstwa w gospodarce.

Smith twierdzil m.in., ze samoczynnie dziatajacy mechanizm rynkowy spra-
wia, iz podyktowane egoizmem dziatania przedsiebiorczych jednostek i podmiotéw
gospodarczych gwarantuja dobroczynne skutki dla ogétu spoteczenstwa dopiero
wtedy, gdy w spoteczenstwie i w gospodarce panujq sprawiedliwe prawa i porza-
dek, a konkurencji nie ograniczaja monopole. Panistwo w tej koncepcji powinno by¢
silne, ale jednoczes$nie jego ekonomiczne funkcje powinny by¢ sprowadzone do nie-
zbednego minimum. Cho¢ to wspdtdziatanie prywatnej gospodarki rynkowej i wta-
dzy publicznej zmieniato sie w czasie, to az do wielkiego kryzysu i rewolucji keyne-
sowskiej dziatania panstwa traktowane byty bardziej jako czynnik utatwiajacy lub
wspomagajacy mechanizm rynkowy.

Keynes, badajac przyczyny wielkiego kryzysu, dowodzil, Zze same mechani-
zmy wolnego rynku sa niewystarczajace do powstrzymania wzrostu bezrobocia
i cyklicznego zatamania koniunktury. Dlatego, jego zdaniem, panstwo jako naj-
wiekszy aktor na scenie gospodarczej powinno wzig¢ na siebie obowiazek pobu-
dzania produkcji, gtéwnie poprzez zwiekszanie wydatkéw publicznych, tj. aktyw-
ne zarzadzanie popytem. Po drugiej wojnie swiatowej keynesizm stat sie doktryng
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ekonomiczng krajow zachodnich. Do korica lat szesédziesiatych ubiegtego wieku
rzady zwiekszaly swoja obecnos¢ w gospodarce. Rosty wydatki panstwa, a w kon-
sekwencji — podatki. Coraz wieksze pieniadze przeznaczano na walke z bezrobo-
ciem i programy socjalne. Wzrost podatkéw prowadzit do wzrostu kosztéw pro-
dukgji, ten zas owocowal wzrostem cen i inflacji. Rzadzacy uznawali, ze warto
pogodzi¢ sie z wyzsza inflacja w zamian za utrzymanie panstwa opiekunczego
inizsze bezrobocie. Szybko okazalo sie jednak, ze akceleracji ulega i inflacja, i bez-
robocie, natomiast gospodarki bogatych panstw zachodnich pograzaja sie w rece-
sji. Wydarzenia te podwazyly zatozenia ekonomii keynesowskiej, ktérej pietq
achillesowg okazaty sie: stosunkowo powierzchowne ujecie przede wszystkim ana-
lizy inflacji i wptywu czynnikéw monetarnych na gospodarke oraz dos¢ pobiezne
potraktowanie kwestii zwiazanych z podazowa strong gospodarki oraz mikropod-
staw. Wtedy na scenie gospodarczej pojawit sie — od dtuzszego czasu wyraznie
zaznaczajacy juz swa obecnos¢ w srodowisku ekonomistow — Milton Friedman
wraz ze swojq teorig monetarystyczna.

Tak jak wielki kryzys przyczynit sie do rozpowszechnienia rewolucji keyne-
sowskiej w teorii ekonomii, tak ,wielka inflacja” lat siedemdziesiatych otwarta
umysty ekonomistéw i politykéw gospodarczych na kontrrewolucje monetarystycz-
ng z Miltonem Friedmanem w roli gtéwnej. Jego publikacje poswiecone polityce
monetarnej i fiskalnej oraz teorii monetarnej w ogromnej mierze przyczynity sie do
stopniowego stabniecia wiary ekonomistéw w zdolnos¢ panstwa do osiagania poza-
danych celéw w dziedzinie produkcji i zatrudnienia przy wykorzystaniu interwen-
cjonizmu panstwowego, opartego na aktywnym zarzadzaniu popytem. Niemata
role odegrata w tym takze jego niezwykle ozywiona dziatalnos¢ popularyzatorska.

Sam Friedman, nazywany najczesciej ojcem monetaryzmu, zostal przed-
stawiony w niniejszej pracy jako klasyczny liberat, ktéry, podobnie jak inni klasycy
ekonomii, opowiadatl sie za panstwem minimalnym, skoncentrowanym na tradycyj-
nych, niezbywalnych funkcjach. Friedman czerpat z dorobku Adama Smitha oraz
Johna Stuarta Milla i mozna $miato powiedzieé, ze w duzym stopniu przyczynit sie
do reaktywacji w drugiej potowie XX w. — ostabionej przez keynesizm — ekonomii
liberalnej, ktéra wychodzita z zatozenia, ze rynek najlepiej rozdysponowuje dostep-
ne zasoby w gospodarce i to wtasnie dzieki niemu sg one wykorzystywane optymal-
nie, a bezrobocie, nawet jesli sie pojawia, to jest wynikiem przejsciowych zaktdcen.
Friedman argumentowat, ze wspotczesna gospodarka jest znacznie bardziej odpor-
na na kryzysy gospodarcze, niz to sie wydawato Keynesowi, bedacemu pod wraze-
niem wielkiego kryzysu. Uznatl zatem, ze brak stabilnosci w gospodarce wywotujq
nie prywatni uczestnicy rynku, lecz panstwo. Wedtug niego panstwo nie powinno
podejmowac dziatann uznaniowych w celu pobudzania koniunktury, zwlaszcza
w krétkim okresie. Powinno sie wycofaé z gospodarki, zmniejszy¢ wydatki, obnizy¢
podatki i zaja¢ sie jedynie kontrola podazy pienigdza. Pieniadz powinien doptywac
do gospodarki réwnomiernie, w tempie zblizonym do potencjalnego wzrostu gospo-
darczego, a tym samym nie powodowac inflacji i przeciwdziataé deflacji.
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W ksigzce staram sie pokazad, jak ekonomiczng role panstwa ujmuje teoria
Miltona Friedmana, a takze jej ewolucje na tle zmian polityki gospodarczej Stanéw
Zjednoczonych prowadzonej przez rézne administracje. Jednak nacisk zostat poto-
zony na lata 1981-1988, czyli okres, w ktérym postulaty i koncepcje Friedmana
byty urzeczywistniane w najwiekszym stopniu.

Wprawdzie powyzszy przedmiot badan pojawiat sie w literaturze juz niejedno-
krotnie, nie byt jednak poruszany w sposéb catosciowy. Dotychczasowe prace dotycza,
co prawda, z jednej strony problematyki ekonomicznej roli pafistwa w teorii Miltona
Friedmana — np. praca habilitacyjna M. Belki [1986], a z drugiej — oceny polityki
gospodarczej Stanéw Zjednoczonych, realizowanej giéwnie przez administracje
R. Reagana, ale takze inne administracje — np. prace M. Belki [1986 i 1991],
W. Bienkowskiego [1995] czy E. Domanskiej [1992], jednakze czynia to niejako ,,roz-
tacznie”, nie oddajac catosci dokonan we wzajemnym powigzaniu. Brakuje opracowa-
nia, ktére zaprezentowatoby ocene programu gospodarczego przez pryzmat pogladéw
stricte Friedmanowskich. Ponadto, dostepne dziela obejmuja lata siedemdziesiate
i osiemdziesigte ubiegtego wieku, nie ma natomiast opracowan dotyczacych lat dzie-
wieddziesiatych i pdzZniejszych. Brakuje réwniez aktualnej literatury dotyczacej ewolu-
cji pogladéw Miltona Friedmana (ktéry pozostawal niezwykle aktywny zawodowo
nawet u kresu zycia) na role panstwa oraz polityke monetarna, czyli w obszarach
nauki, ktdre zglebial najbardziej. W niniejszej ksiazce podejmuje te wyzwania.

Gléwnym celem pracy jest pokazanie przenikania sie teorii i koncepcji ekono-
micznych Miltona Friedmana z zalozeniami polityki gospodarczej Standéw
Zjednoczonychiudzielenie odpowiedzi na pytanie: w jakim stopniu poglady Friedmana
wplywaly na ksztatt polityki gospodarczej Stanéw Zjednoczonych, a w jakiej mierze
zmieniajaca sie rzeczywistos¢ gospodarcza wptywata na ewolucje jego pogladow.

Ustalenie tego stopnia i odpowiedzi na postawione pytania wymagato realiza-
¢ji nastepujacych zadan szczegétowych:

e zaprezentowania i zanalizowania teorii i koncepcji ekonomicznych oraz
spotecznych Friedmana,

e zaprezentowania i zanalizowania polityki gospodarczej Stanéw Zjedno-
czonych, ze szczegdlnym naciskiem na okres realizacji stynnej reaganomiki,

e dokonania oceny polityki gospodarczej Stanéw Zjednoczonych w swietle
zalozen teorii Friedmana,

e wskazania przyczyn zainteresowania sie amerykanskich wtadz panstwo-
wych koncepcjami ekonomicznymi Friedmana oraz przedstawienia wytaniajacego
sie z nich programu spoteczno-gospodarczego,

e zdefiniowania barier politycznych przy wprowadzaniu w zycie niektérych
koncepcji Friedmana.

W pracy przyjatem nastepujace tezy:

1. Poglady Miltona Friedmana mialy znaczacy wpltyw na ksztalt polityki
gospodarczej Stanéw Zjednoczonych, natomiast zmieniajaca sie rzeczywistosé
gospodarcza wptywata nieznacznie na ewolucje jego pogladéw.
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2. Friedmanowskie ujecie ekonomicznej roli panstwa w gospodarce stano-
wito jeden z gtéwnych elementéw programowych polityki gospodarczej Standw
Zjednoczonych w latach 1981-1988, nie zostal on jednak wprowadzony w Zycie
w catosci.

3. Renesans koncepcji ekonomicznych Miltona Friedmana w latach osiem-
dziesiatych wynikat z ich adekwatnosci do éwczesnych problemdéw spoteczno-go-
spodarczych Stanéw Zjednoczonych, a takze czesciowo z braku alternatywy ofero-
wanej przez inne nurty ekonomii.

4. Czes¢ ekonomiczno-spotecznych koncepcji Miltona Friedmana nie zostata
zrealizowana w calo$ci z powoddw politycznych oraz spotecznych, niemniej niektd-
re z nich wcigz znajdujq sie na politycznej agendzie.

Zawartos¢ problemowa i uktad rozdziatéw zostaty podporzadkowane przyje-
tym tezom oraz celom pracy. Rozdziat pierwszy jest poswiecony omdéwieniu libera-
lizmu Miltona Friedmana. Z pogladéw tych wylania sie system wartosci, w ktorym
naczelne miejsce zajmuje wolno$¢ jednostki oraz system gospodarczy oparty na
wolnym rynku. Uwydatniona jest takze istotna relacja pomiedzy wolnosScia gospo-
darcza i polityczna, ktora implikuje ksztalt systemu polityczno-gospodarczego
danego kraju. W rozdziale tym scharakteryzowatem réwniez ewolucje pogladéw
Friedmana na powigzania, jakie wystepuja miedzy wolnosciag osobistg a gospodar-
cza i polityczng. Rozdzial otwiera zyciorys Friedmana, ukazujacy przede wszystkim
fakty, ktére w najwiekszym stopniu uksztattowaty jego liberalny Swiatopoglad, kon-
czy za$ Friedmanowska krytyka panstwa opiekunczego oraz omoéwienie niektérych
z jego postulatéw dotyczacych reform spotecznych.

Rozdziat drugi przedstawia monetaryzm Miltona Friedmana oraz wynikajace
z niego postulaty pod adresem polityki gospodarczej, ktére sktadajq sie na program
gospodarczy panstwa. Szczegélowo omdwiona zostata teoria pienigdza Friedmana
oraz koncepcje dotyczace rynku pracy i bezrobocia. W rozdziale omawiam takze
zalozenia metody badawczej Friedmana, a zamyka go przedstawienie antyetaty-
zmu, wytaniajacego sie jego teorii monetarystycznej.

Rozdziat trzeci koncentruje sie na polityce gospodarczej Stanéw Zjednoczonych
realizowanej przez kolejne administracje amerykanskie, a przede wszystkim zas na
okresie realizacji reaganomiki. Uwidocznione zostalo zaangazowanie Miltona
Friedmana jako doradcy ds. ekonomicznych prezydentéw Richarda NixonaiRonalda
Reagana oraz jego udziatl w kampanii prezydenckiej senatora Barry’ego Goldwatera.
Rozdziatl koniczy ocena reaganomiki oraz dziatan gospodarczych kolejnych admini-
stracji w swietle i koncepcji ekonomicznych Friedmana.

Rozdziat czwarty zawiera omdéwienie ewolucji pogladéw Friedmana na role
panstwa oraz polityke monetarng. Pokazuje réwniez kluczowy zwigzek, jaki wyste-
puje miedzy ekonomia a polityka, wraz ze sformutowana przez Friedmana teza
o tyranii status quo. Przedstawiam w nim takze poglady Friedma na ekonomiczng
role panstwa na tle neoliberalnej amerykanskiej mysli ekonomicznej, wyrostej
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z takich szkdt ekonomii, jak nowa ekonomia klasyczna, teoria wyboru publicznego
oraz ekonomia strony podazowe;j.

Zakres czasowy pracy obejmuje okres zycia Miltona Friedmana, czyli lata
1912-2006, analiza i ocena polityki gospodarczej Stanéw Zjednoczonych za$ - lata,
w ktérych Friedman byl bezposrednio zaangazowany w te polityke.

W ksigzce wykorzystatem bogatg literature przedmiotu, w przewazajacej cze-
$ci zagraniczna, na ktérg sktadajq sie opracowania zwarte, czasopisma, opracowa-
nia naukowe, raporty instytucji krajowych i zagranicznych.

Wiekszos¢ materiatléw anglojezycznych, a przede wszystkim niedostepne
w kraju liczne prace i artykuty Miltona Friedmana' (zwtaszcza z lat dziewieédzie-
sigtych i pdzniejszych), udato mi sie zebra¢ podczas kilkutygodniowego pobytu
w archiwach Instytutu Hoovera, mieszczacego sie na terenie Uniwersytetu Stanforda
w Kalifornii, oraz Uniwersytetu Chicago, ktére przez dtugie lata byly miejscem
pracy Miltona Friedmana. Natomiast materiaty dotyczace polityki gospodarczej
Stanéw Zjednoczonych, ze szczegélnym uwzglednieniem polityki monetarnej reali-
zowanej przez bank centralny, zebralem podczas pobytu w centrali Systemu
Rezerwy Federalnej w Waszyngtonie.

Ksigzke wzbogacaja — jak sadze — liczne cytaty pochodzace z obszernych
pamietnikéw Friedmana — Two Lucky People (Dwoje szczesliwych ludzi) — ktére napi-
sal wraz z zong u schytku XX w. [Friedman M. i R., 1998]. W pewnym sensie odda-
ja one klimat czasu z perspektywy kilkudziesieciu lat i umozliwiajg poznanie jego
wlasnych ocen na temat wtasnych mysli, dorobku naukowego, osiagnie¢ w polityce
panstwa i roli, jaka odegrat w stworzeniu konceptualnych ram dla rewolucji liberal-
nej, ktéra zmienita swiat gospodarczy w latach siedemdziesiatych i osiemdziesia-
tych XX w.

Dotaczong do pracy rozmowe z Miltonem Friedmanem przeprowadzitem
W jego apartamencie w San Francisco w czerwcu 2006 r., czyli na kilka miesiecy
przed smiercia Profesora. Rozmowa ta nie bytaby mozliwa, gdyby nie przychylnos¢
i duza otwarto$¢ asystentki Miltona Friedmana — Pani Glorii Valentine, ktéra te
wizyte zaaranzowata, a potem, po moim powrocie do Polski, przesytata mi na bie-
zaco nowe artykuty Profesora i ostatnie udzielone przez niego wywiady, a takze
udostepnita zamieszczona w ksiazce bibliografie jego prac. Za wszelka okazang
pomoc sktadam Pani Glorii Valentine serdeczne podziekowanie.

Ksigzka stanowi zmodyfikowana wersje mojej rozprawy dokorskiej obronionej
w lutym 2008 r. na Wydziale Ekonomii Akademii Ekonomicznej w Katowicach.
Chciatbym zlozyé wyrazy glebokiej wdziecznosci mojemu promotorowi — Pani
Profesor Urszuli Zagdrze-Jonszcie za merytoryczne uwagi oraz cenne rady zyciowe,
ktdére towarzyszyty mi w trakcie zmagan z rozprawq. Bardzo dziekuje réwniez

Fundacji FOR za dofinansowanie wydania ksigzki.

1 Rejestr prac Miltona Friedmana znajduje sie w Hoover Institution na Uniwersytecie Stanforda
w katalogu: Milton Friedman A Register Of His Papers In The Hoover Institution Archives.
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