Wprowadzenie

Wtadza publiczna w kazdym panstwie podejmuje si¢ wypelniania
wielu obowiazkOow wobec spoteczenstwa, ktore przewaznie skoncen-
trowane s3g na organizowaniu i ochronie zycia spotecznego, zapew-
nianiu spokoju i bezpieczefistwa publicznego oraz dbatosci o stabilne
i prawidlowe dziatanie gospodarki rynkowej, a co jest z tym bezpo-
Srednio zwiazane dbaloSci o nalezyte i bezpieczne funkcjonowanie
systemu finansowego. Aktywna rola panstwa w zapewnieniu prawi-
diowego funkcjonowania systemu finansowego moze by¢ uzasadnio-
na potrzeba chronienia mechanizmow rynkowych i koniecznoScia
zapewnienia prawidlowego funkcjonowania poszczegolnych instytu-
cji finansowych. Ocena zasadnoSci ingerencji nadzorczej w przebieg
procesOw rynkowych jest zalezna od przyjetego w danym panstwie
modelu systemu gospodarczego. Zgodnie z klasycznymi teoriami libe-
ralnymi wszelka ingerencja panstwa w dziatlanie mechanizmu rynko-
wego jest o tyle niecelowa i niewskazana, ze prowadzi do zaktécenia
jego funkcjonowania. Natomiast zgodnie z teoriami ekonomiczny-
mi dopuszczajacymi interwencjonizm panstwa, taka ingerencja jest
konieczna, gdyz pozwala na wyeliminowanie negatywnych efektow
i ryzyka zwiazanych z niereglamentowana dzialalnoScial. Abstrahujac
od rozwazafi o charakterze ekonomicznym, nalezy stwierdzi¢, ze in-
gerencja nadzorcza w przebieg procesoOw zachodzacych w obrebie
rynkoéw finansowych jest obecnie zjawiskiem powszechnie wyste-
pujacym w systemach prawnych. Ingerencja ta uzasadniona jest ze
wzgledu na szczegolna role jaka odgrywaja instytucje finansowe
w obrebie systemu finansowego oraz ze wzgledu na zaufanie publicz-
ne jakim ciesza si¢ te instytucje.

1 Proba pogodzenia powyzszych tendencji moze by¢ postulat M. Jetowickiego, aby
zawsze dazy¢ do utrzymania rownowagi pomiedzy zachowaniem swobod obywatel-
skich i swobod innych podmiotéw, a niezbednym ograniczeniem dziatan szkodliwych
lub zagrazajacych interesom panstwa, spoleczenstwa, grup spotecznych i poszczegol-
nych obywateli. Por. szerzej: M. Jetowicki, Organy administracji specjalnej, Warszawa
1990, s. 176.
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Przejscie od modelu gospodarki socjalistycznej do gospodarki wol-
norynkowej, wymusito na prawodawcy dokonanie powaznych i dale-
ko idacych zmian w strukturze administracji gospodarczej i w katalo-
gu prawnych form dzialania, ktére moga by¢ wykorzystywane przez
organy administracji publicznej regulujace procesy wystepujace
w obrocie gospodarczym. W konsekwencji, podobnym komplekso-
wym zmianom podlegaty i nadal podlegaja struktura i prawne formy
dziatania stosowane przez organy administracji publicznej sprawu-
jace nadzor nad systemem finansowym. Zmiany jakim ulegala, ulega
i powinna ulegac struktura instytucjonalnoprawna administracji pu-
blicznej sprawujacej nadzor nad rynkiem finansowym i prawne for-
my dzialania wykorzystywane przez aparat nadzorczy sa wyrazem dy-
namicznych, ewolucyjnych, a miejscami nawet rewolucyjnych zmian
zachodzacych w obrebie rynkéw finansowych. Ostatnie lata przyno-
sity bowiem nowe potrzeby i zjawiska, ktore wymagaty reakcji ze stro-
ny administracji publicznej, a nie mieScily si¢ w strukturze prawnej
nadzoru nad systemem finansowym, generujac potrzebe szybkich
i daleko siegajacych zmian w kierunku unowoczeSniania nadzoru,
jego dostosowania do wymagan i tendencji ptynacych bezposred-
nio z rynku. Nalezy podkresli¢, ze wszelkie zaniedbania w szybkoSci
i intensywnoSci reakcji na zmiany beda generowaly powazne konse-
kwencje. Wystarczy wskazac, iz nieadekwatny do potrzeb i zjawisk
rynku finansowego nadzor bedzie funkcjonowat w sposob niespraw-
ny, co w konsekwencji bedzie mialo negatywne przelozenie na funk-
cjonowanie nadzorowanych instytucji finansowych i catego systemu
finansowego. Warto podkresli¢, iz postulat dostosowania regulacji
prawnych do stanu ekonomiki i Swiadomosci spotecznej? jest o tyle
istotny, ze implementacja do systemu prawnego norm niedostosowa-
nych do rzeczywistoSci spotecznej i ekonomicznej prowadzi do ich
lekcewazenia, a tym samym uczy adresatOw norm prawnych niepo-
stluszenistwa wobec prawa, co w konsekwencji prowadzi do ostabie-
nia regulacyjnej roli prawa. Przepisy prawa nie moga by¢ tworzone
w oderwaniu od rzeczywistoSci spotecznej i gospodarczej bowiem
celem implementacji wszelkich regulacji prawnych do systemu pra-
wa jest skuteczne ich stosowanie do regulowania stosunkéw o cha-
rakterze gospodarczym lub spotecznym. Ewentualne nowelizacje

2 Postulat taki byt zglaszany w literaturze przez J. Starosciaka; por. szerzej: J. Sta-
rosciak, Podstawy prawne dzialania administracji, Zrodta prawa administracyjnego,
Warszawa 1973, s. 190-191.

X



Wprowadzenie

aktow prawnych normujacych zagadnienia nadzoru nad rynkiem fi-
nansowym nie moga prowadzi¢ do powstania ,pustki spotecznej™ -
sytuacji, w ktorej donioste z punktu widzenia gospodarczego zagad-
nienia nie beda przedmiotem regulacji o charakterze normatywnym
lub nienormatywnym, bowiem nawet nienajlepsza regulacja prawna
jest lepszym rozwiazaniem niz brak jakiejkolwiek regulacji.

Wtadze nadzorcze w poszczegolnych krajach sa, w podejmowa-
nych przez siebie dzialaniach o charakterze regulacyjnym, w coraz
wickszym stopniu zwigzane i zdeterminowane réznymi standardami
o charakterze miedzynarodowym. Zjawisko to jest SciSle skorelowa-
ne z postepujacymi procesami globalizacji, liberalizacji i deregulacji,
ktore prowadza do wzrostu powiazafn pomiedzy krajowymi syste-
mami finansowymi i do standaryzacji w obrebie regulacji prawnych
ograniczajacych swobody Swiadczenia ustug i przeplywu kapitatow.
Wydaje sig, iz ten nowy trend powinien by¢ oceniany pozytywnie,
bowiem harmonizacja rozwiazan prawnych pozwala na zminimalizo-
wanie mozliwos$ci wystapienia arbitrazu regulacyjnego?. Odmienne
regulacje prawne dotyczace funkcjonowania systemow finansowych
prowadza do sytuacji, w ktorej instytucje finansowe wybieraja sobie
takie otoczenie regulacyjne, ktére w najmniejszym stopniu bedzie
ogranicza¢ mozliwoS¢ prowadzenia przez nie dzialalnoSci. Aby unik-
nac tego niekorzystnego zjawiska, w ktorym funkcjonowanie nadzo-
ru nad rynkiem finansowym jest jednym z kryteriow podlegajacych
ocenie w procesie wyboru przez instytucje finansowa kraju siedzi-
by - konieczne jest stworzenie identycznej pozycji wyjSciowej dla
wszystkich konkurujacych ze soba podmiotow gospodarczych dzia-
fajacych w obrebie globalnego rynku finansowego, tak by o wybo-
rze kraju siedziby decydowaty czynniki o charakterze ekonomicznym
a nie czynniki o charakterze prawnym. Biorac pod uwage specyfike
funkcjonowania systemu finansowego, ktorego uczestnicy sa nasta-
wieni na wypracowanie jak najwickszego zysku w ujeciu ekonomicz-

3 J. Starosciak, Problemy wspolczesnej administracji, Warszawa 1972, s. 57-58.

4Warto zauwazy¢, iz w UE dhugo nie doceniano zagrozen plynacych z wystepuja-
cego arbitrazu regulacyjnego; por. szerzej: R. Drury, The ,Delaware Syndrome”: Euro-
pean Fears nad Reactions, Business Law Review 2005, Nr 11, s. 709; Ch. W. A. Timmer-
mans, Die europiische Rechtsangleichung im Gesellschaftsrecht. Eine integrations
und rechtspolitische Analyse, RabelsZ 1984, Nr 48, s. 14; W, Klyta, Spotki kapitalowe
w prawie europejskim, KPP 2000, z. 4, s. 794-798.
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