SEOWO WSTEPNE

Leksykon prawa administracyjnego, ktéry oddajemy do
rak Szanownych Czytelnikéw, zawiera — zgodnie
z przyjeta konwencja serii wydawniczej Wydawnic-
twa C.H. Beck po$wigconej prezentacji podstawowych
instytucji i poje¢ z zakresu prawoznawstwa — 100 wy-
branych i — zdaniem autoréw — podstawowych poje¢
zwigzanych z obowigzujacymi przepisami prawa ad-
ministracyjnego i funkcjonujacych we wspodtczesnej,
polskiej nauce tego prawa.

W Leksykonie przedstawiamy pojecia (nazywane tu
rowniez hastami) nalezace do trzech czesci (dziatow)
prawa administracyjnego: ustrojowego, materialnego
i procesowego. Prawo administracyjne jest bowiem
ztozona i wewnetrznie zréznicowang dziedzing pra-
wa, ajego dywersyfikacja — powszechnie akceptowana
w nauce prawa administracyjnego — polega na wyod-
rebnieniu: prawa administracyjnego — ustrojowego,
ktére okresla ustréj administracji publicznej; prawa
administracyjnego — materialnego, ktore stanowi o pu-
blicznoprawnych uprawnieniach i obowiazkach oby-
wateliiinnych podmiotéw (jednostek organizacyjnych,
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np. przedsiebiorstw, organizacji spotecznych itd.)
w panstwie oraz prawa administracyjnego — proceso-
wego, ktore reguluje tryby prowadzenia i zalatwiania
spraw powierzonych administracji publicznej. W pre-
zentacji prawa administracyjnego jako cato$ci nie mo-
glo wiec zabrakna¢ poje¢ wtasciwych poszczegdlnym
dzialom tego prawa — z zachowaniem odpowiednich
proporcji, jakie wyznacza umowna liczba ,sto”.
W konsekwengji staraliSmy sie przedstawic¢ w Leksyko-
nie pojecia charakterystyczne dla poszczegélnych dzia-
16w prawa administracyjnego, z ktorymi najczesciej
spotkac si¢ mozna w tekstach aktoéw normatywnych
oraz w opracowaniach naukowych i ktére — naszym
zdaniem — pelnig istotne, niejako , wiodace” funkcje
W nauce i nauczaniu prawa administracyjnego.

Przy wyborze owych pojec braliSmy pod uwage ich
teoretyczny badz dogmatyczny charakter, cho¢ zdaje-
my sobie sprawe, ze rozrdznienie to nie jest w pelni
precyzyjne i dychotomiczne. Preferowaliémy pojecia
doktrynalne (teoretyczne), ktére formutuje i definiuje
nauka prawa administracyjnego, tworzac w ten spo-
sob — z wilasciwego sobie, merytorycznego i metodo-
logicznego punktu widzenia — wlasna aparature po-
jeciowa. Ona to bowiem $wiadczy — naszym zdaniem
— o prawie administracyjnym jako o samodzielnej,
odrebnej od innych, dziedzinie prawa i dyscyplinie
naukowej. Nie od rzeczy jednak bedzie w tym miejscu
zauwazy¢, ze poznanie teoretycznych poje¢ prawa ad-
ministracyjnego wymaga znajomosci odpowiednich
poje¢, wlasciwych ogolnej teorii prawa, jak np. norma
prawna, stosunek prawny, obowiazek, odpowiedzial-
no$¢ prawna czy stanowienie, stosowanie oraz prze-
strzeganie prawa itd.

W okrojonym zakresie przedstawiamy w Leksykonie
pojecia dogmatyczne (normatywne) zawarte w obo-
wigzujacych przepisach prawa administracyjnego,
ktérych konstrukcja prawna jest przedmiotem badan
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ze stanowiska nauki tego prawa. Niektore z nich pre-
zentujemy jednak w Leksykonie, uznawszy, iz petnia
one kluczowa role i posiadaja donioste znaczenie teo-
retyczne dla poznania poszczegolnych dziatéw prawa
administracyjnego (chodzi tu o takie pojecia, jak np.
wojewoda, gmina itp. oraz — w szczegodlnosci — o po-
jecia z zakresu postepowania administracyjnego, np.
strona, odwolanie, skarga itd.).

Ograniczony wybér poje¢ o charakterze dogma-
tycznym dotyczy w szczegolnosci prawa administra-
cyjnego materialnego, co jest konsekwencja rozlegtego
przedmiotu i zakresu tej regulacji prawnej. Prawo
administracyjne materialne to niezwykle obszerny
dzial prawa administracyjnego, ktéry — mozna powie-
dzie¢ — normuje cato$¢ zycia publicznego w panistwie,
wkraczajac réwniez w sfere stosunkow miedzynaro-
dowych. Regulacja prawno-administracyjna obejmuje
— tytulem przyktadu - status obywatela i cudzoziemca
w RP, jak tez cate dziedziny stosunkéw spotecznych,
gospodarczych czy kulturalnych, np. gornictwo, bez-
pieczenstwo i porzadek publiczny, ochrone zdrowia,
ochrone przyrody, uzytkowanie morza, gospodarke
nieruchomos$ciami, budownictwo, oswiate, nauke,
ochrone dobr kultury itd. Pracownicy administracji
publicznej spotykaja si¢ z przepisami prawa admi-
nistracyjnego w codziennej pracy, réznego rodzaju
instytucje (jednostki organizacyjne) w okresie swego
istnienia, a obywatele przez calte zycie — korzystajac
z uprawnien (np. wystepujac o stosowne pozwolenia)
oraz realizujac obowiazki (np. podatkowe) i przestrze-
gajac obowiazkéw (np. zwigzanych z korzystaniem
z drég publicznych). Ten rozlegly obszar prawno-ma-
terialnej regulacji administracyjnej, specyfika termi-
néw i poje¢ wystepujacych w poszczegoélnych aktach
normatywnych oraz zainteresowanie nimi wykazywa-
ne przez inne nauki prawne spowodowaly, Ze pojecia
dogmatyczne z zakresu prawa administracyjnego ma-
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terialnego (takie jak np. koncesja, park krajobrazowy
itd. itp.) nie zostaty przez nas wyodrebnione w od-
dzielne hasta, sa one natomiast wykorzystane — jako
przyktady rozwigzan normatywnych — w prezentagji
poje¢ doktrynalnych (np. koncesja to akt administra-
cyjny i decyzja administracyjna, a park krajobrazowy
to obszar specjalny). Czytelnika zainteresowanego
szczegOtowymi — prawno-materialnymi — pojeciami
prawa administracyjnego odsytamy do podrecznikow
oraz do leksykonéw poswieconych tzw. przedmioto-
wym dziatlom prawa (np. publicznego prawa gospo-
darczego, czy prawa ochrony srodowiska) badz do
encyklopedii prawniczych.

W prawie administracyjnym i jego nauce uzywa sie
réwniez powszechnie wielu pojec ,,z pogranicza” tego
prawa i prawa konstytucyjnego, ktére stanowia przed-
miot ustalen naukowych formutowanych — w pierw-
szej kolejno$ci — w nauce prawa konstytucyjnego, np.
ustawa, minister itd. PrzyjeliSmy, iz ich znaczenie nie
jest Czytelnikowi obce, totez tego typu pojecia zostaly
przez nas wilaczone — jako egzemplifikacje — do haset
wladciwych prawu administracyjnemu, np. ustawa to
zrodlo prawa administracyjnego, a minister to organ
administracji publicznej.

Poszczegolne pojecia (hasta) prezentowane w Lek-
sykonie zostaly uszeregowane w porzadku alfabetycz-
nym. Powinno to ulatwi¢ korzystanie z Leksykonu,
jednak nalezy pamietad, Ze przy takim zalozeniu po-
jecia o charakterze ustrojowym wystepuja obok pojec
prawno-materialnych i procesowych, a pojecia dok-
trynalne sasiaduja z pojeciami dogmatycznymi.

Leksykon niniejszy traktowad nalezy jako lekture
pomocnicza w stosunku do podrecznikéw (takze:
monografii, artykutéw czy glos) poswieconych prawu
administracyjnemu. W zamysle jego autorow ma on
stanowi¢ pomoc dydaktyczna w nauczaniu — wykfa-
danych na studiach prawniczych i administracyjnych
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w publicznych i niepublicznych szkotach wyzszych
- przedmiotéw pod nazwa: prawo administracyjne,
postepowanie administracyjne oraz sadownictwo
administracyjne; moze okazac si¢ rdwniez przydatny
w studiowaniu nauki o administracji publicznej i wste-
pu do nauk administracyjnych. Pojecia przedstawione
w Leksykonie moga takze zainteresowac studentdéw
innych kierunkéw studidéw, np. politologicznych, jak
tez doktorantéw i praktykow — administratywistow,
w szczegolnosci pracownikéw administracji publicz-
nej, ktorzy pragneliby posiadang wiedze prawno-ad-
ministracyjng skonfrontowa¢ z pogladami prezento-
wanymi w Leksykonie.

Podstawowg literature naukowg w studiowaniu
prawa administracyjnego stanowig podreczniki. Ich
wykaz zostal umieszczony na poczatku Leksykonu —
z podzialem na: prawo administracyjne oraz poste-
powanie administracyjne i sadowoadministracyjne,
z wyodrebnieniem komentarzy do ustaw: z 14.6.1960 r.
— Kodeks postepowania administracyjnego (t.j. Dz.U.
z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 ze zm.), z 17.6.1966 r. 0 po-
stepowaniu egzekucyjnym w administragji (tj. Dz.U.
z 2005 r. Nr 229, poz. 1954 ze zm.) oraz z 25.7.2002 r.
o ustroju sadow administracyjnych (Dz.U. Nr 153,
poz. 1269) i z 30.8.2002 1. o postepowaniu przed tymi
sadami (Dz.U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.), przy czym
- niektére podreczniki zatytulowane , prawo admi-
nistracyjne” obejmuja réwniez problematyke poste-
powania administracyjnego i sadowo-administracyj-
nego. Wymienione w wykazie podreczniki stanowity
dla autorow Leksykonu podstawe opracowania esejow
poswieconych poszczegdlnym pojeciom prawa ad-
ministracyjnego. PrzyjeliSmy zasade, iz prac tych nie
umieszczamy w wykazie literatury prezentowanej na
zakonczenie kazdego hasla, z wyjatkiem sytuacji, gdy
autor eseju odwoluje sie do pogladdéw przedstawio-
nych w podreczniku lub gdy Autor podrecznika jest
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w tym eseju cytowany. Natomiast literatura podana po
kazdym hasle obejmuje wybrane opracowania, z kto-
rych korzystali autorzy Leksykonu i z ktorymi zwigzana
jest problematyka danego hasta. Wykazy te z pewno-
$cig nie sa kompletne, ograniczone sa réwniez wy-
mogami redakcyjnymi, jednakze pozwalajg — naszym
zdaniem — zorientowac sie w odpowiedniej literaturze
przedmiotu, a korzystajac takze z cytowanego w niej
pismiennictwa — stuzy¢ moga dalszym, pogtebionym
studiom nad problematyka prawa administracyjnego.
Prezentowane w Leksykonie eseje majg — co nalezy
podkresli¢ — charakter autorski. Mimo, Ze przygotowa-
ne zostaty na podstawie dorobku nauki prawa admini-
stracyjnego, to stanowia samodzielne — pod wzgledem
merytorycznym i redakcyjnym — opracowania; za ich
tres¢ oraz zawarte w nich wlasne, autorskie poglady
na temat podstawowych poje¢ prawa administracyj-
nego odpowiedzialno$¢ ponosza autorzy poszczegol-
nych esejow, za ksztatt calosci za$ - jej redaktorzy.

dr hab. Eugeniusz Bojanowski — prof. UG
dr Krzysztof Zukowski

Gdanisk, sierpien 2009 r.
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