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Nadzor bankowy jest jedna z tych instytucji, ktore charakteryzuja aktualny
polski porzadek prawny. Zinstytucjonalizowana forma monitorowania i inge-
rencji w komercyjna dziatalno$¢ bankowa istniata juz w Polsce migedzywojen-
nej, jednakze w postaci daleko odbiegajacej od jej obecnego ksztattu. Natomiast
wprowadzony po II wojnie Swiatowej system pafnistwowego monobanku spo-
wodowal bezzasadnosc istnienia panstwowego nadzoru bankowego. Instytucja
nadzoru powrdcita do systemu prawnego w Polsce po zmianach ustrojowych
w 1989 r. W tym czasie zaczely bowiem pojawiac si¢ banki komercyjne, gdyz
dotychczasowy system monobanku zastapiono systemem dwupoziomowym.
Zmieniac zaczela sie takze struktura wlasnoSciowa bankéw w Polsce oraz rola
NBP jako banku centralnego.

Koncepcja oddzialywania panstwa na newralgiczny rynek ustug banko-
wych wynikata z koncepcji oddziatywania panstwa na caly sektor finansowy.
Instytucja nadzoru bankowego nie byta jedyna instytucja nadzorcza, jaka po-
jawila si¢ po 1989 r. Zaczely pojawiac si¢ kolejne organy nadzoru panstwowe-
go: nad gielda, systemem zabezpieczen spolecznych i rynkiem ubezpieczen
gospodarczych. Rozwoj takiej aktywnosci pafistwa oznaczat uznanie doniosto-
Sci i znaczenia wspomnianych dziedzin gospodarki. Jednocze$nie wskazywat
na konieczno$¢ monitorowania niedojrzatego - i tym samym stwarzajacego
pewne zagrozenia - rynku polskiego lat 90.

Aktywnos¢ panstwa w zakresie dziatalnoSci bankowej, w szczegdlnosci
w plaszczyznie monitorowania bankow komercyjnych zaczeta znajdowac od-
zwierciedlenie w publikacjach naukowych. Opracowania z lat 90 skupily sie
jednak przede wszystkim na opisie stanu prawnego. Catkowicie natomiast
poza zainteresowaniem nauki pozostawata analiza zagadnienia funkcjonowa-
nia nadzoru w Polsce.

Jednoczes$nie dotychczasowy okres istnienia tej instytucji, nie tylko po-
zwala, ale wrecz obliguje do przyjrzenia si¢ efektom aktywnego uczestnicze-
nia panstwa w odniesieniu do dziatalnosSci bankowej. Tym bardziej, ze mimo
uptywu doS¢ znacznego czasu nie zostala wypracowana stabilna koncepcja
celu, zakresu i sposobu takiej szczegolnej interwencji panstwa w gospodar-
ke. Na zmian¢ pojawiaja si¢ idee rozwoju nadzoru nad wszystkimi sektorami
rynku finansowego oraz koncepcje wycofywania si¢ pafistwa z nadzorowania
okreslonych fragmentow rynku. Nie ustaja tez prace nad ksztaltem instytucji
nadzoru. Zasadnicze zmiany po reaktywowaniu nadzoru w Polsce poczynity
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zarOwno uchwalona w 1997 r. ustawa o NBP i Prawo bankowe, jak i kolejne
ich nowelizacje.

Celem pracy nie jest opis rozwiazan ustawowych dotyczacych samej insty-
tucji nadzoru bankowego, ale przedstawienie tego jak funkcjonuja przyjete
rozwigzania, jak funkcjonuje organ nadzoru i jak ukltada sie wspotpraca ban-
kow komercyjnych z pafnstwem w dziedzinie dzialalnoSci bankowej. Zadanie
to realizowane jest poprzez przedstawienie praktyki bankowej prowadzonej
pod nadzorujacym okiem pafistwa z perspektywy sali sadowe;j.

Podstawowym Zrédlem informacji dotyczacych zagadnien praktycznych sa
wigc orzeczenia zapadle w sprawach nadzorczych, gtoéwnie na skutek zaskarze-
nia rozstrzygniec organu nadzoru. Dlatego tez szczegllng uwage poSwiccono
w pracy dokladnej analizie jednego zagadnienia, a mianowicie niezauwazanej
dotychczas w literaturze kwestii rozszerzajacej si¢ na przestrzeni kilkunastu lat
mozliwosci zaskarzania rozstrzygniec¢ organu nadzoru, czyli sadowej kontroli
administracji panstwa w zakresie nadzoru bankowego. To zagadnienie stara-
no si¢ przedstawic na podstawie analizy ustaw bankowych zarowno z 1989 r.,
jak i aktualnie obowiazujacych.

W pracy podjeto tez problem wptywu zmiany ustaw bankowych na prak-
tyke nadzorcza, a takze wplywu ujawnionych problemoéw zwiazanych z nad-
zorem bankowym na aktualne rozwigzania ustawowe.

Praca stanowi pierwsza probe poszukiwan w zakreslonym obszarze. Wyniki
prac podobnych do przedstawianej moglyby przyczynic si¢ do znalezienia roz-
wiazan optymalnych.

Rozprawa sktada si¢ z dwoch rozdziatow, podzielonych na podrozdziaty.
Rozdzial pierwszy dotyczy ksztaltowania si¢ rozwoju sadowej kontroli dzia-
falnoSci nadzorczej, a wigc zagadnienia o podstawowym znaczeniu dla zain-
teresowanych bankow. Rozdziat drugi podejmuje problemy praktyki nadzor-
czej i oparty jest na analizie orzeczen zapadtych w zwiazku z prowadzonymi
sporami.

Bardziej szczegotowo uktad i treS¢ pracy przedstawia si¢ nastepujaco:

Rozdzial pierwszy dotyczy rozwoju dopuszczalnosci zaskarzania roz-
strzygni¢c¢ nadzorczych. Innymi stowy, rozwoju mozliwos$ci obrony praw ban-
ku przed dzialaniami organu nadzoru, gléwnie zwiazanymi ze stosowaniem
Ssrodkow nadzoru.

Rozwoj ten zostal przedstawiony chronologicznie, od poczatku funkcjo-
nowania nadzoru pafnstwa nad bankami komercyjnymi, az do chwili obecne;j.
Uwzglednia istotne w tym zakresie zmiany zaré6wno prawa bankowego, jak
i procedury administracyjne;j.

W rozdziale przedstawiona zostala ewolucja ochrony praw nadzorowa-
nego banku. Poczawszy od bardzo kartowatej ochrony (bowiem poczatkowo
ustawa przewidywala jedynie mozliwosc¢ zaskarzenia jednego Srodka nadzoru,
tzn. odmowy zgody na utworzenie banku), az do sytuacji obecnej, w ktorej do-
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puszczalne jest zaskarzenie wszystkich decyzji administracyjnych w sprawach
nadzoru. Watpliwosci w tej kwestii budzily jeszcze do niedawna pewne kon-
kretne postanowienia ustawy - Prawo bankowe, wylaczajace jednak dopusz-
czalnoS¢ zaskarzenia niektorych decyzji nadzorczych Komisji.

Rozdziat drugi to prezentacja probleméw wynikajacych z funkcjonowania
nadzoru na podstawie analizy zebranych orzeczef, zapadtych przed Naczelnym
Sadem Administracyjnym i Sadem Wojewodzkim w Warszawie (sadem gospo-
darczym), w sprawach z zakresu nadzoru bankowego. Prezentowane orzecze-
nia zapadaly w okresie od 31.1.1989 r. do 30.9.2001 r. Pochodza wiec z czasu
obowiazywania zarOwno ustaw bankowych z 31.1.1989 r., jak tez obecnych,
2 29.8.1997 r. W wigkszosci sa to spory prowadzone jeszcze z NBP jako orga-
nem nadzoru bankowego.

Katalog zaprezentowany w pracy jest pelny i kompletny. Dotarto do doku-
mentacji dotyczacych prowadzonych postepowan i wydanych w nich orze-
czen.

Problemy przedstawiono poprzez analiz¢ kolejnych grup orzeczen. Rozdziat
sktada si¢ z nastepujacych podrozdzialow:

1) tworzenie bankéw;

2) skarga banku komercyjnego na bezczynnosc¢ organu nadzoru;
3) odwolanie cztonka zarzadu banku;

4) zarzad komisaryczny;

5) przejecie banku;

6) likwidacja banku.

Praca zawiera ponadto wykaz wykorzystanych aktow prawnych, projektow
aktow prawnych, orzeczen sadowych oraz literatury.

Charakter pracy i zamierzone cele zdecydowaty o rodzajach wykorzysty-
wanych zrodet i przyjetych metodach badawczych.

Wykorzystano zarowno literature polsko-, jak i anglojezyczna, dotyczaca
prawa bankowego, prawa administracyjnego materialnego i formalnego oraz
prawa postepowania cywilnego.

W rozprawie wykorzystano takze materialy pochodzace z komisji sejmo-
wych, a dotyczace omawianej problematyki. Gléwnym jednak materiatem ba-
dawczym bylo orzecznictwo sadowe, ktore stworzylo mozliwoS¢ dotarcia za-
rowno do stanowiska zajmowanego przez strony sporu, jak i - rozstrzygajacego
ten spor - sadu.
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