Wprowadzenie

Unia Europejska uwaza transformacj¢ w spoteczefistwo infor-
macyjne zarowno za jedno z najwickszych wyzwan ekonomicznych
i spotecznych stojacych obecnie przed Europa, jak i wielka szanse roz-
woju. Celem dziatan podejmowanych w ramach polityki na rzecz spo-
teczenstwa informacyjnego jest przystosowanie spoteczenstwa euro-
pejskiego do przemian technologicznych ostatnich lat, ktore uczynity
z informacji i telekomunikacji kluczowy element zycia spoteczno-go-
spodarczego w Swiecie.

W mojej pracy zajmuje¢ si¢ prawnym aspektem wyzwan, z jakimi
musi w najblizszych latach zmierzy¢ si¢ Wspolnota Europejska w pro-
cesie rozwoju infrastruktury telekomunikacyjnej jako niezbednego
warunku budowy spoteczenstwa informacyjnego.

Budowa spoteczenstwa informacyjnego z uwagi na fakt, iz jest za-
gadnieniem obejmujacym swym zakresem catoksztalt zycia spotecz-
no-gospodarczego, jak i z uwagi na niezwykle dynamiczny charak-
ter wynikajacy z postepu technologicznego, moze by¢ analizowana
z bardzo réznych punktéw widzenia. Budowa spoteczefistwa infor-
macyjnego wiaze si¢ z bardzo wieloma problemami z wielu dziedzin
prawa oraz innych dyscyplin naukowych (ekonomia, socjologia, za-
gadnienia o charakterze politycznym). ROwniez prawne aspekty bu-
dowy spoteczenstwa informacyjnego wiaza si¢ z bardzo réznorakimi
zagadnieniami. W takiej sytuacji nie jest mozliwe objecie zakresem
pracy wszystkich problemow regulacyjnych, jakie wiaza si¢ z budowa
spoteczefistwa informacyjnego. Dlatego dobor poruszonych kwestii
musi by¢ - w odpowiednim zakresie - wyborem wlasnym Autora, ale
z tego tez wzgledu niewatpliwie spornym.

Rozwoj infrastruktury telekomunikacyjnej to jedno z podstawo-
wych wyzwan, przed jakimi staje Europa! Koniecznos¢ zapewnienia
rozwoju infrastruktury jest wyzwaniem dla prawa komunikac;ji elek-
tronicznej. W zwiazku z tym powstaje szereg kontrowersji odnosnie
tego, jakie rozwiazania prawne beda najskuteczniejszym narzedziem
wspierajacym rozwoj infrastruktury. Zasadniczy konsensus odnosi
sie do tego, ze niezbedne sa inwestycje w infrastrukture oraz ze same
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inwestycje i ich efektywnos¢ w duzym stopniu zaleza od polityki re-
gulacyjnej. Natomiast wybor strategii regulacyjnej, optymalnej dla
zwickszenia inwestycji w infrastrukture jest zagadnieniem spornym.

W pracy analizuje, w jakim stopniu regulacje sa efektywnym in-
strumentem osiagania zatozonych celow. Ocena efektywnoSci regu-
lacji to w istocie ocena ekonomicznych i spotecznych skutkéw od-
dziatywania prawa. Celem pracy jest ocena polityki regulacyjnej na
podstawie kryterium adekwatnoS$ci, przydatnosci dla realizacji zalo-
zonych celow.

Wybor profilu pracy determinuje metody badawcze. Jest to praca
z zakresu polityki regulacyjnej, natomiast dogmatyczno-normatywna
analiza przepisow jest obecna w ograniczonym zakresie.

Nie umniejszam znaczenia analizy normatywnej, znaczacej row-
niez odnosnie regulacji komunikacji elektronicznej, jednak w pra-
cy zdecydowatem si¢ na podejScie funkcjonalne, ktore - w zakresie
przedmiotowym, jaki obralem w pracy - nie bylo szerzej podejmo-
wane. Uznalem, zZe takie podejScie w tym zakresie bedzie uzyteczne,
wartoSciowe i ciekawe.

Rozprawa przedmiotem badania czyni efektywnoSC polityki re-
gulacyjnej od strony przyjetych rozwiazan systemowych. Interesuje
munie, jak system regulacji komunikacji elektronicznej wplywa na roz-
woj infrastruktury telekomunikacyjnej. Takie systemowe ujecie po-
woduje, ze poszczegolne instytucje prawne sa analizowane jako ele-
ment tego systemu i z punktu widzenia roli, jaka odgrywaja w tym
systemie. Dlatego brak jest szerszych, poglebionych rozwazan dogma-
tycznych nad poszczegolnymi przepisami.

Poniewaz praca nie ma charakteru doktrynalnej analizy prawa, ale
koncentruje si¢ na analizie i ocenie polityki regulacyjnej, dlatego wy-
korzystuje przede wszystkim dokumenty o charakterze studialnym,
raporty rynkowe czy stanowiska podmiotéw gospodarczych.

Budowa spoteczenstwa informacyjnego wymaga stosowania regu-
lacji prawnych adekwatnych do pojawiajacych si¢ problemow. Zmiany
technologiczne wymuszaja nieustanna ewolucje regulacji prawnych.

Prawo w ramach projektu spoteczenstwa informacyjnego, tak jak
w innych dziedzinach zycia spotecznego, jest narzedziem inspirowa-
nia i dokonywania zmian. Prawo stuzy tez nadawaniu procesom spo-
tecznym pozadanego kierunku i tempa. Jednak szczegolnie w sekto-
rze tak dynamicznym, jak telekomunikacja, prawo bardzo cz¢sto moze
by¢ jedynie reakcja na zachodzace zmiany, bo jest instrumentem o na-
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zbyt powolnym dziataniu, by odgrywac role¢ kreacyjna; prawo nie na-
daza za zmianami inspirowanymi postepem technologicznym.

Rozdzial pierwszy w ksigzce stanowi wprowadzenie do tematyki
pracy. Bez omowienia samej koncepcji spoleczenstwa informacyjne-
go tematyka pracy mogtlaby by¢ niezrozumiata jako przedmiot ana-
lizy prawniczej. Probuj¢ zatem wyjasni¢, dlaczego we Wspolnocie
Europejskiej termin ,spoleczenstwo informacyjne” jest zagadnie-
niem prawnym, a nie tylko zagadnieniem ze sfery socjologii, filozo-
fii czy politologii. Wyjasniam, w jaki sposob budowa spoteczenstwa
informacyjnego wiaze si¢ z wykorzystaniem regulacji prawnych stu-
zacych jako narzedzie ksztaltowania otoczenia spoteczno-gospodar-
czego stanowiacego baze¢ materialna spoteczenstwa informacyjnego.
Poza wyjasnieniem koncepcji Spoteczenstwa Informacyjnego, za-
warlem tez najwazniejsze zagadnienia definicyjne. Zwracam uwage
na roznice pomiedzy ustugami tacznoSci elektronicznej oraz ustuga-
mi spoteczenstwa informacyjnego, wskazujac jednoczesnie, iz ustugi
spoteczefistwa informacyjnego zawsze sa dostarczane poprzez wyko-
rzystanie sieci i ustug tacznoSci elektronicznej. Dlatego wskazuje, iz
dalsze rozwazania szczegolnie w zakresie inwestycji infrastruktural-
nych moga odnosi¢ si¢ zaréwno do ustug tacznosci elektronicznej,
jak i ustug spoteczenstwa informacyjnego.

W dalszej czeSci podejmuje probe analizy skutkow oddziatywania
wspolnotowego porzadku regulacyjnego komunikacji elektronicznej
na tworzenie i rozwoj infrastruktury telekomunikacyjnej. Wskazuje na
trudnosci, jakie wiaza si¢ z kojarzeniem dlugookresowych celow re-
gulacyjnych, tj. m.in. rozw¢j infrastruktury telekomunikacyjnej oraz
celow krotkookresowych (zaspokajanie biezacego zapotrzebowania
uzytkownikOow na ustugi). Cele polegajace na wspieraniu konkurencji
poprzez regulacyjne zapewnienie operatorom dostepu do infrastruk-
tury konkurentow (konkurencja ustugowa) oraz cele polegajace na po-
budzaniu i rozwoju alternatywnej infrastruktury telekomunikacyjnej
(konkurencja infrastrukturalna) sa w pewnym zakresie rozbiezne.

Na silnie regulowanych rynkach UE wystepuje stan niepewnoSci
inwestycyjnej, podsycany dopuszczalnym poziomem ingerencji, bra-
kiem spojnego i przewidywalnego podejscia do rozstrzygania kwestii
spornych, wyraznym preferowaniem konkurencji ustugowej, a takze
zmianami stanowiska instytucji i organow Wspolnoty Europejskiej
w kwestii zasad regulacji dziatalnoSci na rynku komunikacji elektro-
niczne;j.
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Konkurencja regulacyjna jest systemem, ktorego nieodlacznym
elementem jest okreSlony poziom niepewnoSci prawnej i braku sta-
bilnosci otoczenia prawnego. Brak pewnosci i niestabilnoSc sa czyn-
nikami szczegOlnie niekorzystnie wptywajacymi na dlugotermino-
we i kapitatochtonne inwestycje, a do takich zaliczaja si¢ inwestycje
w infrastrukture telekomunikacyjna. W Swietle konfrontacji dotych-
czasowych inwestycji infrastrukturalnych i regulacji prawnych, prze-
prowadzone analizy prowadza mnie do wnioskéw, iz polityka re-
gulacyjna powinna w szerszym zakresie bra¢ pod uwage potrzebe
nowych inwestycji. Wskazuje, iz rozwoj technologiczny prowadzi do
powstania konkurencji infrastrukturalnej, bo ustugi moga by¢ dostar-
czane poprzez sieci r6znego rodzaju. Zjawisko to pozwala na ograni-
czenie prawnych regulacji dostepu do sieci konkurentéw. W rozdzia-
le tym poddaj¢ analizie mozliwe koncepcje rozwiazan regulacyjnych
takie jak drabina inwestycyjna, wakacje regulacyjne, klauzule schytko-
we. Omawiam koncepcje podziatu operatora dominujacego na czes¢
Swiadczaca dostep do infrastruktury oraz na cze$¢ Swiadczaca ustugi.
Analiza ta prowadzi mnie do wniosku, ze brak jest przekonujacych
przestanek wskazujacych, iz administracyjny podziat operatora domi-
nujacego przetozy si¢ na rozwoj infrastruktury telekomunikacyjnej.
Wskazuje na r0zne potrzeby inwestycyjne poszczegolnych Panstw
Cztonkowskich i regionow, ktore wynikaja z uwarunkowanego hi-
storycznie zroznicowanego rozwoju. Konsekwencja zroznicowania
w tym zakresie jest potrzeba stosowania elastycznych narzedzi regu-
lacyjnych.

Wnioski, jakie stawiam w niniejszej pracy na podstawie przepro-
wadzonych analiz, sa proba wskazania kierunku rozwoju europejskie-
go prawa komunikacji elektronicznej, ktory w mojej ocenie bedzie
najlepiej stuzyt celowi, jakim jest rozwoj infrastruktury telekomuni-
kacyjnej, a przez to rozwoj spoteczenstwa informacyjnego w UE.

Bardzo dziekuje¢ Panu Profesorowi dr. hab. Eugeniuszowi Piont-
kowi f za wielkie wsparcie udzielane mi przy pisaniu tej pracy.

Michat Kulinski
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