Wstep

Wzrost i rozwéj gospodarczy to sprawy bliskie tak ekonomistom i politykom, jak
i zwyklym obywatelom. Od lat toczy sie dyskusja nad mechanizmami i Zrédtami
tych proceséw, szczegdlnie interesujaco na plaszczyznie wspétzaleznosci pomiedzy
wzrostem i rozwojem gospodarczym a politykg ekonomiczng panstwa. Istotna
jest przy tym odpowiedz na pytanie, jaka jest rola polityki rzadu w kreowaniu
wzrostu gospodarczego i stymulowaniu proceséw rozwojowych.

Polska, wstepujac do Unii Europejskiej w maju 2004 roku, wilaczyta sie
w nurt niezwykle waznej polityki wspolnotowej — polityki spdjnosci. Stanowi
ona jeden z filaréw europejskiej konstrukeji, obok jednolitego rynku i unii walu-
towej. Jest tg linig polityki unijnej, ktéra najsilniej zajmuje sie problemami nie-
rownosci gospodarczej i spotecznej. Jej gldwnym celem jest zmniejszanie réznic
w rozwoju gospodarczym, spotecznym i przestrzennym UE. Wzrost i spdjnos¢,
w rozumieniu Wspdlnoty?, Scisle sie ze sobg tacza. Zmniejszajac wystepujace
roznice, Unia chce zagwarantowac, aby wszystkie regiony i grupy spoteczne
mogty wnies$¢ swdj wktad w ogdlny rozwdj gospodarczy Wspolnoty.

Wydatki na polityke spéjnosci stanowia ok. jednej trzeciej budzetu Unii
Europejskiej, w latach 2007-2013 przeznaczono na nig ponad 308 mld euro;
jest to drugi co do wielkosci wydatek z budzetu Wspdlnoty (wiecej Unia wydaje
tylko na Wspdlng Polityke Rolng). Najwiekszym beneficjentem tych srodkéw

! Po wejsciu w zycie Traktatu z Maastricht mamy do czynienia z powstaniem niezupetnie klarownego
i jasnego systemu, w ktérym funkcjonuja obok siebie nastepujace wspoélnoty: Europejska Wspdlnota
Wegla i Stali, Europejska Wspoélnota Energii Atomowej, Wspolnota Europejska (dawna EWG) oraz, zbu-
dowana m.in. na ich podstawie, Unia Europejska. Unia Europejska powstata z chwila wejscia w zycie
Traktatu o Unii Europejskiej (Traktatu z Maastricht, 1 listopada 1993 r.). Majac powyzsze na uwadze,
w niniejszej ksiazce uzywa sie zamiennie pojec¢ ,,Unia Europejska” i ,Wspdlnota” w odniesieniu do sytu-
acji sprzed Traktatu z Maastricht oraz po nim.
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w obecnym okresie programowania jest Polska, do ktorej trafia 20% wszystkich
funduszy. Ogrom $rodkéw finansowych? przeznaczanych na polityke spdjnosci
wymaga szczegotowej i badawczej oceny rezultatéw tych dziatan. Ewaluacja
wplywu programéw realizowanych w ramach polityki spojnosci jest duzym wy-
zwaniem ze wzgledu na ogromng ztozonos¢ uzytych instrumentéw. Jest ona
jednak niezbedna i niezwykle istotna w procesie rozwoju regionalnego.

Gléwnym celem pracy jest préba zbadania roli polityki spdjnosci Unii Euro-
pejskiej w wyréwnywaniu dysproporcji w rozwoju gospodarczym Polski, w szcze-
gblnosci préba znalezienia odpowiedzi na nastepujace pytania:

» jakie sa przyczyny istniejacych dysproporcji regionalnych?

» jaka role w osiaganiu spdjnosci odgrywaja fundusze strukturalne Unii
Europejskiej?

» jakie sa gloéwne kierunki oddzialywania funduszy strukturalnych na
gospodarke kraju?

» czy mozna pogodzi¢ szybki rozwdj gospodarczy z celami polityki spéjnosci?

» czy jednoczesne promowanie konwergencji regionow i wspieranie konku-
rencyjnosci UE wplynie na pogtebianie sie miedzyregionalnych réznic rozwojowych?

» czy podstawowym celem polityki regionalnej panistwa powinno by¢ daze-
nie do podniesienia konkurencyjnosci regionéw i catego kraju, czy raczej wy-
rownywanie szans rozwojowych, a wiec pomoc dla regionéw stabiej rozwijaja-
cych sie?

» czy polityka regionalna panstwa to polityka regionalna rzadu? jaka jest
rola regionu w kreowaniu polityki regionalne;j?

Konstrukeja i uktad pracy zostaty podporzadkowane jej celom. Poniewaz pod-
stawowym celem jest tu zbadanie wptywu polityki spéjnosci na rozwdj gospo-
darczy, niezbedne bedzie blizsze przygladniecie sie temu procesowi. W rozdziale
pierwszym omawiam zatem podstawy teoretyczne wzrostu i rozwoju gospodar-
czego. Wychodzac od pojecia rozwoju gospodarczego, staram sie skupi¢ uwage
czytelnikéw na rozwoju regionalnym, koncepcjach rozwoju regionalnego i me-
todach jego oceny. Szczegdlny nacisk klade na nowy paradygmat rozwoju
zwigzany z konkurencyjnoscia. Przedstawione teorie stuza zidentyfikowaniu
czynnikdw tego rozwoju i miejsca, jakie wsrod nich zajmuje polityka ekonomiczna.

2 W réznych opracowaniach podkredla sie, ze w latach 2007-2013 do Polski trafia rekordowa ilo§¢
srodkéw polityki spdjnosci. Nalezy jednak pamietaé, ze Polska jest beneficjentem tej polityki od stosun-
kowo niedawna, a biorac pod uwage wydatki na mieszkarca czy procentowy udziat funduszy struktural-
nych w PKB krajéw czlonkowskich, nie osiggnie takich wielkosci jak kraje kohezyjne. Wedtug raportéw
spdjnosci fundusze strukturalne w latach 2000-2006 i 2007-2013 stanowia ok. 2,5% PKB Polski, pod-
czas gdy np. w latach 1994-1999 w Portugalii siegaly one ok. 3,3%, a w Grecji 3%.
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Polityczne uwarunkowania rozwoju sa bowiem bardzo istotne. Pamietaé nalezy,
ze stopien akceptowania ustroju i wladzy przez spoteczenstwo przenosi sie na
funkcjonowanie gospodarki i jej efektywnos¢. Decyduje o tym takze zakres kom-
petencji i uprawnien wtadz lokalnych i regionalnych, a przede wszystkim spo-
sOb sprawowania tej wtadzy. Czynniki rozwoju mozna tez traktowacd jako bariery,
jesli ksztattuja sie niekorzystnie dla danego obszaru. Stad niezwykle istotne jest
ich wlasciwe zidentyfikowanie, tak aby mozliwe byto pokonanie barier i wyko-
rzystanie potencjatu, jakim obdarzony jest dany region. Polityka gospodarcza
rzadu silnie oddziatuje na czynniki rozwoju i konkurencyjnosci regionu; jej
integralng czescia sg polityka regionalna i polityka spéjnosci.

Teoretyczne aspekty polityki spdjnosci Unii Europejskiej przedstawiam
w rozdziale drugim. Wyjasniam w nim m.in. podstawowe kwestie terminolo-
giczne, powiazania miedzy politykami: spdjnosci, strukturalng i regionalna,
pojecie regionu w UE. Opierajac sie na Nomenklaturze Jednostek Terytorialnych
do Celéw Statystycznych (NUTS), opracowanej przez Eurostat, podkreslam, ze
podstawowym regionem w Unii Europejskiej jest panstwo cztonkowskie, i to
ono jest przede wszystkim podmiotem polityki spdjnosci, a dopiero potem jego
regiony. Z tego wynika, podjeta w kolejnych rozdziatach, analiza spéjnosci
w Unii Europejskiej na poziomie krajowym. Omawiam najwazniejsze instrumenty
tej polityki: fundusze strukturalne i Fundusz Spdjnosci. Z uwagi na charakter
pracy i jej ukierunkowanie na Polske, w dalszej czesci przedstawiam szczegétowo
rozwiazania z zakresu polityki regionalnej od czasu, kiedy Polska jest jej benefi-
cjentem, a zatem w dwdch okresach programowania: 2000-2006 i 2007-2013.

Polityka spdjnosci Unii Europejskiej realizowang w Polsce szczegdtowiej zaj-
muje sie w rozdziale trzecim. Za punkt wyjscia stuzy panoramiczne ujecie poli-
tycznych, ekonomicznych i spolecznych uwarunkowan czlonkostwa Polski
we Wspdlnocie. Nastepnie omawiam polityke spdjnosci realizowana w trzech
okresach — przedakcesyjnym, pierwszym okresie cztonkostwa (lata 2004-2006)
i w obecnym okresie programowania (2007-2013). Zwracam uwage, ze Polska
przeszta od tego czasu zasadniczng droge: na poczatku transformacji nie istnia-
ta polityka regionalna, ktéra mogtaby przeciwdziata¢ zréznicowaniom regio-
nalnym lub sprzyja¢ budowaniu konkurencyjnosci regionalnej. Wstepujac
w struktury unijne, kraj nasz byt zbyt staby gospodarczo, osiagat zaledwie potowe
PKB per capita Wspdlnoty, zmagat sie z wysokim bezrobociem, niska przedsie-
biorczoscia. Srodki polityki spéjnosci staly sie szansa wejécia na $ciezke trwatego
rozwoju gospodarczego.

Wreszcie, w rozdziale czwartym, koncentruje sie na funduszach struktural-
nych i Funduszu Spéjnosci, bedacych kluczowym mechanizmem pozwalajacym



Wstep

na osiggniecie spojnosci ekonomicznej i spotecznej w Unii Europejskiej. Skutecz-
nos¢ ich interwencji mozna badac na rézne sposoby. Gtéwnym celem dziatan
jest wcigz (mimo ostatniej reformy i orientacji na konkurencyjnosé) wyréwny-
wanie dysproporcji w rozwoju catej Wspdlnoty i osiaganie spéjnosci pomiedzy
poszczegolnymi jej regionami. Cele polityki spojnosci definiuje sie na poziomie
makroekonomicznym, a zatem praktycznie jedynym narzedziem, ktére moze
by¢ uzyte w celu zbadania, czy polityka UE osigga swdj cel, sa modele makroeko-
nomiczne. Umozliwiaja one oszacowanie wplywu pomocy na funkcjonowanie
calej gospodarki. Gléwna zaleta bazujacych na nich ewaluacji jest fakt, iz pozwa-
laja one oceni¢ wplyw danej polityki w stosunku do scenariusza bez jej inter-
wengji. W stosunku do przedsiewzie¢ finansowanych przez fundusze Unii Euro-
pejskiej na przestrzeni lat najczesciej stosowano takie modele ekonometryczne,
jak: HERMIN, QUEST, E3ME, REMI, ECOMOD. Nalezy takze wspomnie¢ o modelu
MaMoR2 i modelu EUImpactMod opracowanych w Polsce dla potrzeb badania
wplywu interwencji publicznych na gospodarke. W celu zrozumienia zasad
dziatania modeli ekonomicznych i réznic w uzyskiwanych przy ich uzyciu wyni-
kach przedstawiam zatozenia kilku z nich oraz podejmuje prébe ich poréwnania.

Modele te wykorzystuje nastepnie w analizie sytuacji w zakresie spdjnosci
gospodarczej i spotecznej w Unii Europejskiej, podjetej w rozdziale piatym.
Uwzgledniam tu ocene samej Komisji Europejskiej oraz niezalezne oceny eks-
perckie. Ocena rezultatéw polityki spdjnosci Unii Europejskiej jest zadaniem
trudnym, gtéwnie ze wzgledu na niemoznos¢ oddzielenia jej wptywu od dziata-
nia innych czynnikéw (np. koniunktury ekonomicznej, innych polityk wspdlno-
towych, polityki krajow cztonkowskich). Dostepne modele pozwalajg przy tym
okredli¢ co najwyzej skuteczno$é tej polityki w stosunku do panstw objetych
w catosci lub w duzej czesci jej dziataniem (a zatem gtéwnie panstw objetych
Celem 1 polityki regionalnej). Doswiadczenia krajéw Unii Europejskiej w zakre-
sie konwergencji gospodarczej sg rézne. Jedynie w przypadku Irlandii widzimy
wyrazny proces konwergencji, ale rozpoczat sie on dopiero od potowy lat 80.
W przypadku Hiszpanii i Portugalii proces ten byt znacznie wolniejszy, a w przy-
padku Grecji praktycznie w ogdle niezauwazalny. Analizie empirycznej procesu
osiagania konwergencji z UE poddaje dwa kraje, powszechnie uwazane za przy-
ktad ,,dobrego” i ,zlego” zarzadzania funduszami UE: Irlandie i Grecje.

Rozdzial szdsty stanowi podsumowanie rozwazan i jest probg zbadania
wplywu polityki spéjnosci UE na zmniejszenie dysproporcji w rozwoju gospo-
darczym w Polsce. Opisuje proces konwergencji Polski z UE, oddziatywanie fun-
duszy strukturalnych na jej rozwdj gospodarczy i wreszcie — krajowe perspektywy
rozwoju polityki spéjnosci.
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