Wprowadzenie do wydania polskiego

Podziat catego zakresu prawa administracyjnego na ogolne prawo admi-
nistracyjne oraz szczegolne prawo administracyjne odpowiada ogolnie uzna-
nej systematyce zarowno w Niemczech, jak i w Polsce. Szczegdlne prawo ad-
ministracyjne zajmuje si¢ prawem poszczegolnych zadan administracyjnych;
zalicza si¢ tu prawo budowlane, prawo ochrony srodowiska, prawo socjalne,
prawo podatkowe itd. Ogolne prawo administracyjne ma inny charakter: zaj-
muje si¢ tymi zasadami prawnymi i instytucjami prawnymi, ktore si¢gaja poza
poszczegolne dziedziny szczegdlnego prawa administracyjnego. Szczegolne
znaczenie przywiazuje przy tym do zalozef konstytucyjnych: zasady legalno-
Sci, legitymacji wladzy wykonawczej i jej zwiazania prawami podstawowymi.
Chodezi tutaj o problemy podstawowej orientacji. Tym samym, ogolne prawo
administracyjne jest centralnym miejscem refleksji nad pozycja administracji
w panstwie konstytucyjnym, nad stosunkiem pafistwa do jego obywateli i nad
przemianami kultury administracyjnej: Jak zmienity si¢ stosunki komunikowa-
nia si¢ pomiedzy jednostka i administracja? Jakie sie pojawiaja nowe zadania?
Jak w wyniku prywatyzacji i deregulacji przesungly si¢ zakresy odpowiedzial-
nosci pomiedzy panstwem i spoteczenistwem?

Sa to problemy, ktore dotycza nie tylko poszczegolnego narodowego po-
rzadku administracyjnoprawnego, lecz wystepuja w ramach wszystkich po-
rzadkoéw administracyjnoprawnych, poniewaz - bez uszczerbku dla ich r6z-
nych tradycji - sa dzisiaj zdeterminowane przez te same zatozenia prawa
europejskiego oraz wywolywane przez nadal wspolne oczekiwania europej-
skich spoteczenstw obywatelskich. Poréwnywanie prawa jako zadanie wspol-
nej refleksji (gemeinsamer Reflektion) nad podstawami administracjii prawa
administracyjnego jest dzisiaj niezb¢dne bardziej niz kiedykolwiek. Niniejsze
dzielo pragnie si¢ do tego przyczynic: chodzi w nim o okreSlenie stanowiska
w kwestii obecnej sytuacji, w celu uwydatnienia linii rozwojowych i proble-
mow reform. W tradycji europejskiego myslenia prawniczego dominuje prze-
konanie, ze zadanie to nalezy wypelniac tak na plaszczyznie narodowej, jak
i europejskiej jedynie poprzez siegni¢cie po podstawowe instytucje prawne
i zasady prawne oraz poprzez ich systematyczne uporzadkowanie (systema-
tische Ordnung)'.

1'W znaczeniu zupetnie takim samym dzieto 7. von Danwitz 'a, Europiisches Verwal-
tungsrecht, Berlin 2008, ktore rowniez ukazalo si¢ - tak jak i niemieckie wydanie ni-
niejszego dzieta - w: Enzyklopidie Rechts- und Staatswissenschaft, Berlin/Heidelberg
2008.
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Ksiazka podzielona zostala na siedem rozdzialow i rozwija swoje idee w na-
stepujacych po sobie krokach badawczych: zaczyna od probleméw metod i sy-
stemu (Rozdzial I), nastepnie rozwija ide¢ konstytucjonalizacji prawa admini-
stracyjnego (Rozdziat IT) oraz wyzwania nowych zadan administracji (Rozdziat
IID). Na tej podstawie omowione zostaly klasyczne tematy administracji w no-
wej systematyce nastawionej na naukowe sterowanie podziatu wladz, jej orga-
nizacji, form dziatania i postepowania (Rozdzialy IV-VI). Zakonczenie stano-
wi koncepcja Europejskiego Prawa Administracyjnego dla Unii Europejskiej
(Rozdziat VII).

Rozdziat pierwszy uwydatnia dogmatycznoprawne i praktycznoprawne
funkcje systematyki. Wazne jest przy tym podwojne przestanie prawa admi-
nistracyjnego (Doppelauftrag des Verwaltungsrechts), ktore musi zapewnic
obywatelowi ochrong, ale rownoczesnie takze administracji mozliwoSsci dzia-
tania w celu wypetnienia jej zadan. Prawo administracyjne zostato tutaj na-
stawione na skuteczno$¢; ma ono nie tylko funkcje obronne, lecz takze akty-
wizujace. Chodzi o sterowanie wypetnianiem zadafn administracyjnych. Stad
i nauka prawa administracyjnego musi podazyc¢ za ujeciem naukowego stero-
wania (steuerungswissenschaftlichen Ansatz). Zwiazane sa z tym nowe prob-
lemy dotyczace metod, w szczegolnosci pytanie, jak dalece prawo administra-
cyjne moze i ewentualnie nawet musi recypowac wyniki innych nauk, przede
wszystkim nauk spotecznych.

W rozdziale drugim chodzi o konstytucyjne podstawy (Ronstitutionellen
Grundlagen) prawa administracyjnego: zasade panstwa prawnego i zasade
demokracji. ,Prawo administracyjne jako skonkretyzowane prawo konstytu-
cyjne”, to jest trafna maksyma, ktora zostala potwierdzona w licznych pan-
stwach europejskich przez uznane dzisiaj zorientowanie prawa administracyj-
nego na konstytucje. Nie moze by¢ jednak Zle rozumiane; konkretyzowanie
nie oznacza Scistej dedukcji. Prawo administracyjne jest samodzielne wzgle-
dem prawa konstytucyjnego; wprawdzie rozwija ono swoja nauke wedlug za-
tozen i ,w Swietle” prawa konstytucyjnego, ale na szczeblu zwyktego prawa
(juz chocby po to, aby osiagnac niezbedna elastycznosc). Najpierw zostata zba-
dana réznorodnos¢ wzorcow norm, ktore dzisiaj tworza zwiazanie ustawowe
egzekutywy: ustawa parlamentarna, prawo stanowione przez sama egzekuty-
we, ale takze prawo europejskie i ewentualnie nawet prawo miedzynarodowe.
Praworzadno$¢ nie oznacza jednak tylko zwiazania prawem, lecz domaga si¢
takze skutecznosci prawa. Stad szczegolna wage przywiazywac nalezy do po-
dejmowania rozstrzygni¢cia we wlasciwym czasie oraz do urzeczywistnienia
prawa. Bezposrednio w nawiazaniu do tego chodzi o impulsy, jakich prawu
administracyjnemu dotychczas udzielaly i nadal udzielaja prawa podstawowe:
jako prawa obrony, ale takze jako polecenia ochrony i jako gwarancje sprawied-
liwego postepowania administracyjnego. Praworzadnos¢ oznacza najogolniej
zagwarantowanie racjonalnosci rozstrzygania administracyjnego.

Druga centralna zasada konstytucyjna, zasada demokratyczna, byta uprzed-
nio rzadko przedmiotem dyskusji w prawie administracyjnym; zamiast tego za
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jej systematyczne umiejscowienie uchodzito prawo panstwowe. Zmienilto si¢
to w nastepstwie wskazujacych wiele kierunkow rozstrzygniec, ktore niemieckie
prawo administracyjne zawdziecza Zwiazkowemu Sadowi Konstytucyjnemu.
Dzisiaj istnieje zroznicowana nauka dotyczaca legitymacji, ktora wyksztatci-
ta kazdorazowo samodzielne modele legitymacji (Legitimationsmodelle) dla
administracji ministerialnej, dla samorzadu komunalnego i dla niezaleznych
jednostek administracyjnych (agencji, przedsi¢biorstw publicznych). Pytania
legitymacyjne snuja si¢ dzisiaj jak czerwona ni¢ poprzez wiele prawnoadmi-
nistracyjnych problemow, w szczegolnosci prawa administracyjnego organi-
zacyjnego: chodzi o niezbedne sterowanie parlamentarne egzekutywy oraz
o jej podporzadkowanie poleceniu, ale takze o niezaleznoS¢ od wplywow zrze-
szen, o zapewnienie koniecznych kontroli i adekwatnej reprezentacji intere-
SOW.

Skutkiem tego, w rozdziale trzecim zostaty przeanalizowane wspotczesSnie
wazne dziedziny szczegolnego prawa administracyjnego, ktorych wyniki ba-
dan moga przyczynic si¢ do stworzenia systemu ogolnego prawa administra-
cyjnego. Zostata rozwini¢ta metodyczna koncepcja dziedzin referencyjnych
(Konzept der Referenzgebiete): Teorie ogolnego prawa administracyjnego -
jak wiadomo - sa pozyskane z jednej strony z prawa konstytucyjnego i z ogol-
nych zasad prawnych (m.in. zasady proporcjonalnosci, zasady dobrej wiary,
zasady pewnoSci prawa), ale z drugiej strony wciaz na nowo indukcyjnie wy-
dobywane z zadan administracyjnych i konkretnego materiatu ustaw przed-
miotowych szczegolnego prawa administracyjnego, ktore dotycza regulacji
tych zadan. Jakie dziedziny byty dotychczas dziedzinami ksztattujacymi ogolne
prawo administracyjne (prawo policyjne, prawo urzednicze, prawo budow-
lane), a jakie sa takimi dzisiaj (prawo ochrony Srodowiska, prawo socjalne,
prawo regulacyjne)? Jakie postepowania i instrumenty zostaly zastosowane
w praktyce administracyjnej w tych reprezentatywnych dzisiaj dziedzinach,
oraz czy mozna je uogolnia¢ w sensie ogolnie ujetych teorii? Analizy poszcze-
golnych dziedzin referencyjnych zostaty ujete w postaci dogmatycznie po-
stawionych problemow poprzez pojecia wiodace, przede wszystkim pojecie
sinteres” i ,odpowiedzialno$¢”. Znane typy administracji porzadkujacej, Swiad-
czacej, kierujacej i planujacej zostaty uzupetnione poprzez typologi¢ stopni
odpowiedzialnoSci (Iypologie von Verantwortungsstufen). Odzwierciedla
ona rozne sposoby, w jakich - przede wszystkim w nastepstwie prywatyzacji
- wspoldziataja przy wypelnianiu zadan publicznych panstwo i spoleczenstwo,
administracja i gospodarka.

Rozdzial czwarty podkresla, ze wladza wykonawcza wcale nie jest wla-
dza uzalezniona, lecz posiada samodzielnosS¢, ktora znajduje si¢ ,pomiedzy”
sterowaniem parlamentarnym a kontrola przez sady i inne instancje kontrol-
ne. Tematami tego rozdzialu sa m.in. pozycja egzekutywy w modelu podzia-
tu wtadz, wazna rola uznania administracyjnego w jego réznych przejawach
(uznanie w odniesieniu do skutkéw prawnych, planowania, regulacji, stano-
wienia prawa) oraz doSwiadczenia wynikajace z sadowej kontroli administra-
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