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Zasadniczym celem pracy jest ustalenie, jaki system kontroli przedsiebiorstwa
powstal w gospodarce pokryzysowej, a takze przedstawienie nowych wiadomo-
$ci uzyskanych w badaniach wtasnych, zwiekszajacych wiedze o przedmiocie
pracy i zachodzacych zalezno$ciach i zjawiskach.

Rachunkowo$¢ jako nauka wyrasta z praktyki i dlatego w pierwszej kolej-
nosci nalezy podda¢ analizie rozwigzania, ktére wypracowata praktyka. Stad
celem pracy jest analiza rozwigzan przyjetych w réznych cze$ciach swiata w od-
niesieniu do zmian systemu kontroli przedsiebiorstwa. W dalszej kolejnosci roz-
wazania dotycza modelu kontroli, ktéry mozna by uzna¢ za uniwersalny. Model
taki poddaje sie weryfikacji poprzez badania.

W opracowaniu analizuje sie przede wszystkim kryzys spowodowany osta-
bieniem wiarygodnosci sprawozdan finansowych, ktéry powszechnie nazywany
jest zjawiskiem kreatywnej rachunkowosci'. W mniejszym stopniu rozwazania
dotycza ostatniego kryzysu finansowego, zapoczatkowanego w 2007 r. peknie-
ciem barnki spekulacyjnej na rynku nieruchomosci w Stanach Zjednoczonych.
Ten kryzys jest analizowany jedynie ubocznie, gdyz zupetnie inne byty jego
zrédia — w poréwnaniu do kryzysu wiarygodnosci sprawozdan finansowych.

Kryzys rozpoczat sie w Stanach Zjednoczonych na poczatku XXI wieku,
a jego skutki sg widoczne do dnia dzisiejszego, w postaci regulacji prawnych
przyjmowanych w reakcji na patologie zwigzane z kryzysem. W Polsce proces
regulowania rynku w obszarach najbardziej zagrozonych kryzysem rozpoczat
sie dopiero pod koniec pierwszej dekady XXI wieku, kilka lat po rozpoczeciu
w Unii Europejskie;j.

!'W catym opracowaniu zamiennie uzywa sie terminéw ,kreatywna rachunkowo$¢” i ,oszukancza
rachunkowos¢”.



Wstep

Kryzys obnazyt niewystarczajaca skuteczno$¢ rachunkowosci jako instrumen-
tu kontroli. Jedna z klasycznych funkcji rachunkowosci — funkcja kontrolna —
w duzej mierze okazata sie nieskuteczna w wykrywaniu przejawéw kreatywnej
rachunkowo$ci. Rachunkowos$¢, jako kontrola, nie byta w stanie ustrzec wiel-
kich firm przed upadkiem ani inwestoréw przed gigantycznymi stratami. Kry-
zys odbit sie takze na sytuacji ludzi, ktérzy nigdy nie byli inwestorami ani nie
podejmowali ryzyka inwestycyjnego, a ktdrzy, np. w USA, stracili prawie jedng
trzecig zasobéw zgromadzonych na indywidualnych rachunkach emerytalnych.
Wiele os6b stracito prace w wyniku bankructw przedsiebiorstw stosujacych kre-
atywna rachunkowos¢.

Skutki kryzysu wywotaly takze dyskusje, prowadzong w r6znych gremiach,
na temat potrzeby zmian w obszarze kontrolnej funkcji rachunkowosci. Zary-
sowat sie poglad, skonkretyzowany nastepnie w regulacjach prawnych, o po-
trzebie stworzenia nowego systemu kontroli przedsiebiorstwa, w ktérym ra-
chunkowos¢ bytaby jednym z elementéw. Powstaty nowe koncepcje budowania
nadzoru korporacyjnego? oraz nadzoru publicznego nad rachunkowoscia i nad
jakos$cig badania sprawozdan finansowych.

Wspomniane koncepcje, najwczesniej wdrozone w zycie w Stanach Zjedno-
czonych, przeniknety do czesci Europy (gtéwnie Wielkiej Brytanii), a nastepnie
do Polski za posrednictwem implementacji prawa unijnego. Obecnie koniczy sie
trudny etap wdrazania nowych rozwigzan, a rozpoczyna etap ich weryfikacji
w praktyce.

Dziatania dostosowujace sytuacje w Polsce do nowych $wiatowych stan-
dardéw w zakresie systemu kontroli przedsiebiorstw dotyczyly zmian prawa
na szczeblu krajowym i zmian wewnetrznych regulacji przedsiebiorstw. W ich
efekcie powstat jakosciowo nowy system kontroli przedsiebiorstwa, na ktéry
sktadajg sie:

1) klasyczna kontrolna funkcja rachunkowosci;

2) elementy systemu kontroli wewnetrznej zgodne ze standardem COSO I,
a wiec:

a) $rodowisko kontroli,
b) zarzadzanie ryzykiem,
¢) mechanizmy kontroli,
d) informacja i komunikacja,
e) monitorowanie i ocena;
3) nadzér korporacyjny, w tym komitet audytu;

2W catym opracowaniu zamiennie uzywa si¢ terminéw ,nadzér wtascicielski” i ,,nadzér korpora-
-
cyjny”.
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4) badanie prowadzone przez bieglego rewidenta;

5) nadzér publiczny.

Wszystkie wymienione elementy systemu sg wazne. Na szczegdlng uwage
zastuguja jednak dwa z nich: komitety audytu i nadzér publiczny, ktérych do tej
pory w Polsce nie byto®. Dlatego wtasnie w opracowaniu poswiecono wiele
miejsca zaré6wno komitetom audytu, jak i nadzorowi publicznemu. W poszcze-
gblnych rozdziatach dogtebnie i szczegétowo zanalizowano takze pozostate
elementy systemu kontroli przedsiebiorstwa.

W pracy przedstawiono i zweryfikowano empirycznie nastepujace gtéwne
tezy (uszeregowane wedtug stopnia ich waznosci):

» sytuacja pokryzysowa wymaga stworzenia nowego systemu kontroli
przedsiebiorstwa;

» nowy system kontroli przedsiebiorstwa w duzej mierze bazuje na rachun-
kowosci, cho¢ jest jako$ciowo rézny od kontrolnej funkcji rachunkowosci, kté-
ra nie jest juz dominujaca w catym systemie kontroli; najwazniejsze obecnie
sa prawidlowe procedury i mechanizmy kontrolne;

» spoteczna odpowiedzialno$¢ rachunkowos$ci wymaga stworzenia nowej
formy nadzoru nad rachunkowoscia w formie nadzoru publicznego;

» rozwigzania bazujgce na tzw. miekkim prawie, np. w postaci kodekséw
etycznych, nie odgrywaja w praktyce znaczacej roli.

Praca sklada sie z szesciu rozdziatéw. Rozdziat pierwszy dotyczy genezy
rachunkowodci, przestanek jej powstania, wyodrebnienia sie poszczegdlnych
funkcji oraz nowych kierunkéw ewolucji. W rozdziale tym szczegdlng uwage
zwrocono na kontrolng funkcje rachunkowosci w jej tradycyjnej roli.

W rozdziale drugim szczeg6towej analizie poddano kryzys zaufania do spra-
wozdawczosci finansowej; jest to ,wiwisekcja” kryzysu oraz jego skutkéw. Ana-
lizie poddano takze dziatania naprawcze zmierzajace do odbudowy zaufania
publicznego do sprawozdawczosci finansowej, jako$ci badania sprawozdan fi-
nansowych i do podmiotéw bedacych uczestnikami rynkéw finansowych.

Trzeci rozdziat zawiera analize teorii pomiaru w rachunkowo$ci oraz prezen-
tuje i analizuje tzw. modele predykeji bankructwa (pomiaru stopnia zagrozenia
bankructwem), ktérych celem jest wczesne ostrzeganie o zlej sytuacji przedsie-
biorstwa. W rozdziale tym zanalizowano réwniez mechanizmy systemu kontroli
wewnetrznej, ktérych zadaniem jest ograniczenie ryzyka, iz przedsiebiorstwo
nie osiggnie swoich celéw, oraz obrona przed sytuacjami kryzysowymi.

3 Przed wejsciem w Zycie nowej ustawy o bieglych rewidentach istnial w Polsce jedynie formalny
nadzér nad wykonywaniem zawodu bieglego rewidenta i nad samorzadem biegltych rewidentéw, spra-
wowany przez ministra finanséw. Faktyczny nadzér sprawowat samorzad biegtych rewidentéw, a wiec
byt to nadzér korporacyjny, a nie publiczny.
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W czwartym rozdziale analizuje sie kontrole w réznych aspektach: jej zwiaz-
ki z audytem, podziat na wewnetrzna i zewnetrzna, jako funkcje zarzadzania
i z punktu widzenia etyki. W tej cze$ci opracowania szeroko zaprezentowano
i zanalizowano system kontroli przedsiebiorstwa z wykorzystaniem powszech-
nie uznawanych standardéw kontroli.

Piaty rozdzial, ktéry jest uszczegétowieniem zagadnien z poprzednich roz-
dziatéw, prezentuje metodyke kontroli przedsiebiorstwa. Oméwiono tutaj za-
gadnienia postepowania kontrolnego oraz procedury kontroli.

Sz6sty rozdzial jest empiryczng weryfikacja rozwazan i tez stawianych w po-
przednich rozdziatach. Zaprezentowano i zanalizowano w nim wyniki badan
w przedsiebiorstwach — bedacych jednostkami zainteresowania publicznego —
dotyczace réznych zagadnien kontroli i jej zwigzkéw z rachunkowoscia, zarza-
dzaniem i etyka. Wyniki tych badan skonfrontowano z sondazowymi badaniami
przeprowadzonymi wérod biegtych rewidentow i audytoréw wewnetrznych.

Catos¢ rozwazan teoretycznych i badan empirycznych postuzyta do wycia-
gniecia wnioskow dotyczacych ksztattu i przysztosci systemu kontroli przedsie-
biorstwa w nowej, pokryzysowej gospodarce.
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