Spis tresci

WYKAZ SKEGLOW .......eeiiniiiiiiiiiecitee ettt ettt e et e st e e st eesabeeeeasas X
Rozdziat 1. Projekt i jego cechy - o potrzebie i istocie projektowania.................. 1
1.1. Operacjonizacja pojecia projektu 3
1.2. Projekt i jego elementy sktadowe 5
1.3. Elementy planowania projektu............. 11
1.4. Pojecie zarzadzania projektem.............. 15
1.5. Projekty €UIOPEJSKIE .....eeeeeiieeiiiieiieeiiieeeeeieeee et e et e e s e e e e sneeee s 18
Rozdziat 2. Planowanie projektu — od pomystu do projektu...........ccccccecuveveenneenn. 23
2.1. Cykl zycia projektu — metoda zarzadzania cyklem projektu .........ccccceeueeueeenee 24
2.1.1. FAazZa ProGramOWATLIA .. ..uveeeeeeriurreeeeereieteeeeeeiereeeeeeeabeeeeeesesnreeeeeesnannes 29
2.1.2. Faza identyfiKaCi.....ccoooueeeriieieiiieiieeeeee ettt 29
2.1.3. Faza formulowania........cccccevvueriieniieiiiinieiiciiecececeeee e 30
2.1.4. Faza finansowania, wdrozenia i ewaluacji........ccceceervuveruerveiniuenncennnen. 31
2.2. Narzedzia metody zarzadzania cyklem projektu..........cccceevveeeniieenieeeenieennne 36
2.2.1. Analiza interesariuSzZy.....c.cccceeeevueeervueeernieeenneeenseeeeneeeenns 36
2.2.2. Potrzeba realizacji projektu — drzewo probleméw 41
2.2.3. Czemu stuza projekty? Drzewo celéw 52
2.2.4. Analiza Strategii ......c.cceevuvveeeeerccieeeeerereeeeennn 58
2.2.5. Matryca logiczna 61
2.2.6. Formutowanie dzialan..........cccceeeriieieiiiiiiiieeeieecee e 75
2.2.7. Harmonogram realizZacii........ccooveerreeriieernierneeinieeneenieeneeeeeesieeeseeesneees 81
Rozdziat 3. Finansowanie projektu — od projektu do realizacji finansowe;j.......... 103
3.1. Metody szacowania budzetu projektu.......c..cceeeeevueriienierneernieenieiieenieeieenne 104
3.1.1. BudzZet Projektl...ccceecueirieiiiiniiiieeieeieeee ettt 104
3.1.2. Ogolne zasady w zakresie szacowania kosztow projektu.. 105
3.1.3. Metody szacowania KOSZEOW .........ccecueeruieriueiniennieeneenireeneeeieesneeneenas 107

3.1.4. Znaczenie wlasciwego szacowania kosztéw dla powodzenia
Projektu eUrOPEJSKIEZO ..ceeeuvreeririiiniieeeiiee ettt ettt e e 113



Spis tresci

3.2. Budzetowanie kosztéw projektu (budzet zadaniowy) 115
3.2.1. KOSZLY W PrOJEKCIE..ceeuvriireiieeeiieeeiieeeeieeenteeeeieeeesaeeens 115
3.2.2. Przygotowanie budzZetU......ccceceeeevveerreeerniieensreesieeenn. 116
3.2.3. Budzet zadanioWy ........ceeeeeeeniieennieeenieeenieeeeineesnieeens 120
3.2.4. Koszty bezposrednie i po$rednie w projekcie................. 127

3.3. Zarzadzanie finansowe projektem ........cccccevveerveerneeeneennnennneen. 129
3.3.1. Zarzadzanie finansowe projektem i jego 10la .......ccccceeervuveiiiieenniieeennne 130
3.3.2. MOoNtaz fiNanSOWY ...ccc.ueeeeruieeiriieeniteeeiieeeeiteesiteeesreeeerreessareeesbeeeenne 132
3.3.3. Zaliczka czy refundacja KOSZEOW? ....cc.ceevueerierriienieiiienieeneeeieesieeeeenn 136
3.3.4. System przeplywéw $rodkéw przeznaczonych na dofinansowanie

projektéw w ramach programéw operacyjnych......ccoeecveveeeereciieeerennnee 140
3.3.5. Prawo zamé6wien publicznych oraz zasada konkurencyjnodci............... 145
3.3.6. Zakaz podwdjnego finansowania 147
3.3.7. R&znice kursowe...................... 148

3.4. Kontrola zarzadzania finansowego.... 149
3.4.1. Kontrola realizacji budzetu...... 150
3.4.2. Monitorowanie finansowe........ 151
3.4.3. Zmiany w budzecie Projektul ......cocceevuirveervieiiienieiieriececeeeeeeeeene 155

3.5. Typy wydatkéw i ich kwalifikowalno$¢ w ramach perspektywy finansowej
2007-20T3 .ottt s st st ree s 158
3.5.1. Kwalifikowalno$¢ — pojecie, WarunKi..........ccceeeveeeenvieeennieennieennnieeennne 158
3.5.2. Zasady kwalifikowalnosci WydatkOW........cccceevveervueeneernieeneeniieenieneeens 160
3.5.3. Wydatki kwalifikowalne i niekwalifikowalne z podzialem na typy....... 162

3.6. Budzetowanie projektéw miekkiego i iInWestyCyjnego .....cccccceeeeveveervveernneene 177

Rozdziat 4. Formalne elementy skladowe projeKktu...........cccceevueeniiinenniiinneenneennne 185

4.1, FiSZKa PrOJEKIOWA .c..eeeiutieiieriiieiieeiteiteeteeite ettt ettt s 186

4.2. Wniosek 0 dofinanSOWanie . ........ccecueerieereeeriennienieeieeeieeee et 191
4.2.1. Naboér wnioskéw oraz ogélne informacje o formie wniosku

0 dOfINANSOWANIE ...cecuveiiiirieiiie ettt et 193
4.2.2. Informacje wymagane we wniosku o dofinansowanie..........cc..cocueen.... 195
4.2.3. Elementy wniosku o dofinansowanie projektu miekkiego

oraz projektu iNWESLYCYJNEZ0 ...veeruveeeerrieraiieeriiieeenieeeeireesireeesreeennne 205

4.3. Zataczniki - biznesplan, studium wykonalnosci, ocena oddziatywania
NA STOAOWISKO. ....eviiiiiiiiiiiiiiiieccc e 212
4.3.1. Biznesplan 213
4.3.2. Studium wykonalno$ci 221
4.3.3. Ocena oddziatywania na §rodowisko 231

4.4. Umowa partnerska (POrOZUMIENIE) .......eeeeeuveeerieeeriiieeerieeenieeeesiieeesaeeesaeeens 249
4.4.1. Partnersto PrOjEKIOWE. .....cccuuirueereerriierieniee ettt et ere e e ve e 249
4.4.2. WYDOT PATNETA c..eeeieiiiiieiieiiiciteete ettt sttt 253
4.4.3. Rola oraz zakres przedmiotowy umowy partnerskiej (porozumienia) .... 257
4.4.4. Lider PATtNEISTWA ..cccueerueerueeiieerreenieeeieenteereesreesreesreessneeneesseeeneennees 261

4.5. Promocja Projektul «....cocueeveiriiinieniiienieeeenieeeceeeeeeee e 263
4.5.1. Zakres obowigzkéw informacyjnych i promocyjnych 264
4.5.2. Obowiazek oznaczania projeRtOW .......ccccueeeeveeeerieeerniieeennieeerieee e 267




Spis tresci

4.5.3. Narzedzia i metody PromoOCHi.......ccceevveerreerreersierneenieenieeieeseeeseeenaeenns 273
4.5.4. Upowszechnianie oraz mainstreaming w projektach
innowacyjnych PO KL......cccceeveriiiiniinieniieniensiee e 282
4.6. Odwotanie od negatywnego wyniku oceny projektu 284
Rozdzial 5. Od oceny do ewaluacji projeKtOW .............cceevueeeeiieiiniieinnieeenieeenieenn. 311
5.1. Ocena projektdw europejskiCh........ceevueiiniiieieniiiiniieeiieeeee et 312
5.2. Kryteria oceny i ich Znaczenie ........ccoceeveeriiiiiiiniiiiieniecicciecec e 314
5.2.1. Kryteria horyzontalne.........ccoccueeerieeennieeiiieeenieeeeiee e 315
5.2.2. Kryteria fOormalie ........ccocueeruieriernienieeiieeieesitesieesiee st e sieesveesnesieesas 321
5.2.3. KIryteria MeIYLOTYCZIIE ... uuuuuuuererrerereeeeeeeeerereeeeeeeeesesesasessassnnnnnsesesererenees 324
5.3. Metody analizy danych w kontekscie oceny projektéw europejskich............... 329
5.4. Ewaluacja, definicja, znaczenie 333
5.5. ROAZaje €WAlUACTi ... ccooverreeeriiirieeieertee ettt 337
Rozdziat 6. Wdrazanie projektéw - od podpisania umowy do rozliczenia........... 341
6.1. Umowa o dofinansowanie realizacji projektu ........cccceeevuerveernieenecrnieensuennueenne 342
6.1.1. Kwestie, jakie reguluje umowa o dofinansowanie projektu.................. 343
6.1.2. Zataczniki do UMOWY ..ccocverviiriiiiiiiiieiieeiecee et 346
6.2. Aspekty organizacyjne (kierownik zespotu, budowanie zespotu
PIOJEREOWEZ0) c.euvveeeiiiieeiieeeiieee et e eitee e st e e sttt e s sareeesabeeesnteeseaneeesbeeessareeanane 348
6.2.1. KieroWniK ZeSPOtU .ccouveereiiiiiiiieeieeeeiiec ettt 349
6.2.2. Struktura OrganiZaCyjNa ......cccveeeeeererurreerrerirreeeeesssrereeessssnseeessessnnseees 351
6.2.3. Budowanie zespotu projektowego.................. 353
6.2.4. Rozwdj zespotu projektowego .... 358
6.3. Zarzadzanie ryzyKi€M........cceeevueerrieeennreennierenieeenns 363
6.3.1. Zrédta i rodzaje ryzyka w projekcie 363
6.3.2. Zarzadzanie ryzykiem W projekcie .........ccecceeveirneenieeineenienieenieneene 367
6.3.3. Ryzyko w projekcie europejskim.........cooveeveeviirieinieiineeneenieenieeieenne 372
6.4. Zarzadzanie zmiang (zmiany w projekcie) .......ccocceeveerverneernieenienieeniiennieenne 374
6.4.1. Przyczyny zmian W ProjeKCi€.......ccceevueeriersieiiiiinieinieiieeeee e 374
6.4.2. Rola kierownika projektu we wprowadzaniu zmiany .........cccccceceeeeueene 376
6.4.3. Zarzadzanie ZIMIANg ...........cccevveeeeereriureeeeeerirreeeeesssnssneesesssnseesssessnssaees 377
6.4.4. Zmiany w projekcie europejskim 379
6.5. MONItOTING....uvvrererrirreieeeieeeereeeeeeeeeeenenenannns 385
6.5.1. Cele i korzysci z monitoringu 385
6.5.2. Wskazniki monitorowania........... 388
6.5.3. Narzedzia MONItOTOWANIA ..e.evveeerrieeereieeenieeeeireeenreeeeeeeesseeessnseeeennees 390
6.6. Rozliczanie rzeczowe i fiNanSOWe........cocceeviiriieniieriienieeecreeeee e 395
6.6.1. Wniosek beneficjenta o ptatno$¢ — ogoélne informacje ..........ccceeuveeeneee. 396
6.6.2. Obowigzek prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
dla projektéw realizowanych w ramach funduszy strukturalnych
oraz Funduszu Spdjnosci w okresie programowania 2007-2013.......... 397
6.6.3. SPrawozdawCzZoSC IZECZOWR.....ueeueerureerreeieeiteereenreeereesneeereesneeneenas 399
6.6.4. Sprawozdawczo$¢ finansowa 404
6.7. KONLIOla 1 QUAYT....ceeeiuiieeeiieiiiiieeeiiieeeeite et e ettt e eerteesree e et eesereeesneeeesnreeenee 420

VII



Spis tresci

Rozdziat 7. Wspdlnotowe zasady dotyczace pomocy publicznej

a realizacja projektOw europejsKich ............coovueeviiiriiiniiniiiiiieeeeeeeeeee e 435
7.1. Definicja pomoCy PUDLICZNE]......eevueerrreiriiriienieeitenie ettt 436
7.2. Klasyfikacja rodzajéw pomocy publiCzZnej.........cccoeevveerveneennne 443
7.3. Definicja matych i érednich przedsiebiorstw (MSP) 447

7.3.1. Kryteria konstrukeyjne definicji MSP..........cccccevevevenennen. 448
7.3.2. Kryterium niezaleZnosCi .......ccoveruerveeriiinieniienieeieeseeere e eane 451
7.3.3. Kryterium putapu zatrudnienia .........ceeveeveerciienienneenienneeneeeeeneeeane 462
7.4. Wspélne zasady dotyczace pomocy publicznej ......c..cceeceeevveeveeeneeneennieennennne 473
7.4.1. EfERt ZACKELY ..eiriuiieiiiiieeiee ettt ettt ettt et e 473
7.4.2. Kumulacja pomocy publiCZne]j ........coeeveeiieieiniieerniieinieeeieeeeieeeeeen 479
7.4.3. PrzejrzystoSC POIMOCY ..ceeeireuuurreeeeeniireeeereeiereeeeeenreeeeeesemreeeeseeennnneeeess 482
7.5. Warunki dopuszczalno$ci wybranych typéw pomocy publicznej.................... 484
7.5.1. Pomoc regionalna 485
7.5.2. Pomoc de minimis 493

ADNEKS ..ottt et sttt ettt e aeesaees 501
WZzOr Protestil/OdWOTANIA .....ccceuviiiriieeiiiee ettt ettt eeite et e e saaaeas 501
WZOT PIOTESTU . .eeeiieiiiiieeeeeiiiiteee e ettt eee e ettt e e eebeteeeeeesuseteeeeesnsteeeeesaanreneeeesennnreee 503
WZOT OAWOIANIA ..c.eeeeeiiiiiieiieie ettt 505
WZOT SKATG «.veeiriiiieeiieiteeeeetc ettt ettt sttt e 507
OPIS FAKLEUTY . ..eeiiiiiieiieciienteeec et s 509
Umowa partnerska (POTOZUMIEIIE) .......ueereurrerrureerriieeeeiieeesreeesieeessneeessreeesveeens 511
Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z 29 marca 2010 r. (poz. 312) ....... 527
Zatacznik do formularza informacji przedstawianych przez wnioskodawce.......... 538
Zatacznik do rozporzadzenia Rady Ministréw z 29 marca 2010 roku (poz. 311)..... 543
Zatgcznik do formularza informacji przedstawianych przy ubieganiu sie
O POIMOC A€ MUIMIIMIS ¢..vveeeueieeeeveeeeureeenuieesassteeassseesssseeesssseesssseessseessssseessssaesssseeenns 550

BiblIOZrafia .......c.ccoiiiiiiiiiiiiiiee ettt 555

SPIS tADEL ..ottt 573

SPIS TYSUNKOW ..ottt ettt sttt st eae e 575

O QULOTACK ..ottt st 577

INAEKS TZECZOWY ....eeiiimiiiiiiiiiiiiiiiiieteete ettt sttt sane e 579

VIII





