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Przeprowadzona w Polsce reforma ustroju terytorialno-administracyjnego
zapoczatkowata proces giebokich zmian w systemie zarzadzania rozwojem lokal-
nym i regionalnym. Obecnie w tym procesie znaczaca rola przypada wtadzy pan-
stwowej 1 jednostkom samorzadu terytorialnego. Rynek stawia przed tymi organa-
mi trudne wyzwania i jednocze$nie otwiera ogromne mozliwosci. Samorzad tery-
torialny bierze czynny, bezposredni i posredni, udzial w zyciu spotecznym i go-
spodarczym. W jego gestii lezy dyspozycja niematym mieniem komunalnym i sta-
le rosnacymi $rodkami finansowymi (w tym rowniez z UE). Zarzadzanie gmina,
powiatem czy wojewodztwem samorzadowym nie sprowadza si¢ wytacznie do alo-
kacji zasobow, lecz polega takze na ich pomnazaniu dzigki racjonalnie prowadzo-
nej polityce intraregionalnej, ukierunkowanej m.in. na rynek pracy, inwestycje in-
frastrukturalne, rozwdj sektora ustugowego, promocj¢ oraz marketing lokalny i re-
gionalny.

Zmiana warunkow spoleczno-ustrojowych sytuuje na zupetnie innej pozycji
samorzad terytorialny, ktory w rzeczywistosci jako gospodarz w terenie ponosi od-
powiedzialno$¢ za rozwdj gospodarczy, wspotprace z otoczeniem, standard zycia
spotecznosci lokalnych, tad przestrzenny zagospodarowania terenu, ochrong srodo-
wiska naturalnego itp. Chociaz sytuacja samorzadu terytorialnego jest w §wietle pra-
wa jednoznacznie okreslona, to jednak problematyka odpowiedzialnosci za tempo
1 zakres rozwoju spoteczno-gospodarczego ma charakter bardziej ztozony. W niekto-
rych dziedzinach zycia samorzad terytorialny posiada kompetencje decyzyjne
i wladczy charakter oddziatywania. Jest zatem taka cze$¢ uktadu spoteczno-gospo-
darczego gminy, powiatu czy wojewddztwa, ktora mozna kierowa¢ bezposrednio.
Jest rowniez i druga czg$¢, na ktorg mozna wywieraé wptyw posredni i w ten sposédb
takze przyczyniac si¢ do jej rozwoju. Cato$¢ tych dziatan, ktérych efektem jest roz-
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woj terytorialnego systemu spotecznego, sktada si¢ na szeroko rozumiang problema-
tyke rozwoju lokalnego i regionalnego.

Procedura zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym obejmuje: diagno-
zowanie jednostki samorzadowej, budowanie wizji przyszlo$ci, formutowanie
krotko-, $rednio- 1 dtugoterminowych celow strategicznych; wyznaczanie scena-
riuszy rozwoju, formutowanie projektow realizacyjnych zadan strategicznych oraz
ich wdrazanie. Wymienione elementy procedury zarzadzania rozwojem lokalnym
badz regionalnym mieszcza si¢ w procedurze planowania strategicznego. Zarza-
dzanie gospodarcze i kreowanie przysztego rozwoju spoteczno-gospodarczego
w regionie jest trudniejsze niz w przedsigbiorstwie, bowiem latwiej jest dostoso-
wa¢ firmg¢ do wymogdéw rynku konkurencyjnego, niz zmieni¢ orientacj¢ mys$lenia
i filozofig postrzegania rozwoju przez decydentdw reprezentujacych administracje
rzadowa i samorzadowa.

Warunkiem skutecznego zarzadzania rozwojem lokalnym i regionalnym jest
z jednej strony identyfikacja szans i mozliwosci, a takze potencjalnych zagrozen dla
rozwoju, z drugiej za$§ — kompleksowe oddziatywanie wtadzy samorzadowej na spo-
teczno$¢, gospodarke, przestrzen i ekosystem w celu tworzenia warunkow stymulu-
jacych wykorzystanie szans i ograniczenie zagrozen dla rozwoju lokalnego badz re-
gionalnego.

Dotychczasowe zaawansowanie procesu transformacji systemowej, wystgpuja-
ce zaktocenia gospodarcze, zréznicowane oceny i reakcje spoleczenstwa w pelni
uzasadniaja potrzebe blizszej analizy zagadnien zwiazanych z rozwojem lokalnym
i regionalnym oraz lokalng polityka gospodarcza i regionalng. Polskie reformy go-
spodarcze i spoteczne charakteryzuje istotna stabo$¢, wynikajaca ze skromnego roz-
poznania bardzo zlozonych zagadnien spoteczno-gospodarczych w ujeciu lokalnym
i regionalnym. Skala obecnych niekorzystnych zjawisk bytaby — jak mozna sadzi¢
— mniejsza, a restrukturyzacja uktadu terytorialnego przebiegataby szybciej, gdyby
lepiej wykorzystano lokalne czynniki rozwoju, innowacyjne orientacje tkwiace w lo-
kalnych i regionalnych spolecznosciach, instytucjach samorzadowych i srodowisko-
wych.

Trzeba mie¢ $wiadomos$¢, ze proces reformowania kraju i zachodzace zmiany
rodza potrzebe nowego podejscia do zagadnien rozwoju lokalnego i regionalnego
oraz czynnikéw rozwojotworczych. Trzeba rozwojowi lokalnemu i regionalnemu
nadaé wilasciwa, aktualna interpretacje, nowoczesniej postrzega¢ uwarunkowania
rozwoju, metodycznie podej$¢ do diagnozy istniejacego stanu i do zarzadzania roz-
wojem.

Niniejsza publikacja wychodzi naprzeciw tym wyzwaniom i oczekiwaniom.
Stanowi ona kontynuacj¢ problematyki prezentowanej we wczesniejszym opraco-
waniu zwartym pt. Rozwdj lokalny i regionalny. Uwarunkowania, finanse, proce-
dury autorstwa B. Filipiak, M. Kogut, A. Szewczuka i M. Zioto, wydanym w 2005 r.
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przez Fundacj¢ na rzecz Uniwersytetu Szczecinskiego w Szczecinie. Nowa publi-
kacja, poza zmiang w sktadzie autorskim, charakteryzuje si¢ gruntowna przebudo-
wa struktury opracowania i rozszerzeniem jej zakresu o catkowicie nowe zagad-
nienia, takie jak: polityka przestrzenna, ewaluacja projektow rozwojowych w ukta-
dzie lokalnym i regionalnym, zarzadzanie rozwojem na tle polityki regulacyjnej
panstwa w warunkach spowolnienia gospodarczego oraz nowych wyzwan dla sa-
morzadu terytorialnego. Zawarto$¢ merytoryczna publikacji zostata wzbogacona
0 nowe osiagnigcia teorii rozwoju oraz zagadnienia pragmatyczne, dotyczace
funkcjonowania samorzadu terytorialnego zaangazowanego w realizacj¢ rozwoju
lokalnego i regionalnego. Istotne znaczenie maja takze koncepcje teoretyczne oraz
egzemplifikacja empiryczna determinant rozwoju gospodarek i warunkow zycia
wspolnot samorzadowych w wymiarze lokalnym i regionalnym. Do tego nurtu
badawczego nawiazuje niniejsza publikacja.
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