CZESC 1.

ZAGADNIENIA WPROWADZAJACE

I. Wyja$nienia terminologiczne

Niniejszy podrecznik stanowi przeglad ,,podstaw prawa Unii Europejskiej”. Kon- 1
centruje si¢ on dodatkowo na tych uregulowaniach, ktoére sa powigzane bezposrednio
z gospodarka. Do jej najwazniejszych obszaréw naleza w szczegolnos$ci: rynek wewnetrz-
ny wraz z jego réznymi, podstawowymi swobodami, ponadgraniczna polityka konku-
rencji, jak i inne polityki, w tym wreszcie zblizanie prawa w poszczegolnych dziedzinach
gospodarki.

W zwiagzku z tym, iz prawidtowe zrozumienie prawa europejskiego na wszystkich 2
jego plaszczyznach nie jest mozliwe bez posiadania podstawowej wiedzy na temat tego,
w jaki sposéb, dlaczego oraz przez kogo jest ono stanowione, wykonywane i kontrolo-
wane oraz w jakim otoczeniu obowiazuja jego przepisy, pierwsze rozdzialy ksigzki po-
$Swiecone zostaly prezentacji systemu oraz struktur Unii Europejskiej, jej systemowi
instytucjonalnemu, a kolejne szczegétowym zagadnieniom dotyczacym europejskiego
porzadku prawnego.

Na wstepie, w celu uporzadkowania kontekstow politycznych wiasciwych dla Unii,
przedstawiony zostanie krotki przeglad procesu integracji europejskie;j.

I1. Historia procesu integracji europejskiej

1. Koncepcja Europy od okresu Sredniowiecza
Wizja zjednoczonych narodow europejskich byta przedmiotem zaangazowania uczo- 3

nych, przedstawicieli najrozmaitszych dziedzin nauki juz w §redniowieczu. Wsrod wielu
modeli dyskutowanych w tamtym okresie na szczegdlng uwage zastuguje pochodzaca
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2 Czes¢ 1. Zagadnienia wprowadzajgce

z XV w. koncepcja ,,zwigzku panstw”, ktérego organy dysponowaé miaty kompetencja

do podejmowania uchwat wigkszoscig glosow (co jeszcze w Unii Europejskiej w obec-

nym jej ksztalcie nie jest tak oczywiste!). Ttem dwczesnych przemyslen byty przewidy-
wania co do korzys$ci, jakie miato nies$¢ ze sobg przyszte zjednoczenie. Wskazywano
wsrdd nich:

1) zagwarantowanie dtugotrwatego pokoju,

2) bezpieczenstwo dla wymiany handlowe;j,

3) wzrost dobrobytu obywateli, a takze

4) wzrost pozycji poszczegolnych panstw.

Cele te sg dzisiaj tak samo aktualne jak przed laty i niezmiennie decyduja o ksztatcie
rozwazan nad teorig Europy.

4 Koncepcja Europy obecna byta rowniez w kolejnych stuleciach. Szczegdlnie wraz
z pojawieniem si¢ idei panstw narodowych mysl o utworzeniu federacji panstw europe;j-
skich zyskata ponownie mocno na znaczeniu. W XVIII w. do najstynniejszych prekur-
sorow tego kierunku nalezeli Charles-Irénée Castel (abbé de Saint-Pierre), Jan Jakub
Rousseau oraz Immanuel Kant, ktory w jednej ze swoich znaczacych rozpraw ,,0 wiecz-
nym pokoju” (z 1795 r.) zaproponowat dla panstw europejskich konstrukcjg¢ kongresu na
rzecz wiecznego pokoju.

5 W XIX w. nadal gloszono i rozwijano powyzsze koncepcje. Rozdrobnienie panstw
w Europie prowadzilo stopniowo do uksztattowania si¢ niepokojacego uktadu sit,
w ktorym dominowa¢ miaty coraz wyrazniej dwie wielkie potegi — USA oraz Rosja.
Stan ten wskazywal, iz konieczne jest wypracowanie na kontynencie europejskim
jednolitego stanowiska. Wraz z utworzeniem Zwigzku Niemieckiego rozwazano wigc
pomyst utworzenia ,,Zwigzku Europejskiego”, idei, ktora nigdy nie doczekata sig
realizacji.

6 Dopiero na poczatku XX w., wraz z zakonczeniem I wojny §wiatowej, konsekwentnie
na nowo podejmowano kolejne proby urzeczywistnienia idei integracji europejskiej.

o Itak w 1923 r. austriacki hrabia Coudenhove-Kalergi zalozyt stowarzyszenie znane
pod nazwa ,,Ruch Paneuropejski”, ktére mialo na celu stworzenie ,,bieguna pota-
czonych sit” w formie ,,Zjednoczonych Panstw Europy” pelniacych role przeciwwagi
wobec dwdch innych osrodkoéw wplywow, czyli Anglii i Zwiagzku Radzieckiego.

e W 1930 r. na forum Ligii Narodéw rozpatrywano memorandum éwczesnego fran-
cuskiego ministra spraw zagranicznych Aristide’a Brianda, ktory wystapit z propo-
zycja utworzenia europejskiego stowarzyszenia panstw o charakterze federacyjnym,
jednakze bez uszczerbku dla ich wlasnej suwerennosci.

Koniec IT wojny $wiatowej zapoczatkowat rozwdj nowych idei:

o W 1946 r. Winston Churchill powtorzyt propozycj¢ utworzenia organizacji majacej
charakter ,,Stanéw Zjednoczonych Europy”, ktora miataby poméc w przezwycigza-
niu faszyzmu i rozwigzaniu probleméw powojennej odbudowy. Inicjatywa Churchilla
zaktadata utworzenie ,,rodziny europejskiej”, przy wsparciu Wielkiej Brytanii jako
sprzymierzenca i patrona.

*  Plan odbudowy Europy zostal skonstruowany w 1947 r. przez amerykanskiego mini-
stra spraw zagranicznych George’a C. Marshalla. Plan ten, znany powszechnie pod
nazw3 ,,Plan Marshalla”, oparto na stwierdzeniu konieczno$ci osiggni¢cia wzajem-
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1I. Historia procesu integracji europejskiej 3

nego porozumienia panstw europejskich w sprawie najpilniejszych celow stuzacych

rozdysponowaniu $rodkéw przeznaczonych na likwidacj¢ zniszczen powojennych.

Z perspektywy czasu mozna zauwazyc, iz obie wskazane powyzej powojenne ini-
cjatywy stanowity konkretna zapowiedz koncepcji Europy, ktorej realizacji podjeto si¢
w nieodlegtej przysztosci.

Koniec I wojny $wiatowej wigzat si¢ na ptaszczyznie mi¢dzynarodowej z ogdlnym 7
rozkwitem inicjatyw tworzenia wielostronnych powiazan, w tym powolywania do zycia
wielu waznych organizacji migdzynarodowych, jak np. w 1945 r. ONZ, w 1948 . GATT!
(szczegolnego rodzaju zinstytucjonalizowanej wspdlpracy w zakresie poszczegdlnych
obszarow handlu miedzynarodowego), jak i OEEC? (koordynujgcej pomoc gospodarczg
w zakresie Planu Marshalla, poprzedniczki utworzonej w 1960 r. OECD?), w 1949 r.
NATO oraz Rady Europy*.

Tym samym stopniowo zblizal si¢ moment urzeczywistnienia koncepcji $cislejszego
powiazania panstw europejskich.

Termin ,,Europa” znany byt zresztg juz w starozytnej mitologii greckiej: wspomina
si¢ w niej o corce fenickiego wladcy Agenora, uprowadzonej na Krete (a zatem do Swiata
zachodniego) przez Zeusa ukrytego pod postacig byka. Wedtug innego przekazu pojecie
,»Europa” wywodzi si¢ z semickiego stowa ,,Ereb”, czyli ,,ciemny”, co oznacza¢ ma wia-
$nie ,,Zachdod”. Jeden z 17 ksigzycow Jupitera rowniez nosi nazwe ,,Europa”.

2. Europejska Wspdélnota Wegla i Stali

Po zakonczeniu I wojny $wiatowej idea instytucjonalnej integracji panstw europej- 8
skich propagowana byta przede wszystkim przez Francje. Wielka Brytania natomiast
odnosita si¢ do niej sceptycznie, obawiajac si¢ utraty wlasnej suwerennosci.

W przypadku Francji u podstaw dazen integracyjnych lezata konieczno$¢ osiggnigcia
pokojowego statusu Niemiec. Zarowno z punktu widzenia odbudowy gospodarek obu
panstw, jak i w zwiazku z tworzeniem wspolnego frontu w okresie zimnej wojny wyda-
wato si¢ to najbardziej rozsadnym rozwigzaniem.

W glowach francuskich me¢zow stanu zrodzit si¢ ostatecznie pomyst scalenia prze- 9
mystow wegla i stali Francji i Niemiec oraz ewentualnie takze innych panstw europej-
skich, co miato w sposob trwaty zapobiec kolejnej wojnie na kontynencie. Decydujacym

' Ang. General Agreement on Tariffs and Trade, czyli Uklad ogdlny w sprawie taryf celnych i handlu.

2 Ang. Organization for European Economic Cooperation, czyli Organizacja Europejskiej Wspol-
pracy Gospodarczej.

3 Ang. Organization for Economic Cooperation and Development, czyli Organizacja Wspotpracy
Gospodarczej i Rozwoju.

4 Zadaniem Rady Europy (www.coe.int) jest wspotdziatanie w sprawach politycznych, gospodar-
czych, kulturalnych oraz spotecznych. Obecnie do Rady Europy nalezy 47 panstw obejmujacych Europe
w wymiarze geograficznym. Najwazniejszag umowa wielostronng wypracowana na forum Rady Europy
jest Europejska Konwencja Praw Cztowieka, nad ktdrej przestrzeganiem czuwa Europejski Trybunat
Praw Cztowieka (ETPC) w Strasburgu. Rady Europy nie nalezy myli¢ z Unig Europejska w kontekscie
instytucjonalnym; w zakresie ochrony praw czlowieka mozna jednak dostrzec pomigdzy nimi pewne
powiazania (zob. Nb. 211).
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impulsem okazat si¢ plan zaproponowany w 1950 r. przez Jeana Monneta (6wczesnego
sekretarza generalnego Ligii Narodow), przewidujacy poprawg rozwoju gospodarczego
poprzez racjonalizacj¢ przemystu wegla i stali. W zwiazku z tym, iz dla realizacji tego
przedsiewzigcia wskazane bylo dziatanie w ramach mozliwie duzego rynku, udziat
w planie potaczenia przemystow wegla i stali oraz idea oddania ich pod zarzad wspdlnego
organu mialy zosta¢ zaproponowane takze innym panstwom europejskim, w tym przede
wszystkim Niemcom.

W dniu 9.5.1950 r. francuski minister spraw zagranicznych Robert Schuman przed-
stawil uroczyscie w Sali Zegarowej Quai d’Orsay w Paryzu swoj plan, ktory przeszedt
do historii pod nazwa ,,Plan Schumana”. Odtad dzien 9 maja §wictowany jest jako ,,dzien
narodzin” Wspdlnoty Europejskiej (WE), a jego obchody staty si¢ praktycznie §wigtem
narodowym wszystkich Europejczykéw. Tablica 1 przedstawia wybrane fragmenty
wspomnianej powyzej deklaracji Roberta Schumana’.

Tablica 1: Deklaracja Roberta Schumana z 9.5.1950 r. (fragment)

,Pokoj na $wiecie nie maogtby by¢ zachowany bez tworczych wysitkow na miarg grozacych mu
niebezpieczenstw.

Wktad, jaki zorganizowana i zyjaca Europa moze wnies$¢ w cywilizacije, jest niezbedny dla utrzy-
mania pokojowych stosunkow. Gtéwnym celem Francji, bedacej od ponad dwudziestu lat liderem
jednoczenia Europy, byfa zawsze stuzba pokojowi. Nie byto Europy, mieliSmy wojne.

Europa nie powstanie od razu ani w cato$ci: bedzie powstawata przez konkretne realizacje, two-
rzac najpierw rzeczywista solidarno$¢. Zgromadzenie narodow europejskich wymaga, by usunieta
zostata odwieczna wrogos¢ Francji i Niemiec: podjete dziatanie musi w pierwszym rzedzie doty-
czy¢ Francji i Niemiec.

W tym celu rzad francuski proponuje natychmiast rozpocza¢ dziatania w ograniczonym, lecz de-
cydujacym punkcie:

«Rzad francuski proponuje umieszczenie catej francusko-niemieckiej produkcji wegla i stali pod za-
rzadem wspolnej Wysokiej Wtadzy w organizaciji otwartej na udziat innych krajow europejskich».

Umieszczenie produkcji wegla i stali pod wspdlnym zarzadzaniem zapewni natychmiastowe po-
wstanie wspolnych fundamentow rozwoju gospodarczego, pierwszego etapu Federacji Europej-
skiej, i zmieni los regiondw, dfugo skazanych na wytwarzanie wojennego oreza, ktorego byty
najdtuzej ofiarami.

> Szerzej na temat historycznego rozwoju WE zob. strona internetowa audiowizualnej biblioteki
Komisji Europejskiej: http://ec.europa.eu/avservices/photo/photo_archives.cfm?sitelang=en.
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1I. Historia procesu integracji europejskiej 5

Solidarno$¢ produkciji, ktora sig w ten sposdb nawigze, ukaze, ze wszelka wojna miedzy Francjg
a Niemcami jest nie tylko nie do pomyslenia, ale i fizycznie niemozliwa. Powstanie tej poteznej
jednostki produkcyjnej otwartej na wszelkie kraje, kidre zechcg w niej uczestniczy¢, mogacej
dostarczy¢ wszystkim krajom, ktdre ztaczy, podstawowych elementow produkcji przemystowej na
takich samych warunkach, stworzy rzeczywiste fundamenty ich ekonomicznego zjednoczenia”.

Zrodto: <http://europa.eu/abc/symbols/9-may/decl_pl.htm>

Plan Schumana spotkat si¢ z wielka aprobata najbardziej wptywowych mezow stanu 12
Niemiec (Konrad Adenauer), Wloch (dlcide de Gasperi) oraz krajéow Beneluksu®. Tym-
czasem Wielka Brytania, ktora rowniez zaproszono do udziatu w tym przedsiewzigciu,
obrata postawe wyczekujaca. Plan Schumana postuzyt jako podstawa do opracowania
przez jedng z migdzyrzadowych konferencji Traktatu ustanawiajacego Europejska
Wspoélnote Wegla i Stali’ (w skrocie: TEW WIS, nazywanej takze Montanunion®) dla
tzw. Szo6stki Wspolnoty:

Francja
Niemcy
Wtochy
Belgia
Holandia
Luksemburg

»panstwa zatozycielskie”

(liczacej wowczas tacznie 198,6 milionéw mieszkancow). Traktat podpisano uroczyscie
w dniu 18.4.1951 r. w Paryzu, a wszedl on w Zycie w dniu 23.7.1952 r. Znany jest on row-
niez pod nazwa ,,Traktat Paryski”. Zawarto go na 50 lat i ostatecznie wygast z dniem
22.7.2002 1. Z ta tez data jego tre$¢ zostala wlaczona do zakresu obowiagzywania Traktatu
ustanawiajacego Wspolnote Europejska (TWE).

Panstwa cztonkowskie postanowily na mocy tego traktatu odda¢ zarzadzanie znaj-
dujacego si¢ do tej pory pod ich indywidualng kontrola przemystu cigzkiego (stalowego
i weglowego) organom Wspolnoty, a w szczegolnosci niezaleznej od nich tzw. ,,Wysokiej
Wiadzy” (jej pierwszym przewodniczacym zostat Jean Monnet). W efekcie ewolucji
wspolnot europejskich miejsce Wysokiej Wiadzy zajeta Komisja.

¢ Kraje Beneluksu potaczone byty wowczas jedynie unig celng. Ich obecng forme przybraty dopiero
w 1960 r.

7 Ang. Treaty establishing the European Coal and Steel Community, niem. Vertrag iiber die Griin-
dung der Europdischen Gemeinschaft fiir Kohle und Stahl, fr. Traité instituant la Communauté européenne
du charbon et de l'acier.

8 Od tacinskiego ,,montanus” czyli gorniczy, kopalniany [red. nauk.].
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3. Europejska Wspélnota Gospodarcza i Europejska Wspélnota Energii
Atomowej

Na fali entuzjazmu towarzyszacego utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Wegla
i Stali (EWWIiS) rozpoczeto w krotkim czasie realizacje dalszych ambitnych planéw
integracji europejskiej, najpierw w postaci Europejskiej Wspolnoty Obronnej (ktorej
celem byta przede wszystkim migdzynarodowa kontrola polityki zbrojeniowej Niemiec),
a nastepnic Europejskiej Wspolnoty Politycznej. W obu przypadkach okazalo si¢ jed-
nak bardzo szybko, ze proces integracji jeszcze nie dojrzat do tego rodzaju przedsiewzigc,
i dlatego w pierwszej kolejnosci nalezato skoncentrowac si¢ na integracji gospodarczej.

Zgodnie z tymi zatozeniami rozwazano utworzenie na wzoér EWWiS wspolnoty gospo-
darczej. Podczas prac nad tym przedsiewzigciem okazalo si¢ jednak, iz pomigdzy planowa-
nym dostosowaniem stawek celnych a uktadem GATT zachodzi ryzyko kolizji. Zgodnie
z klauzula najwickszego uprzywilejowania® kazde z panstw cztonkowskich GATT zobowia-
zane bylto do zagwarantowania pozostatym jego cztonkom takich samych preferencyjnych
stawek celnych, jakie przyznaty one jednemu panstwu cztonkowskiemu. Jedyny wyjatek
w tym zakresie przewidziany byt wtasnie dla unii celnych, w obrebie ktorych dopuszczono
jednostronne uprzywilejowanie ich cztonkow. W konsekwencji model unii celnej postuzyt
jako fundament dla konstrukeji przysztej wspolnoty, a tym samym mechanizm utatwiajacy
dalsze znoszenie granic panstwowych, stanowigcych bariery dla swobodnego obrotu wszel-
kimi towarami i ustugami. Koncepcja ta spotkala si¢ ze szczegdlnym zainteresowaniem ze
strony Niemiec, ktore stopniowo wkraczaty na $ciezke gospodarczej ekspans;ji.

Rownolegle do tej inicjatywy dojrzewata mysl o integracji w sektorze energii ato-
mowej. W szczegdlnosci Francja wykazywata duze zainteresowanie pokojowym wyko-
rzystywaniem przemystu nuklearnego. Ponadto do§wiadczenia kryzysu sueskiego do-
wiodty, jak wazne dla Europy jest dtugotrwate zagwarantowanie niezaleznego zrodta
zaopatrzenia w energi¢; zadanie to przypisywano sektorowi energii atomowe;j.

Podczas konferencji ministrow spraw zagranicznych w Messynie w czerwcu 1955 1.
panstwa cztonkowskie EWWiS porozumiaty si¢ w sprawie powotania do zycia specjal-
nego komitetu, ktory — dziatajac pod przewodnictwem Belga Paula Henri Spaaka — miat
opracowac stosowny plan.

W dniu 25.3.1957 r. ,,Szdstka” panstw tworzacych Wspdlnote Wegla i Stali podpisata
w Rzymie Traktat ustanawiajacy Europejska Wspoélnote Gospodarcza (TEWG)'°
oraz Traktat o utworzeniu Europejskiej Wspdlnoty Energii Atomowej (TEWEA/
Traktat Euratom)'!, nazywane takze ,,Traktatami Rzymskimi”. Traktaty te weszly
w zycie w dniu 1.1.1958 r. 1 zostaly zawarte na czas nieokreslony. Pierwszym przewod-
niczagcym Komisji Europejskiej Wspolnoty Gospodarczej (EWG) zostat Niemiec Walter
Hallstein. Z okazji pig¢dziesiatej rocznicy podpisania Traktatow Rzymskich przyjeta

° Ang. most-favoured-nation treatment, niem. Meistbegiinstigungsklausel, fr. clause de la nation la
plus favorisée.
10 Ang. Treaty establishing the European Economic Community, niem. Vertrag zur Griindung der
Europdischen Wirtschaftsgemeinschaft, fr. Traité instituant la Communauté économique européenne.
' Ang. Treaty establishing the European Atomic Energy Community, niem. Vertrag zur Griindung
der Europdischen Atomgemeinschaft, fr. Traité instituant la Communauté européenne de l'énergie ato-
mique.
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1I. Historia procesu integracji europejskiej 7

zostata pod przewodnictwem niemieckiej kanclerz Angeli Merkel Deklaracja berlinska,
ktorej fragment podajemy ponizej:

Tablica 2: Deklaracja berlinska z 25.3.2007 r. (fragment)

Przez wieki Europa byfa ideg, nadziejg na pokoj i wzajemne zrozumienie. Nadzieja ta spetnita sie.
Zjednoczenie Europy przyniosto nam pokoj i dobrobyt. Zaowocowato poczuciem wspdlnoty i po-
zwolito przezwycigzy¢ podziaty. Do zjednoczenia Europy oraz umocnienia demokracji i prawo-
rzadnosci przyczynito sie kazde z panstw cztonkowskich. Dazeniu narodow Europy Srodkowej
i Wschodniej do wolnosci zawdzigczamy dzisiaj, ze nienaturalny podziat Europy zostat ostatecznie
przetamany. Integracja europejska oznacza, ze wyciagneliSmy nauke z krwawych konfliktow i bo-
lesnej historii. Dzi$ zyjemy razem w sposob, jaki nigdy wczesniej nie byt mozliwy.

My, obywatele Unii Europejskiej, jestesmy zjednoczeni — ku naszej radosci...

Rowniez w przysztosci sita Unii Europejskiej bedzie jej otwarto$¢ oraz wola jej cztonkow, by wspalnie
umacniac jej wewnetrzny rozwoj. Unia Europejska nadal bedzie wspiera¢ poza swoimi granicami
demokracjg, stabilnos¢ i dobrobyt. Wraz ze zjednoczeniem Europy spetnito sig marzenie naszych
przodkow. Historia nakazuje nam strzec tego skarbu z my$lg o przysztych pokoleniach. W tym celu
musimy stale odnawiac¢ zgodnie z duchem czasu polityczny ksztatt Europy. Dlatego dzis, piec¢dziesiat
lat po podpisaniu traktatow rzymskich, razem podejmujemy wyzwanie, aby do czasu wyborow do
Parlamentu Europejskiego w 2009 roku odnowi¢ wspdlny fundament Unii Europejskiej.

Wiemy bowiem, ze Europa to nasza wspélna przysztosc.

Zrodto: < http:/europa.eu/50/docs/berlin_declaration_pl.pdf >

4. Ewolucja Wspdlnot i rozszerzenie Unii Europejskiej

Od czasu podpisania Traktatow zatozycielskich rozwdj trzech wspolnot, poézniej
okreslonych jedng nazwa ,,Wspolnota Europejska” (WE), obfitowat we wzloty i upadki,
okresy kryzysow oraz rozkwitu. Ostatecznie wizja zjednoczonej Europy byta jednak
silniejsza niz réznice zdan cztonkéw Wspolnoty w kwestiach szczegoétowych. Mimo
kolejnych zwrotow wizja ta na tle innych porozumien migdzynarodowych czaso6w powo-
jennych stanowi jedyng zwieficzong trwatym sukcesem!?. Najlepiej dowodzi tego liczba
krajow oczekujacych na przystapienie do Unii.

Juz w 1961 r. Wielka Brytania, a doktadniej rzecz biorac — Zjednoczone Krolestwo
Wielkiej Brytanii i Irlandii Potnocnej, ztozyta wniosek o przystapienie do trzech Wspdl-
not Europejskich. Nastapito to wkrétce po tym, jak okazalo sig, Ze zainicjowane przez

12 Stefan Kornelius pisat w ,,Siiddeutsche Zeitung” z 16.6.2008 r.: ,,(...) polityczne, ekonomicz-
ne i monetarne zjednoczenie Zachodu w jedng strefe pokoju i dobrobytu — jest to doniosty histo-
rycznie fakt, wyjatkowy zwlaszcza na tym obszarze, gdzie przez stulecia znajdowano upodobanie
w niszczycielskich grach wtadzy i samozniszczeniu™; dostgp: http://www.sueddeutsche.de/ausland/
meinung/998/180443/
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nig utworzenie Europejskiego Stowarzyszenia Wolnego Handlu (EFTA, ang. European
Free Trade Association) nie przyniosto oczekiwanych rezultatow. Wniosek ten odrzucita
jednak Francja, ktorej 6wczesny prezydent, Charles de Gaulle, byt przekonany o ,,euro-
pejskiej niedojrzatosci” Zjednoczonego Krolestwa w zakresie integracji. Dopiero
w 1969 r., za rzaddw Georges'a Pompidou postanowiono o akcesji:

Wielkiej Brytanii
Irlandii
Danii

,rozszerzenie na zachod”

(co przyniosto przyrost liczby mieszkancéw Wspolnoty o 65,8 miliona) oraz Norwegii,

w przypadku ktérej wniosek akcesyjny zostat jednak odrzucony przez krajowy parla-

ment. Przystapienie do Wspolnoty trzech kolejnych panstw i zwigzane z tym powigk-

szenie liczby cztonkéw Wspolnoty do ,,grupy dziewieciu” nastgpito w dniu 1.1.1973 r.
W latach 1976/1977 r. wnioski o przyjecie do WE ztozyty:

Grecja
Hiszpania
Portugalia

»rozszerzenie na pofudnie”

Jako pierwsza z tej grupy, w dniu 1.1.1981 r., czlonkostwo uzyskata Grecja,
a 1.1.1986 r. dotaczyly do niej Hiszpania i Portugalia. W ten sposdb Wspdlnota powigk-
szyla si¢ 0 59,1 miliona mieszkancow. Nalezy jednak nadmienié, iz liczba ta zmniejszyta
si¢ 0 ok. 50 000 po tym, jak 23.2.1982 r. Grenlandia, ktdra poczatkowo wraz z Danig
dotaczyta do Wspolnoty, zyskata status autonomii, a tym samym wystgpita z WE.

W latach 80. probowano zapobiec zobojetnieniu mieszkancoéw Europy na ide¢ zjed-
noczenia, uchwalajgc w dniu 1.7.1987 r. Jednolity Akt Europejski (JAE)", ktory stano-
wil jedng z najwazniejszych rewizji traktatow zatozycielskich. Akt ten stynie przede
wszystkim z proklamowania ostatecznej daty utworzenia rynku wewngtrznego, co miato
nastgpi¢ do dnia 31.12.1992 r.

Zjednoczenie Niemiec w dniu 3.10.1990 r. oznaczato dla WE raczej nieoczekiwane,
ponowne rozszerzenie jej terytorium (oraz wzrost liczby mieszkancow o 16 miliondw).

Kolejne rozszerzenie dotyczyto:

Szwecii
Finlandii
Austrii

~rozszerzenie na pétnoc”

3 Ang. Single European Act, niem. Einheitliche Europdische Akte, fr. Acte unique européen.
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Panstwa te przyjete zostaly do grona czlonkow europejskich wspdlnot w dniu
1.1.1995 r., w efekcie czego taczna liczba ludnosci w WE osiggneta w sumie 376 mi-
lionéw obywateli. Norwegia, pomimo powtérnego zakonczenia negocjacji przedak-
cesyjnych, ponownie zrezygnowata z cztonkostwa w rezultacie odrzucenia traktatu
akcesyjnego w referendum.

W dniu 1.5.2004 r. miato miejsce dotychczas najwigksze rozszerzenie WE z 15 do
25 jej cztonkoéw; w konsekwencji pociagneto ono za sobg przyrost liczby mieszkancow
WE o 75 milionéw obywateli.

Polska
Czechy
Stowacja
Stowenia
Wegry
Estonia
totwa
Litwa
Cypr
Malta

,Pierwsze rozszerzenie na wschad”

Z dniem 1.1.2007 r. WE przyjeta kolejnych cztonkow:

Rumunie
Butgarie

»Drugie rozszerzenie na wschdod”

Tym samym kolejne 30 milionéw obywateli stato si¢ mieszkancami WE, a catkowita
ich liczba osiggneta w 2007 r. 495 milionow; od tego czasu wzrosla do 499 milionéw.
Oznacza to, ze co trzynasty mieszkaniec naszej planety jest obywatelem WE. Na uwage
zastuguje takze Turcja, ktora od lat 60. ponawia wniosek o przystapienie do Wspolnoty,
a trwajace w miedzyczasie negocjacje przedakcesyjne prowadzone sg bez przekonania
o ich rychtym zakonczeniu. Prawdopodobne jest, ze akcesja Turcji poprzedzona zosta-
nie przytaczeniem do WE raczej pozostatych panstw batkanskich, ktore o to wystapity,
w tym szczegolnie Chorwacji, ktéra mocg traktatu akcesyjnego z 9.12.2011 r. po zakon-
czeniu procedury ratyfikacyjnej z dniem 1.7.2013 r. ma sta¢ si¢ 28 cztonkiem UE [red.
nauk.]. W lecie 2009 r. wniosek o przystapienie ztozyta takze Islandia, kraj wyjatkowo
dotkniety przez kryzys gospodarczy.

Panstwa zabiegajace o cztonkostwo muszg zresztg spetni¢ tzw. kryteria kopen-
haskie, do ktorych naleza: kryteria polityczne (stabilnos$¢ instytucji demokratycz-
nych, praworzadno$¢, poszanowanie praw cztowieka), kryteria ekonomiczne (funk-
cjonujaca gospodarka rynkowa), przyjecie tzw. dorobku wspolnotowego (acquis
communautaire, zob. Nb. 166), a takze gotowo$¢ wypetniania obowigzkow wynika-
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jacych z cztonkostwa [na ten temat por. art. 49 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE)].
Na marginesie, kazde panstwo cztonkowskie moze wystapi¢ z UE; odpowiednia
procedure reguluje art. 50 TUE.

Interesujace jest ponizsze zestawienie prezentujagce wybrane Swiatowe mocarstwa,
w tym UE:

Tablica 3: Swiatowe mocarstwa w liczbach

UE-27 Turcja USA Rosja Chiny
ludnos¢/ 499 72 307 143 1300
min
powierzchnia/ 42 0,8 9,6 17,1 9,6
min km?
PKB per capita/ 35,8 9,3 47,6 9,6 2,8
tys. $

5. Od wspélnot europejskich do Unii Europejskiej

5.1. Traktat z Maastricht

Podpisanie na poczatku lat 90., w dniu 7.2.1992 r., Traktatu z Maastricht miato na
celu nadanie procesowi integracyjnemu kolejnych, nie tylko iloSciowych, ale takze jako-
sciowych impulsow. Traktat, ktory wszedt w zycie 1.11.1993 r., stanowi bez watpienia
wazng rewizj¢ traktatow zalozycielskich. Z jednej strony potozyt on fundament pod
konstrukcje unii walutowej, ktorej ukoronowaniem byto wprowadzenie od dnia 1.1.1999 r.
euro jako wspoélnej waluty. Z drugiej strony Traktat przewidywal nowe postanowienia
stuzace wzmocnieniu wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa oraz wspotpracy
w zakresie wymiaru sprawiedliwosci 1 spraw wewnetrznych. Na tych dwoch nowych
filarach wspolnej polityki oraz juz istniejgcych wspodlnotach oparto wspolny ,,dach”
w postaci Unii Europejskiej (UE) (zob. Nb. 41 i 44). Europejska Wspolnota Gospodarcza
zostata przy tej okazji przemianowana na Wspoélnote Europejska (WE).

5.2. Traktat z Amsterdamu

W dniu 1.5.1999 r. wszedl w zycie Traktat z Amsterdamu, zawarty w dniu
2.10.1997 r. Traktat ten stanowil z kolei ostatnig znaczaca modyfikacj¢ traktatow zatozy-
cielskich na przetomie pierwszego i drugiego tysiaclecia. Wprawdzie nie udato si¢ z jego
pomoca osiagna¢ ambitnego celu, jakim bylo przygotowanie instytucjonalnych struktur
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