Wprowadzenie

Na pytanie, czym jest ta ksigzka, moge odpowiedzie¢: przede wszystkim jest
podrecznikiem, wskazujgcym, jak zmiany instytucjonalne i prowadzona w ich ramach
polityka — w przypadkach udanej transformacji — powodowaly zmian¢ systemowa
i w jej wyniku wprowadzaty gospodarke tych krajow w §wiat efektywnego wzrostu
gospodarczego. Efektywnego, czyli takiego, w wyniku ktérego wraz ze wzrostem
PKB zwigksza si¢ zamozno$¢ mieszkancow kraju (w odréznieniu od nieefektywnego
wzrostu gospodarczego epoki komunizmu, w ktorym zwiazki wzrostu gospodarczego
1 zamozno$ci byly znacznie stabsze lub w r6znych okresach nie byto ich wcale).

Systemy polityczne, ekonomiczne czy inne sa — nazwijmy to — agregatami czy
zbiorami instytucji. To znaczy, ze na system sktada si¢ wiele instytucji jednostkowych.
Tworza one tacznie wewngtrznie spojng catosé. Warto zaznaczy¢, ze wewngtrzna
spOjnos¢ (czy logika) systemu nie musi by¢ rownoznaczna z efektywnoscia; dowodzi
tego wewnetrzna spojnos¢ systemu ekonomicznego komunizmu i jednoczesnie jego
uderzajaca nieefektywnos¢.

Zanim jednak wprowadze Czytelnikow w najwazniejsze problemy i uktad ksiaz-
ki, chcialbym, idac Wolterowskim tropem, zdefiniowaé najcz¢$ciej uzywane terminy
i relacje migdzy nimi. Transformacja dla mnie oznacza wigc to samo, co zmiana
systemowa czy ustrojowa. W szczegdlnym przypadku transformacji postkomuni-
stycznej i transformacja, i zmiana systemowa implikuja takze dzialania zmierzajace
do stabilizacji makroekonomicznej. Wszystkie gospodarki komunistyczne wchodzity
bowiem w okres transformacji ze znaczng lub wrecz ogromna nierdwnowaga na po-
ziomie makro (i nie tylko!).

Inne terminologiczne rownowazno$ci dotycza poszczegdlnych systemow.
W odniesieniu do systemu gospodarczego §wiata zachodniego (i docelowego systemu
transformacji postkomunistycznej) uzywam zatem zamiennie terminéw: kapitalizm,
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gospodarka rynkowa, badz tez rozwini¢tej definicji: kapitalistyczna gospodarka
rynkowa. Nie uzywam oryginalnego terminu stosowanego przez Adama Smitha, cho¢
warto go przypomnie¢ we wprowadzeniu: system naturalnej wolnosci. Wskazuje
on bowiem na niezmiernie wazne zrodto sukcesu systemu gospodarczego kapitalizmu,
jakim jest wolnos$¢ gospodarcza.

Podobnie w odniesieniu do gospodarki komunistycznej uzywam zamiennie kilku
terminéw: od skrotowego terminu ,,komunizm”, po dwa bardziej precyzyjne terminy:
»gospodarka centralnie planowana i zarzadzana” (badz administrowana) oraz
»gospodarka nakazowa”. Pierwszy z nich podkresla scentralizowany charakter gospo-
darki komunizmu (jak réwniez to, ze centralizacja dotyczyla i fazy planowania, i fazy
realizacji planu). Drugi zwraca uwagg na rodzaj relacji w systemie gospodarczym. Tak
jak w kapitalizmie system opiera si¢ na relacjach poziomych, kontraktowych, miedzy
podmiotami rownymi wobec prawa, tak w komunizmie dominujg relacje pionowe
— podporzadkowania. Organy wyzszego rzedu wydajag podmiotom gospodarczym
nakazy, polecenia realizacji takich czy innych (planowych) zadan.

Chciatbym w tym miejscu zasygnalizowaé, ze podtytut podr¢cznika: Studium
przypadku zmian instytucjonalnych, okresla nie tylko jego centralng ceche charakte-
rystyczna, lecz takze moje preferencje teoretyczne. W studiowaniu zagadnienia trans-
formacji postkomunistycznej znacznie bardziej pomocne s3 analizy zmian instytucji
(i polityki w ich ramach prowadzonej) niz zmiany ilo$ciowe czynnikow wytworczych
i zasobow materialnych zuzywanych w procesie produkcji. To nie brak zasobow, lecz
patologiczne instytucje doprowadzity do upadku komunizmu.

Wreszcie — analizg instytucji rozciagam poza zakres instytucji systemu ekono-
micznego. Ze wzgledu na przedstawiong w rozdziale 1 symbiozg polityki i gospodarki
w komunizmie uwazam za niezbe¢dne zasygnalizowanie, ze prob¢ zmiany systemu
ekonomicznego mozna podjaé — w srodowisku cywilizacji zachodniej — tylko po sku-
tecznej zmianie systemu politycznego. Dopiero wtedy zmiana systemu ekonomicznego
ma szans¢ (cho¢ nie pewno$¢!) sukcesu.

Warto jednocze$nie zasygnalizowac, ze europejskie kraje postkomunistyczne
sa w tym wzgledzie odstepstwem od wzorca zmian instytucjonalnych w §wiecie za-
chodnim. Historycznie bowiem rzecz biorac, kierunek zmian nastgpowat od wzrostu
wolno$ci ekonomicznych poprzez wolnosci obywatelskie (wolno$¢ wyznania religijne-
g0, wolnos$¢ zgromadzen, wolnos¢ stowa itd.) do wolnosci politycznych. Tym bardziej
wiec jest to studium przypadku warte zainteresowania.

Tres¢ podrgeznika przedstawiam w dwunastu rozdziatach, w sekwencji, ktora
uwazam za najlepiej prowadzaca Czytelnika po skomplikowanej problematyce trans-
formacji.

Rozdziaty 1-3 stanowig wigc pierwszy blok tematyczny, zawierajacy rozlicze-
nie z komunistyczng gospodarka, ktdrej to przesztosci zwlaszcza studenci nie znaja
z autopsji. W rozdziale 1 przedstawiam symbiotyczne zwigzki systemu politycznego
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i ekonomicznego komunizmu, wskazujgc na dominacje tego pierwszego. Zwracam takze
uwagg na — zwigzang z dominacjg polityki — zdeformowang strukturg bodzcow i jej
konsekwencje w postaci drastycznie niskiej efektywnosci gospodarowania. Rozdziat
2 rzuca $wiatlo na te deformacje w kontaktach z gospodarka §wiatowg i udowadnia
rosngcg niewydolno$¢ gospodarki nakazowej w jej relacjach ze $wiatem. W rozdziale
3 przedstawitem droge wiodaca do upadku, wskazujac kumulujace si¢ ekonomiczne
i nieekonomiczne problemy gospodarek nakazowych. Udowadniam, ze lata komunizmu
bynajmniej nie zmniejszyty dystansu rozwojowego dzielacego kraje Europy Srodkowo-
-Wschodniej od rozwinigtych gospodarek Zachodu (w odroznieniu od innych stabiej
rozwinigtych europejskich gospodarek, ktore nie zostaly dotknigte komunizmem:
Hiszpanii, Portugalii, Irlandii oraz Grecji, i ktore ten dystans zmniejszyty w latach
od czterdziestych do osiemdziesigtych XX wieku). Wreszcie, co nie mniej wazne,
wskazuj¢ w rozdziale 3, ze gospodarki komunistyczne nie tylko przegraty konkuren-
cje z gospodarkami kapitalistycznymi, lecz takze konkurencje t¢ przegra¢ musiaty.

Kolejnych pie¢ rozdziatéw stanowi najwazniejszy blok tematyczny podrecznika.
Przedstawia on ekonomig polityczng zmian instytucjonalnych i dynamike tych zmian
w interakcji ze zmianami w realnej gospodarce. Rozdziat 4 zaczyna si¢ od prezentacji
spektrum mozliwego wyboru systemu, przed jakim stanety reformatorskie elity na star-
cie transformacji. Po odrzuceniu gospodarki nakazowej konkurencje¢ z rozmaitymi
»trzecimi drogami” 1 socjalizmem rynkowym wygrata kapitalistyczna gospodarka
rynkowa. Pomoglo jej w tym zaréwno zwyciestwo nad komunizmem w rywalizacji
migdzysystemowej, jak i ,,duch czasu”, poniewaz wybory z lat 1989—1991 byly doko-
nywane w okresie powrotu popularnosci klasycznych liberalnych idei.

Inne wazne pytanie, oprocz pytania: ,,dokad zmierzamy?”, na ktére musieli od-
powiedzie¢ sobie na starcie reformatorzy, dotyczyto $ciezki dojscia do kapitalizmu.
Szybko czy wolno? Big bang czy gradualizm? Podkreslam znacznie wigkszg spdjnosé
koncepcji szybkiej sciezki — zardbwno w kategoriach teorii ekonomii, jak i ekonomii
politycznej. Pokrotce przedstawiam tez w rozdziale 4 katalog instytucjonalnych
przedsigwzi¢¢ niezbednych dla sukcesu transformacji.

Wreszcie silnie podkreslam zwyczajnos$¢ transformacji. ,,Czarna propaganda”
uprawiana przez jej przeciwnikow czynita z programu stabilizacji i zmian systemowych
co$ rzekomo unikatowego, nieznanego w historii gospodarczej. W rzeczywistosci
byty to do$¢ standardowe programy stabilizacji i liberalizacji gospodarki, wdrazane
dziesigtki razy (lepiej lub gorzej) przez kraje stabo i §rednio rozwiniete. Kraje transfor-
macji za$ odziedziczyty po komunizmie podobne poziomem rozwoju, chociaz bardziej
znieksztatcone, gospodarki. R6znic w programach — co pokazuje w rozdziale 4 — byto
kilka. Wynikaty na ogoét z réznicy skali znieksztatcen, np. z réznicy skali udziatu
sektora publicznego w gospodarce, a co za tym idzie — skali niezbednej prywatyzacji.

Rozdziaty 51 6 przedstawiajg dwie fazy transformacji: transformacyjna recesj¢
1 porecesyjng ekspansj¢. Przedstawiam rdznice migdzy (glgboka) transformacyjna
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